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Division de Contratacion Administrativa

Al contestar refiérase

Al oficio No. 13040

24 de agosto, 2020
DCA-3097

Sefior

Mario Redondo Poveda

Alcalde

MUNICIPALIDAD DE CARTAGO

Estimado sefior:

Asunto: Se devuelven sin refrendo, por no requerirlo, de los convenios de cooperacién
suscritos entre la Municipalidad de Cartago y las asociaciones Hogar Manos de Jesus Pro
Atencién al Anciano Abandonado, Desarrollo Especifica Clinica para el Enfermo Alcohélico
Cartago, Servicio Solidario y Misionero Unidos en la Esperanza, Seres de Luz, Daivias
Voluntarias Hospital Dr. Maximiliano Peralta Jiménez, Asilo de la Vejez de Cartago, para el
otorgamiento de subvenciones con fines particulares.

Nos referimos a su oficio No. AM-OF-0805-2020 del 31 de julio de 2020, y recibido en esta
Contraloria General en la misma fecha, mediante el cual remiten para tramite de refrendo los
convenios de cooperacién descritos en el asunto.

Mediante el oficio No. 12196 (DCA-2892) del 07 de agosto de 2020, esta Division de
Contratacion Administrativa le requirié a la Administracién aportar informacién adicional, lo cual
fue atendido mediante el oficio No. AM-OF-838-2020 del 10 de agosto de 2020.

l. Criterio de la Division

En el caso concreto, mediante oficio No. AM-OF-0805-2020 del 31 de julio de 2020 la
Administracién dispone lo siguiente:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 21 del "REGLAMENTO PARA EL
OTORGAMIENTO DE SUBVENCIONES A CENTROS DE EDUCACION PUBLICA,
BENEFICIENCIA O SERVICIO SOCIAL CONTEMPLADOS EN EL ARTICULO 71
DEL CODIGO MUNICIPAL, LEY N° 7794 DEL 30 DE ABRIL DE 1998 Y SUS
REFORMAS, DE LA MUNICIPALIDAD DE CARTAGOQO" y la circular 14299 de la
Contraloria General de la Republica sobre "Regulaciones sobre la fiscalizacion y
el control de los beneficios patrimoniales, gratuitos o sin contraprestacion
alguna, otorgados a sujetos privados", se remite para lo que corresponda segun
Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administracion
Publica los siguientes documentos de convenio entre la Municipalidad de Cartago y

Contraloria General de la RepuUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgrer.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

—~CGR

Division de Contratacion Administrativa
2

las siguientes asociaciones: / 1. ASOCIACION HOGAR MANOS DE JESUS PRO
ATENCION AL ANCIANO ABANDONADO / 2. ASOCIACION DE DESARROLLO
ESPECIFICA CLINICA PARA EL ENFERMO ALCOHOLICO CARTAGO / 3.
ASOCIACION SERVICIO SOLIDARIO Y MISIONERO UNIDOS EN LA ESPERANZA
/ 4. ASOCIACION SERES DE LUZ / 5. ASOCIACION DE DAMAS VOLUNTARIAS
HOSPITAL DR. MAXIMILIANO PERALTA JIIVIENEZ / 6. ASOCIACION ASILO DE
LA VEJEZ DE CARTAGO”

De conformidad con lo anterior, se remitieron un total de seis contratos, los cuales tienen
como objeto lo siguiente:

1) Asociacion Hogar Manos de Jesus Pro Atencion al Anciano Abandonado: subvencion por
la suma de ¢24.000.000,00 para compra de pafiales desechables, textiles o vestuario
para adultos mayores, labores de mantenimiento, adiciones y mejoras de la
infraestructura, compra de maquinaria y equipo necesario para la atencién de personas
adultas mayores.

2) Asociacion de Desarrollo Especifica Clinica para el Enfermo Alcohodlico Cartago:
subvencion por la suma de €24.000.000,00 para compra de equipo de cémputo, compra
de mobiliario y equipo de nutriciébn, mantenimiento y lavanderia, compra de mobiliario y
equipo para atencion de pacientes, compra de alimentos, pago de capacitaciones, compra
de medicamentos, compra de insumos de enfermeria, compra de equipo de enfermeria'y
medicina, compra de textiles y articulos de oficina, compra de articulos de limpieza, pago
de servicios publicos.

3) Asociacion Servicio Solidario y Misionero Unidos en la Esperanza: subvencién por la suma
de ¢5.500.000,00 para compra de un sistema de vigilancia y monitoreo, Compra de
persianas para las areas comunes y consultorios del Hogar Nuestra Sefiora de la
Esperanza

4) Asociacion Seres de Luz: subvencién por la suma de ¢10.000.000,00 para pago del
alquiler del local sede de la Asociacion

5) Asociacion de Daivias Voluntarias Hospital Dr. Maximiliano Peralta Jiménez: subvencion
por la suma de @2.000.000,00 para silla de ruedas, mandémetros y glucoémetros,
comestibles, implementos de aseo, desodorante, pasta de dientes, pafios, sandalias, ropa
interior, cremas y compra de jugos y galletas

6) Asociacion Asilo de la Vejez de Cartago: subvencién por la suma de ¢27.000.000,00 para
compra de camas ortopédicas y sillas de ruedas, compra de equipos de electroterapia y
mantenimiento, adiciones y mejoras de la infraestructura asi como el Pago de servicio de
agua.
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Asi las cosas, se observa que los documentos remitidos corresponden a convenios de
cooperacion para la asignacion de los recursos para las subvenciones para entidades sin fines
de lucro y se rigen por lo dispuesto en el “Reglamento para el otorgamiento de subvenciones a
centro de educacion publica beneficiencia o servicio social contempladas en el articulo 71 del
Cdédigo Municipal” de la Municipalidad de Cartago, como lo ha advertido la misma Administracion.

En relacion con lo anterior, mediante oficio No. 12196 (DCA-2892) del 07 de agosto de
2020, esta Divisién de Contratacion Administrativa le requirié a la Administracion lo siguiente:

“Siendo que los documentos que se remiten para refrendo contralor corresponden a
convenios de cooperacion, debera la Administracion indicar en cual de los supuestos
del numeral 03 del Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la
Administracién Publica se ubican los referidos documentos, de forma tal que se
habilite la competencia de esta Contraloria General. / En atencion a lo anterior, debe
observar que el Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la
Administracion Publica fue reformado mediante resoluciéon No. R-DC-31-2012 del
Despacho Contralor, publicada en el alcance 32 de la Gaceta No. 55 del 16 de marzo
de 2012 y Resolucion No. R-DCA-114-2016 del Despacho Contralor, publicada en el
alcance No. 1 de La Gaceta No.3 del 4 de enero del 2017.”

De frente a lo requerido, la Municipalidad, mediante nota del 10 de agosto de 2020, adjunta
al oficio No. AM-OF-838-2020 del 10 de agosto de 2020, expuso lo siguiente:

“Los referidos documentos no se ubican en el numeral 03 del Reglamento sobre el
Refrendo de las Contrataciones de la Administracion Publica de la Contraloria
General de la Republica, No. R-C0O-44-2007 de las 9:00 horas del 11 de octubre de
2007, reformado mediante resolucion No. R-DC-114-2016, publicada en el alcance
No. 1 de La Gaceta No. 3 del 4 de enero de 2017. / Sin embargo, la Circular de la
Contraloria General de la Republica No. 14299 del 18 de diciembre de 2001,
Regulaciones sobre la fiscalizacién y el control de los beneficios patrimoniales,
gratuitos o sin contraprestacion alguna, otorgados a sujetos privados, y sus reformas,
vigente segun consta en el Sistema de Legislacién Vigente (SINALEVI) de la
Procuraduria General de la Republica [...] La circular No. 14299 es una disposicion
de la misma fuente que el Reglamento, (la Contraloria) que ordena someter a
refrendo este tipo de convenio. / Si bien es cierto el parrafo final del numeral 03 del
Reglamento indica que “No estaran sujetos al refrendo, los demas contratos no
referidos en este articulo o en las demas disposiciones de este Reglamento”, esta
disposicion debe integrarse con las regulaciones de la circular citada.”

Sobre lo anterior, cabe precisar que la circular No. 14299 de la Contraloria General de la
Republica regula lo siguiente:

“VII. Responsabilidad de las entidades u 6rganos publicos concedentes de
beneficios patrimoniales, gratuitos o sin contraprestacion alguna, en favor de
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sujetos privados. / 1. Los servidores de las entidades u érganos publicos
concedentes de beneficios patrimoniales a sujetos privados, deberan cumplir lo
siguiente: [...] b) Someter a refrendo de la Contraloria General de la Republica, los
contratos o convenios con sujetos privados que reciben beneficios patrimoniales, de
conformidad con el Reglamento sobre el refrendo de las contrataciones de la
Administracién Publica, publicado en La Gaceta N°28 del 9 de febrero del 2000.”

Dicha regulacién se hace con base en el “Reglamento sobre el refrendo de las
contrataciones de la Administracion Publica, publicado en La Gaceta N°28 del 9 de febrero del
2000”, que correspondia a la normativa vigente al momento de emisién de la circular.

Sin embargo, cuando se reforma el Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones
de la Administracién Publica, mediante resolucién No. R-DC-31-2012 del Despacho Contralor,
publicada en el alcance 32 de la Gaceta No. 55 del 16 de marzo de 2012 y resolucién No. R-DC-
114-2016 del Despacho Contralor, publicada en el alcance No. 1 de La Gaceta No. 3 del 4 de
enero del 2017, se modifica el &mbito de aplicacion de la norma y, por ende, los contratos
administrativos sujetos a refrendo.

Asi las cosas, segun lo tutelado en el articulo 03 del Reglamento sobre el Refrendo de las
Contrataciones de la Administracién Publica, solamente requieren de refrendo contralor los
siguientes contratos:

“l) Todo contrato administrativo de obra publica derivado de la aplicacién del
procedimiento de licitacion puablica, en el tanto el precio contractual alcance el limite
inferior vigente para la aplicacion de la licitacién publica del estrato superior inmediato
de aquel en el que se encuentra ubicada la Administracion contratante, segun lo
establecido en el articulo 27 de la Ley de Contratacién Administrativa. En el caso de
las instituciones ubicadas en el estrato A, se aplicara el monto minimo para tramitar
una licitacion publica de ese mismo estrato mas un quince por ciento. / Igualmente
procedera en el caso de contratos de cuantia inestimable, cuando se deriven de
procedimientos de licitacién publica que tengan por objeto Gnicamente concesiones
de obra publica con o sin servicios publicos, concesion de gestién de servicios
publicos y la constitucion de fideicomisos. / En el evento de poder ser estimable
alguno de estos contratos, la competencia para refrendo se determinard cuando
dicha cuantia alcance el limite inferior vigente para la aplicacién de la licitacion
publica del estrato superior inmediato de aquel en el que se encuentra ubicada la
Administracion contratante, segun lo establecido en el articulo 27 de la Ley de
Contratacion Administrativa. Para el caso de las instituciones ubicadas en el estrato
A, aplica la misma regla establecida en el péarrafo anterior. / 2) Todo contrato
administrativo derivado de procedimientos de contratacion directa autorizados por la
Contraloria General de la Republica con fundamento en la Ley de Contratacion
Administrativa y su Reglamento, en el tanto asi lo disponga la Contraloria General en
la autorizacién respectiva. / 3) Todo contrato o convenio especifico celebrado con
sujetos de derecho publico internacional para la realizacion de proyectos en el tanto
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impliquen actividad contractual y medie disposicion total o parcial de fondos publicos
Y que se sustenten en tratados internacionales o convenios, estos Ultimos aprobados
0 no por la Asamblea Legislativa. Quedan excluidos del refrendo los empréstitos o
contratos exclusivamente de financiamiento, asi como los contratos producto de
procedimientos especiales regulados en las leyes que aprueban empréstitos salvo
que en ellos se indique que aplica la Ley de Contratacion Administrativa. / 4) Todo
contrato o convenio especifico celebrado entre dos 0 méas entes, empresas u 6rganos
publicos, en el tanto tengan por objeto el otorgamiento de concesiones o la
constitucion de fideicomisos. / 5) Todo contrato administrativo de obra publica de
entes, empresas u 6rganos publicos cuya actividad contractual esté regida por
principios de contratacién y no por los procedimientos ordinarios de seleccion del
contratista, regulados en la Ley de Contratacién Administrativa y en su Reglamento,
en el tanto el precio contractual alcancel el limite inferior vigente para la aplicacién de
la licitacion publica del estrato superior inmediato de aquél en el que se ubicaria la
Administracion contratante, segun lo establecido en el articulo 27 de la Ley de
Contratacion Administrativa. En el caso de las entidades que correspondiere
ubicarlas en el estrato A, se aplicard el monto minimo para tramitar una licitacién
publica de ese mismo estrato mas un quince por ciento.”

De frente a lo transcrito, se observa que los convenios de cooperacién sometidos a refrendo
contralor no se encuentran dentro del lista de contratos que requieren refrendo de este 6rgano
contralor. Lo anterior, ha sido reconocido a su vez por la Administracién, en los siguientes
términos: “Los referidos documentos no se ubican en el numeral 03 del Reglamento sobre el
Refrendo de las Contrataciones de la Administracion Publica de la Contraloria General de la
Republica, No. R-C0O-44-2007 de las 9:00 horas del 11 de octubre de 2007, reformado mediante
resolucion No. R-DC-114-2016, publicada en el alcance No. 1 de La Gaceta No. 3 del 4 de enero
de 2017.”

En virtud de esta consideracion, resulta aplicable lo que regula el mismo numeral citado, en
el sentido de que: “No estaran sujetos al refrendo, los demas contratos no referidos en este
articulo o en las demas disposiciones de este Reglamento.”

Aunado a lo anterior, debe observarse que el articulo 6 del Reglamento sobre el Refrendo
de las Contrataciones de la Administracion Publica dispone: “Tampoco requerirdn refrendo los
simples convenios de cooperacion o colaboracién celebrados por entes, empresas y 6rganos
publicos con sujetos privados, cuyo objeto no suponga para la Administracion el
aprovisionamiento de bienes y servicios que debe realizarse mediante la actividad contractual
administrativa regulada en la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento.”

Bajo la linea argumentativa expuesta, se concluye que los convenios de cooperacion
suscritos entre la Municipalidad de Cartago y las asociaciones Hogar Manos de Jesus Pro
Atencion al Anciano Abandonado, Desarrollo Especifica Clinica para el Enfermo Alcohdlico
Cartago, Servicio Solidario y Misionero Unidos en la Esperanza, Seres de Luz, Daivias
Voluntarias Hospital Dr. Maximiliano Peralta Jiménez, Asilo de la Vejez de Cartago, para el
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otorgamiento de subvenciones con fines particulares, no requieren de refrendo contralor, pues no
se ubican en el numeral 3, ni se visualiza que se de aprovisionamiento de bienes y servicios para
la Administracion, sino que se da el otorgamiento de sumas a fin de que esos sujetos solventen
una necesidad especifica propia.

Ahora, en cuanto a la interpretacién de la Administracion, en el sentido de que: “La circular
No. 14299 es una disposicion de la misma fuente que el Reglamento, (la Contraloria) que ordena
someter a refrendo este tipo de convenio”, debe recordarse que si bien son normas emitidas por
la misma institucién, tiene diferente jerarquia dentro del ordenamiento juridico. Al respecto, el
numeral 06 de la Ley General de la Administracion Publica establece lo siguiente:

“1. La jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico administrativo se sujetara al
siguiente orden: a) La Constitucion Politica; b) Los tratados internacionales y las
normas de la Comunidad Centroamericana; c) Las leyes y los demas actos con valor
de ley; d) Los decretos del Poder Ejecutivo que reglamentan las leyes, los de los otros
Supremos Poderes en la materia de su competencia; e€) Los demas reglamentos del
Poder Ejecutivo, los estatutos y los reglamentos de los entes descentralizados; y f)
Las demas normas subordinadas a los reglamentos, centrales y descentralizadas. 2.
Los reglamentos autbnomos del Poder Ejecutivo y los de los entes descentralizados
estan subordinados entre si dentro de sus respectivos campos de vigencia. 3. En lo
no dispuesto expresamente, los reglamentos estaran sujetos a las reglas y principios
que regulan los actos administrativos.”

Y en relacion con las circulares, la doctrina ha dispuesto lo siguiente:

“Circulares e instrucciones / Existen una serie de actos administrativos internos,
esto es, que se producen, en le (sic) de las relaciones interorganicas de un
determinado ente que, eventualmente, pueden suponer la creacion de Derecho
administrativo. Al respecto, es menester recordar que el articulo 122 de la LGAP
establece como regla general que los actos internos carecen de valor ante el
ordenamiento juridico general del Estado en perjuicio del administrado, sin embargo
si les reconoce efectos juridicos cuando los beneficie. / El articulo 124 de la LGAP le
reconoce una eficacia general a las circulares e instrucciones, al denominarlas
“disposiciones administrativas de caracter general”; ese mismo numeral estatuye que
no pueden regularse por su medio materias que estén reservadas a la ley. Por su
parte, el articulo 6° de la LGAP reconoce la existencia de normas “subordinadas a
los reglamentos” como lo pueden ser las circulares e instrucciones.” (JINESTA
LOBO, Ernesto, Reglamentos, circulares e instrucciones: Fuente de Derecho
Administrativo Costa Rica, VIII Foro Iberoamérica de Derecho Administrativo,
Panama, 2009)

De frente a lo transcrito, en el caso concreto, privan las disposiciones de la version actual
del Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administracion Publica y, segun
lo que ya se ha advertido, los convenios de cooperacion no requieren de refrendo contralor. Por
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lo que se impone devolver sin refrendo, por no requerirlo, de los convenios de cooperacion
suscritos entre la Municipalidad de Cartago y las asociaciones Hogar Manos de Jesus Pro
Atencién al Anciano Abandonado, Desarrollo Especifica Clinica para el Enfermo Alcohdlico
Cartago, Servicio Solidario y Misionero Unidos en la Esperanza, Seres de Luz, Daivias
Voluntarias Hospital Dr. Maximiliano Peralta Jiménez, Asilo de la Vejez de Cartago, para el

otorgamiento de subvenciones con fines particulares.
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