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R-DCA-00717-2020

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacion Administrativa.
San José, a las once horas con cincuenta y un minutos del nueve de julio del dos mil veinte.------
RECURSO DE APELACION interpuesto por ZEBOL S. A., en contra del acto que declar6
infructuosa la LICITACION ABREVIADA No. 2020LA-000005-0016700102, promovida por la
REFINADORA COSTARRICENSE DE PETROLEO, para contratar el "SUMINISTRO DE
CONJUNTO DE MOTOR DE COMBUSTION Y BOMBA DE AGUA”. e L
RESULTANDO
I. Que el cuatro de mayo del presente afio, ZEBOL S. A., interpuso recurso de apelacion en contra
el acto que declar6 infructuosa la licitacion abreviada No. 2020LA-000005-0016700102.------------

II. Que mediante auto de las catorce horas trece minutos del seis de mayo de dos mil veinte, se

requiri6 a la Administracién el expediente administrativo, lo cual fue atendido mediante oficio
No.CBS-L-0243-2020 del siete de mayo ultimo, indicando que el procedimiento fue promovido a

través del Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP). -----------mmrmmmmmmmmmmoeeeee

lll. Que mediante auto de las siete horas cuarenta minutos del dieciocho de mayo de dos mil
veinte, se otorgé audiencia inicial a la Administracion en los términos dispuestos en dicha

audiencia, lo cual fue atendido de conformidad con el escrito que consta agregado al expediente

del recurso de apelacion.----------=-====mmmcmmmaee-
IV. Que mediante auto de las trece horas un minuto del veintinueve de mayo de dos mil veinte,
se otorg6 audiencia especial al apelante en los términos dispuestos en dicha audiencia, lo cual

fue atendido de conformidad con el escrito que consta agregado al expediente del recurso de

APEIACION, === ==
V. Que mediante auto de las nueve horas con treinta y seis minutos del veinticinco de junio de

dos mil veinte, se otorg6d audiencia final de conclusiones y se prorrogoé el plazo para resolver el

recurso de apelacion. -
VI. Que esta resolucibn se emite dentro del plazo de ley, habiéndose observado las
prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.

CONSIDERANDO

I. HECHOS PROBADOS: Para emitir la presente resolucion, a partir de la informacion que consta

en el expediente digital tramitado a través del Sistema Integrado de Compras Publicas SICOP, a

cuya documentacion se tiene acceso ingresando a la direccibn electronica
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http://www.sicop.go.cr/index.jsp, pestafia expediente electrénico, digitando el numero de
procedimiento, e ingresando a la descripcion del procedimiento de referencia, se tienen por
demostrados los siguientes hechos de interés: 1) Que en el expediente administrativo del
concurso se observa un documento titulado “CERTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE
REPUESTOS GENUINOS”, en la cual en lo que resulta de interés se observa:

26 de setiembre, 2019
Senores

Departamento Contratacion de Bienes y Servicios

CERTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE REPUESTOS GENUINOS

Para los efectos de las disposiciones en el articulo 139 a) del REGLAMENTO A LA LEY DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA, en lo referido a la adquisicion de repuestos genuinos, el suscrito
Profesional 2 Ingeniero Mecanico, bajo mi responsabilidad profesional dictamino gue la adguisicién
requerida tres bombas de agua contra incendio de la marca FLOWAY PUMPS al modelo 18MKL-FP debe
entregar 3000 GAL/min@210psi (11356.24Lpm@ 1447kPa) nominales a una carga dinamica aproximada
total (TDH) de 147.5 metros accionadas con motor diesel Caterpillar modelo C18 ACERT Diesel Fire Pump
Industrial de con una capacidad de potencia no menor a 447 bKw (600 bHP) @ 1500-2100 rpm tiene que
ser necesariamente GENUINO de la marca de dicha marca.

Lo anterior para garantizar la uniformidad de los equipos existentes y ampliar la capacidad de bombeo y con
el respectivo stock de repuestos y planes de mantenimiento. Aunado, con correcto funcionamiento de los
equipos de proteccion contra incendio ante una emergencia calificada en el Plantel Moin.

Lo anterior para garantizar el correcto funcionamiento de los equipos a los que se incorporaran; por lo tanto,
estas partes deben ser producidas por la propia fabrica de los equipos principales o bajo su autorizacion.

En fe de lo indicado suscribo el presente documento, a fin de gue se proceda con el tramite de contratacion
respectivo.

(inciso 1 Informacién de solicitud de contratacion, click en 0062020334200028, pantalla solicitud
de contratacion, click en CERTIFICACION REPUESTOS GENUINOS, expediente administrativo
en SICOP). 2) Que ZEBOL S. A., en su oferta consign6: “Bomba centrifuga (...) marca
PATTERSON modelo 18KMC (...) Motor de combustion interna marca CATERPILLAR modelo
C18 certificado por CLARKE bajo modelo C18H0-UFAD58 (...)” (inciso 3 apertura de ofertas, click
en consultar de la linea apertura finalizada, pantalla resultado de la apertura, click en la columna
documento adjunto de la linea ZEBOL SOCIEDAD ANONIMA, pantalla detalle documentos
adjuntos a la oferta, click en documento especificaciones técnicas del expediente administrativo
en SICOP). 3) Que mediante el oficio No. SAS-G0.0197-2020 del 25 de marzo del 2020, la
Administracion emitié la “RECOMENDACION DE ADJUDICACION LIC.ABR.2020LA-000005-
0016700102 SUMINISTRO DE CONJUNTO DE MOTOR DE COMBUSTION Y BOMBA DE

AGUA”, y consigno: “Después de realizarse un exhaustivo andlisis de ofertas se determind lo
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siguiente: / Oferta #01 ZEBOL S.A. No cumple debido que oferta una bomba de la marca
PATTERSON modelo 18KMC, puesto que no es el especificado en el cartel. Por lo tanto, no se
procede a analizar con mayor detalle la misma (...)" (inciso 3 Apertura de ofertas, click en estudio
técnico de las ofertas, pantalla registrar resultado final del estudio de las ofertas, click en no
cumple de la linea ZEBOL SOCIEDAD ANONIMA, pantalla registrar resultado final del estudio de
las ofertas, click en no cumple, pantalla resultado de la solicitud de verificacibn o aprobacion
recibida, click en SAS-G0-0197-2020 RECOMENDACION DE ADJUDICACION LIC.ABR.
2020LA-000005 BOMBAS Y MOTORES, del expediente administrativo en SICOP). 4) Que en el
Informe de Infructuoso No. CBS-L-0138-2020, se consigna: ‘LICITACION ABREVIADA
N0.2020LA-000005-0016700102 / "SUMINISTRO DE CONJUNTO DE MOTOR DE
COMBUSTION Y BOMBA DE AGUA" (...) lll ESTUDIO TECNICO (...) Las ofertas recibidas son
evaluadas en funcién del fiel cumplimiento de los requerimientos y especificaciones técnicas
descritas en el cartel electronico para la Unica partida que compone esta contratacion (...) B.
Cumplimiento de especificaciones técnicas de aceptabilidad / Valoradas las ofertas respecto
de los requerimientos y especificaciones técnicas solicitadas para la partida No. 1, se obtiene el
siguiente resultado: (...) e La Oferta No.2 de ZEBOL S.A., no cumple con las especificaciones
técnicas establecidas en el cartel, debido que ofrecen bombas marca PATTERSON modelo
18KMC, vy lo solicitado en el documento Condiciones Generales Especiales y Técnicas, en el
apartado 3.2 Especificaciones Técnicas, claramente define que debe cotizarse bombas iguales a
la marca FLOWAY PUMPS, modelo 18MKL-FP (...) IV RECOMENDACION INFRUCTUOSA/
Esta Direccién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 86 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa (...) la plica N°2 ZEBOL S.A. no se ajusta técnicamente a los
requerimientos cartelarios (...) se recomienda declarar infructuoso el presente concurso” (inciso
4 informacién de adjudicacion, click en consultar de la linea acto de adjudicacién, pantalla acto
de adjudicacion, click en consulta del resultado del acto de adjudicacion, de la linea aprobacion
del acto de adjudicacion, pantalla detalles de la solicitud de verificacion, click en 1.C.CBS-L-0138-
2020, del expediente administrativo en SICOP). 5) Que mediante oficio No. GG-0356-2020 del
27 de abril del 2020, la Administracién emiti6 el acto final en los siguientes términos: “En atencion
al oficio CBS-L-138-2020 Informe No. 2020LA-000005-0016700102 (...) con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 86 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa (...) la plica
N° 2 ZEBOL S. A. no se ajusta técnicamente los requerimientos cartelarios (...) esta Gerencia
General declara infructuoso el presente concurso” (inciso 4 informacion de adjudicacion, click en
consultar de la linea acto de adjudicacion, pantalla acto de adjudicacion, click en consulta de
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resultado del acto de adjudicacion, de la linea aprobacién del acto de adjudicacién, pantalla
detalles de la solicitud de verificacion, click en tramitada, pantalla de resultado de la solicitud de
verificacidbn o aprobacion recibida, click en GG-0356-2020 del expediente administrativo en
SICOP). e
I. SOBRE EL FONDO. 1. Sobre la marca de la bomba y el motor. El apelante indica que

presentd una oferta valida que cumple con la finalidad perseguida en el concurso y el interés
publico y que conforme al ordenamiento juridico, no existen motivos reales y justos para declarar
la infructuosidad. Sefala que no se puede descalificar a un oferente por no presentar la marca
especifica deseada por la Administracion y que ello implicaria un quebranto a los principios de
contratacion administrativa. Indica que en el cartel se definié el objeto y que con base en lo
anterior, presentd oferta cumpliendo a cabalidad lo requerido es decir, un conjunto de motor de
combustiéon y bomba de agua contra incendio igual a la marca de referencia, “Floway Pumps”, y
hace ver que el equipo ofrecido es idéntico a dicha marca, compatible con cualquier otro equipo
y ademas cumple a satisfaccion con las mismas especificaciones técnicas que un equipo de la
marca “Floway Pumps”. Sefiala que entiende que conforme a la literalidad del cartel, cualquier
oferente podria participar del concurso, siempre y cuando su equipo sea igual a la marca de
referencia “Floway Pumps” indicada en el cartel. Indica que su oferta fue errGneamente
descalificada por no ser especificamente la marca FLOWAY PUMPS, tal como se sefial6 en el
No. SAS-G0-0197-2020, lo que considera un actuar contrario a los principios constitucionales de
igualdad de trato, seguridad juridica y transparencia de los procedimientos, por cuanto se esta
discriminando la oferta por el solo hecho de no ser de la marca deseada por la Administracién.
Agrega que para setiembre 2019 la voluntad del Departamento de Salud, Ambiente y Seguridad-
GO de RECOPE era ejecutar una contrataciéon directa con fundamento en un oferente Gnico con
base en el articulo 139 inciso a) del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa. Sin
embargo, lo anterior no fue autorizado, por cuanto no es cierto que en el mercado exista un solo
oferente para esos equipos, Como es su caso quién también puede cumplir con equipos similares
y equivalentes a los requeridos por la Administracion. Por lo tanto, en su lugar se dio tramite a la
presente licitacion abreviada, es decir una licitacion abierta a todos los potenciales oferentes,
donde él esta en plena capacidad de cumplir con el objeto del contrato. Indica que el cartel hace
mencion de la marca FLOWAY PUMPS, Gnica y exclusivamente para términos de referencia, con
el fin de detallar el tipo de bomba de agua que se requiere a efectos de equivalencia, tal como lo
establece la normativa aplicable y la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica.
Afade que en el presente caso existe una falta de fundamentacion y motivacion del acto que
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declara infructuosa la licitacion. La Administracion expone que se pretende garantizar que los

equipos de agua contra incendio y otros afines a la industria petrolera funcionen correctamente,
segun los procedimientos y normas que se deben cumplir en materia de seguridad contra
incendios por lo volatil de los productos que se manejan, y refiere al articulo 13 de la Ley No.
8228 Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica. Indica que en el apartado 1.2.6 “Analisis
de precios y tarifas” del anexo “Formulacion de Proyectos Bombas”, se hace referencia a las
contrataciones 2012CD -000113-03 y 2018CD-000145-03, cuyo proyecto consistié de una bomba
de agua contra incendio idéntica a la marca FLOWAY descrita en el cartel y adjudicada a la
empresa ZEBOL S.A., ademas refiere al procedimiento numero 2017CD-0000025-03 que
consistié en motores de combustion (CAT-18) para servicio de agua contra incendio iguales a los
que RECOPE posee actualmente. Indica que al disponer de una mayor cantidad de equipos, es
esencial la estandarizacion para efectos de cumplir las normas de mantenimiento en sus
categorias de predictivo, preventivo y correctivo, tal y como lo hacen las petroleras en el @&mbito
internacional, cumpliendo los parametros controlados de mantenimiento de equipos prioritarios,
que son el medio esencial de la continuidad del negocio. Con respecto al estudio de ofertas indica
que la oferta#01 de ZEBOL S .A., cotiza un conjunto de la marca Patterson y motor de combustién
Clarke, que no se ajustan a las condiciones solicitadas del cartel por lo que no se realiza el estudio
técnico por no cumplir con el cartel. Sefala que el recurso de apelacion interpuesto es
manifiestamente improcedente, por cuanto este no es el momento procesal para traer materia de
objecién a materia de apelacion, y que tampoco se objetaron aspectos técnicos relevantes del
conjunto de bombas y motores de combustién que se solicitaban en el cartel. Asi las cosas, y a
raiz de los argumentos descritos, determina la instancia técnica como principio basico la
estandarizacién estratégica de que los conjuntos de bombas actuales y con sus motores de
combustidn sean idénticos, con el fin de programar mantenimientos e intervenciones anuales a
los sistemas de proteccion contra incendio de la Terminal Moin con stock de repuestos pequefios,
y con intervenciones cortas, manteniendo su posicidn respecto a la genuinidad del equipo
solicitado, determinando no procedente la accion recursiva presentada. Sefala que la Direccion
Juridica expone es claro que el cartel en ningln apartado establece que la marca FLOWAY
PUMPS es de referencia como lo indica el recurrente, por el contrario se establece como una
aceptabilidad de indole técnico, definiéndose claramente que debe ser igual, aspecto que de no
cumplirse trae como consecuencia la descalificacion inmediata del concurso. Agrega que dicha
disposicion cartelaria no fue objetada en ningin momento por parte de los potenciales oferentes,
guedando ésta debidamente consolidada en el cartel. Aclara que si bien en el documento que
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hace referencia el recurrente se hace mencion al inciso a) del articulo 139 del Reglamento a la
Ley de Contratacion Administrativa, lo correcto es hacer una lectura integral del documento para
determinar cual fue la voluntad del Departamento de Salud, Ambiente y Seguridad de RECOPE,
lo cual es justificar las razones por las cuales se requiere que los repuestos sean genuinos y que
tengan determinadas caracteristicas, todo dentro del marco de la licitacién abreviada analizada.
La referencia a dicha norma obedece a un error material ya que en ningln momento se solicita
el inicio de un proceso de contratacién bajo la figura de oferente Unico. Afiade que el érgano
contralor ha manifestado que como excepcion a lo dispuesto en el articulo 52 del RLCA, la marca
puede ser requerida por razones de compatibilidad, interoperabilidad o funcionalidades y de
seguido realiza una cita de una la resolucién que identifica como No. R-110-2013. Criterio de la
Division: Como punto de partida debe sefalarse que vista la informacién que arroja el SICOP,
propiamente en la pantalla detalles del concurso, se observa: “[11. Informacién de bien, servicio
u obra] (...) Nombre (...) Bomba Centrifuga (...) MARCA FLOWAY PUMPS 18 MKL-FP (...)"
(inciso 2 informacién del cartel, click en 2020LA-000005-0016700102 [version actual], pantalla
detalles del concurso, del expediente administrativo en SICOP). Ademas, resulta de interés

sefialar que en el cartel se establece: “1. CONDICIONES GENERALES (...) A continuacion se

describen los aspectos generales que deben considerar los oferentes en la presentacion de las
ofertas. / 1.1. REQUISITOS DE LA OFERTA ELECTRONICA (...) 1.1.7 EIl oferente para la
identificacion del bien a cotizar (...) Debe indicar la marca y modelo, la omision de esta
informacion generara la inadmisibilidad de la oferta” (inciso 2 informacion del cartel, click en
2020LA-000005-0016700102 [version actual], pantalla detalles del concurso, click en
Condiciones generales, especiales y técnicas del expediente administrativo en SICOP). Y
ademas, el cartel dispone: “SECCION II /REQUERIMIENTOS Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS PARA SUMINISTRO DE CONJUNTO MOTOR DE COMBUSTION Y BOMBA DE
AGUA CONTRA INCENDIO /3 CONDICIONES TECNICAS / 3.1. REQUERIMIENTOS /
Suministro de tres unidades de conjuntos de motor de combustién y bomba de agua contra
incendio de 11356.24 I/min (3000 gal/min). / 3.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS / Son aquellos
aspectos de caracter técnico o formal que en caso de no cumplirse por un oferente ameritara su
descalificacion inmediata del concurso, por relacionarse con aspectos imprescindibles e
insustituibles del requerimiento. Para esta contratacion esos elementos son los siguientes: /
DESCRIPCIONES GENERALES/ PARTIDA - LINEA UNICA/ CANTIDAD: 3 unidades/ A.
DESCRICPCION: /Bombas de agua contra incendio con motor (...) D. ESPECIFICACIONES
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TECNICAS DE ACEPTABILIDAD (...) Especificacion de las bombas de incendio principal / 1.
Cada bomba (...) debe ser igual a la marca FLOWAY PUMPS, modelo 18MKL-FP (...)
ESPECIFICACIONES TECNICAS MOTORES DE COMBUSTION (...) 5. El motor de combustion
interna debe ser igual a la marca de referencia CATERPILLAR, modelo C18 ACERT (...)” (inciso
2 informacién del cartel, click en 2020LA-000005-0016700102 [version actual], pantalla detalles
del concurso, click en Condiciones generales, especiales y técnicas del expediente administrativo
en SICOP). Por otra parte, se observa que ZEBOL S. A. presento6 oferta y en lo que resulta de
interés, consigno: “Bomba centrifuga (...) marca PATTERSON modelo 18KMC (...)” (hecho
probado 2). Ahora bien, durante el estudio de ofertas, en cuanto a la oferta de ZEBOL S. A,
propiamente en la “RECOMENDACION DE ADJUDICACION LIC.ABR. 2020LA-000005-
0016700102 SUMINISTRO DE CONJUNTO DE MOTOR DE COMBUSTION Y BOMBA DE
AGUA”, la Administracion indicé: “Después de realizarse un exhaustivo analisis de ofertas se
determind lo siguiente: / Oferta #01 ZEBOL S.A. No cumple debido que oferta una bomba de la
marca PATTERSON modelo 18KMC, puesto que no es el especificado en el cartel. Por lo tanto,
no se procede a analizar con mayor detalle la misma (...)” (hecho probado 3). Vale afiadir que en
el oficio No. CBS-L-0138-2020, que sustenta la declaratoria de infructuosidad del concurso (hecho
probado 5), se consigna: “LICITACION ABREVIADA No0.2020LA-000005-0016700102 /
"SUMINISTRO DE CONJUNTO DE MOTOR DE COMBUSTION Y BOMBA DE AGUA" (...) Il
ESTUDIO TECNICO (...) Las ofertas recibidas son evaluadas en funcién del fiel cumplimiento de
los requerimientos y especificaciones técnicas descritas en el cartel electrénico para la Unica
partida que compone esta contratacion (...) B. Cumplimiento de especificaciones técnicas de
aceptabilidad / Valoradas las ofertas respecto de los requerimientos y especificaciones técnicas
solicitadas para la partida No. 1, se obtiene el siguiente resultado: (...) e La Oferta No.2 de
ZEBOL S.A., no cumple con las especificaciones técnicas establecidas en el cartel, debido que
ofrecen bombas marca PATTERSON modelo 18KMC, y lo solicitado en el documento
Condiciones Generales Especiales y Técnicas, en el apartado 3.2 Especificaciones Técnicas,
claramente define que debe cotizarse bombas iguales a la marca FLOWAY PUMPS, modelo
18MKL-FP (...) IV RECOMENDACION INFRUCTUOSA/ Esta Direccion, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 86 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa (...) la plica
N°2 ZEBOL S.A. no se ajusta técnicamente a los requerimientos cartelarios (...) se recomienda
declarar infructuoso el presente concurso” (hecho probado 4). Asi las cosas, la Administracion

dicto el acto final de la contratacién en los siguientes términos: “En atencion al oficio CBS-L-138-
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2020 Informe No. 2020LA-000005-0016700102 (...) con fundamento en lo dispuesto en el articulo
86 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa (...) la plica N° 2 ZEBOL S. A. no se
ajusta técnicamente los requerimientos cartelarios (...) esta Gerencia General declara infructuoso
el presente concurso” (hecho probado 5). Asentado lo anterior, debe tomarse en consideracion
que el numeral 51 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa, dispone: “El cartel,
constituye el reglamento especifico de la contratacion que se promueve y se entienden
incorporadas a su clausulado todas las normas juridicas y principios constitucionales aplicables
al respectivo procedimiento. / Debera constituir un cuerpo de especificaciones técnicas, claras,
suficientes, concretas, objetivas y amplias en cuanto a la oportunidad de participar”. Ademas, el
numeral 52 del mismo cuerpo reglamentario preceptuia: “(...) respecto de los tipos conocidos de
materiales, artefactos, o equipos, cuando Unicamente puedan ser caracterizados total o
parcialmente mediante nomenclatura, simbologia, signos distintivos no universales, o marca, ello
se hard a manera de referencia; y aun cuando tal aclaracién se omitiere, asi se entendera”. Al
respecto, en la resolucion No. R-DCA-0064-2019 de las catorce horas con diez minutos del
veintidos de enero del dos mil diecinueve, este 6rgano contralor indico: “(...) no debe perderse
de vista que de conformidad con las disposiciones del nhumeral 52 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa (RLCA), el establecimiento de una marca en un cartel tiene caracter
referencial “aun cuando tal aclaracion se omitiere, asi se entendera”. Consecuentemente, en
aplicacion de las disposiciones del articulo 52 del RLCA, (...) dicha referencia no implica per se
el establecimiento de requerimientos cartelarios especificos, siendo en ese sentido en que deben
entenderse las regulaciones cartelarias que versan sobre el referenciamiento de marcas”. Con
sustento en lo expuesto y de frente al caso particular, ha de sefialarse que el establecimiento en
el pliego de condiciones de la marca “FLOWAY PUMPS, modelo 18MKL-FP” para la bomba,
Unicamente puede entenderse como una referencia y por ende, no resulta procedente la exclusion
de ZEBOL S. A., por haber cotizado una marca diferente, a saber, “Bomba (...) marca
PATTERSON modelo 18KMC (...)” (hechos probados 2, 4 y 5). En ese sentido, no debe perderse
de vista que tal y como fue supra expuesto, el cartel constituye el reglamento especifico de la
contratacion y de haber requerido la Administraciébn una marca especifica para satisfacer su
necesidad, vistas determinadas particularidades que se presenten y la motivacion y acreditacion
respectivas, debié plasmarlas en el pliego de condiciones de manera tal que quedara expresa y
claramente establecida la necesidad de cotizar esa marca en especifico, por cuanto de lo
contrario, tal y como también ha sido sefialado, la referencia a una marca se constituye como una

referencia y no un requerimiento en si mismo. Ahora bien, analizado el cartel del concurso, no se
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denota que en él se hubieran establecido razones puntuales que llevaran a los oferentes a
entender que debian ofertar determinada marca, y no a asumirla como una referencia, siguiendo
lo regulado en el numeral 52 del RLCA. No se pierde de vista que la Administracién refiere a una
“CERTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE REPUESTOS GENUINOS?”, en la cual, en lo que

resulta de interés, se observa:

26 de setiembre, 2019

Sefores
Departamento Contratacion de Bienes y Servicios

CERTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE REPUESTOS GENUINOS
Para los efectos de las disposiciones en el articulo 139 a) del REGLAMENTO A LA LEY DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA, en lo referido a la adquisicién de repuestos genuinos, el suscrito
Profesional 2 Ingeniero Mecanico. bajo mi responsabilidad profesional dictamino que la adquisicion
requerida tres bombas de agua contra incendio de la marca FLOWAY PUMPS al modelo 18MKL-FP debe
entregar 3000 GAL/min@210psi (11356.24Lpm@ 1447kPa) nominales a una carga dinamica aproximada
total (TDH) de 147.5 metros accionadas con motor diesel Caterpillar modelo C18 ACERT Diesel Fire Pump

Industrial de con una capacidad de potencia no menor a 447 bKw (600 bHP) @ 1500-2100 rpm tiene gue
ser necesariamente GENUINO de la marca de dicha marca.

Lo anterior para garantizar la uniformidad de los equipos existentes y ampliar la capacidad de bombeo y con
el respectivo stock de repuestos y planes de mantenimiento. Aunado, con correcto funcionamiento de los
equipos de proteccion contra incendio ante una emergencia calificada en el Plantel Main.

Lo anterior para garantizar el correcto funcionamiento de los equipos a los que se incorporaran; por lo tanto,
estas partes deben ser producidas por la propia fabrica de los equipos principales o bajo su autorizacion.

En fe de lo indicado suscribo el presente documento, a fin de que se proceda con el tramite de contratacion
respectiva.

(hecho probado 1). Sin embargo, el contenido de esta certificacion no esta expresamente
establecido en el cartel y ésta no consta incorporada en la pantalla denominada detalles del
concurso, en la cual los potenciales oferentes consultan el pliego de condiciones sino que se
ubica en la pantalla solicitud de contratacién (hecho probado 1), aunado a que tal certificacion
refiere al numeral 139 inciso a) del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, es decir,
a la excepcién de oferente Unico y no asi a la celebracion de procedimiento abreviado, el cual es
el caso de mérito. Considerando lo hasta aqui expuesto, debe considerarse la contratacion
administrativa se ve nutrida por principios constitucionales que la orientan, dentro de los que se
encuentran el principio de legalidad y seguridad juridica, sobre los que la Sala Constitucional, en

el voto 998-98 de 16 de febrero de 1998, indic6: “(...) de legalidad o transparencia de los

procedimientos, en tanto los procedimientos de seleccién del contratista deben estar definidos

a priori en forma precisa, cierta y concreta, de modo que la administracion no pueda obviar las
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reglas predefinidas en la horma juridica que determina el marco de accién, como desarrollo de lo

dispuesto al efecto en la Constitucion Politica (...) de sequridad juridica, que es derivado del

anterior, puesto que al sujetarse los procedimientos de la contratacion administrativa a las reglas
contenidas en las disposiciones normativas, se da seguridad y garantia a los oferentes de su
participacion (...)” Asi las cosas, dado que en el contenido del pliego de condiciones no se
establecieron de forma expresa las razones por las cuales la marca de bomba que en él se indico
debia entenderse de forma diferente a las disposiciones del numeral 52 del RLCA, a saber como
referencia, no resulta procedente la exclusion de la oferta del apelante. En vista de lo anterior, y
dado que en la “Recomendacion de Adjudicacion” en relacion con la oferta apelante se indico “No
cumple debido que oferta una bomba de la marca PATTERSON modelo 18KMC, puesto que no
es el especificado en el cartel. Por lo tanto, no se procede a analizar con mayor detalle la misma

(...)" (destacado agregado) (hecho probado 3), se impone anular el acto final de la contratacion
(hecho probado 5), para que la Administracion valore el contenido de tal oferta y de frente a la
satisfaccion de su necesidad, determine si la oferta la satisface o no. En este sentido, se tiene
gue el apelante con su accion recursiva aporta un documento suscrito por Pablo Quirés Quirés,
de la empresa Prevelncendios S. A., quien sefala: “Como auditor externo, la empresa
Previncendios S.A. hace una revision conforme a las especificaciones solicitadas en la licitacion
2020LA-000005-0016700102 seccion Il para el sistema de bombeo contra incendios. / Se puede
garantizar que el equipo de bombeo marca Patterson Pumps distribuido en Costa Rica por Zebol
SA, cédula juridica 3-101-064341, cumple con todos los requerimientos técnicos especificados”
(folio 03 del expediente del recurso de apelacién, expediente No. CGR-REAP-2020003254).
Sobre el particular, en el oficio No. SAS-G0-0271-2020, el cual referencia en su escrito de
respuesta a la audiencia inicial, la Administracion expone: “El documento (...) proporcionado por
el recurrente y emitido por la empresa PREVINCENDIOS S.A. consta de un criterio técnico de

funcionalidad del equipo_mecénico, y dicho criterio se aporta como “auditor externo” en la

lectura del fondo citan tnicamente el tema de “funcionalidad”. (sic) (lo resaltados no son del
original). Esta unidad considera que el fondo del criterio de (sic) supuesto auditor el cual no esta
acreditados (sic) en el compendio aportado no es de recibio (sic) por cuanto la funcionalidad del
equipo mecéanico en un sistema contra incendios estacionario, empresarial, 0 municipal, no es la
realidad de la industria petrolera, en donde convergen muchos factores ausentes en el criterio

técnico presentado el cual no aporta aspectos que podrian ser eventualmente valorados por esta

Unidad Técnica por tener alguna relacion de fondo al recurso de marras, por lo tanto

consideramos que dicho criterio no _es de recibo por carecer _de realidad operacional y
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administrativo _de nuestro Sistema Contra Incendios (SCI) va instalados en la nuestras

Terminales” (inciso 8 informacion relacionada, click en consulta de la linea audiencia inicial,
pantalla anexos de documentos al expediente electrénico, click en 6-SAS-G0-0271-2020 CBS-
L-0262-2020 REFERENTE A LA LICITACION ABREVIADA NO.2020LA-000005, del expediente
administrativo en SICOP). Y agrega: “(...) actualmente en la Terminal Moin se cuenta con once
bombas de agua contra incendio, por lo que es estratégico y conveniente con las buenas practicas
de mantenimiento la correcta estandarizacion de los equipos de bombeo; para que objetivo es un
programa de mantenimiento de intervencion que permita que no se afecte el servicio de atencion
de emergencias y la disponibilidad de agua contra incendio en una Terminal Petrolera de alto
riesgo como es la de Moin. / Consecutivamente, adicional a estas once bombas estacionarias
para agua contra incendio con tres bombas mas de otras marcas (bombas y motores) se estaria
perdiendo la estandarizacion estratégica de que los conjuntos de bombas actuales y con sus
motores de combustién sean idénticos, lo cual provocaria una disparidad en los programas de
mantenimiento las intervenciones programadas anuales de los sistemas de protecciéon contra
incendio de la Terminal Moin”. De lo que viene expuesto es menester destacar dos aspectos. Por
un lado, se denota que la preocupacion de RECOPE radica en el programa de mantenimiento y
por otro lado, ha quedado claro que la Administracion no ha valorado las funcionalidades de la
oferta del apelante. Por lo tanto, dentro del analisis que debe realizar la Administracién, debe
exponer las razones por las cuales una adecuada gestion del programa de mantenimiento no
podria conllevar la contratacion de la oferta del apelante, aspecto cuya determinacion es de
entera responsabilidad de RECOPE. Aunado a lo anterior, se tiene que al atender la audiencia
inicial la Administracion expuso: “(...) la oferta #01 de ZEBOL S.A. cotiza un conjunto de la marca
Patterson y motor de combustién Clarke, mismos que no se ajustan a las condiciones solicitadas
del cartel (...)” (folio 18 del expediente del recurso de apelacién, expediente No. CGR-REAP-
2020003254). En este sentido, en cuanto al motor se observa que el apelante cotizé “(...) Motor
de combustién interna marca CATERPILLAR modelo C18 certificado por CLARKE bajo modelo
C18HO0-UFADS58 (...)” (hecho probado 2). Y que sobre el particular, en el cartel se establecio: “(...)
El motor (...) marca de referencia CATERPILLAR, modelo C18 ACERT”. Asi las cosas, se impone
gue como parte del andlisis que la Administracion debe realizar a la oferta del apelante de forma
motivaday de frente a las disposiciones cartelarias y del ordenamiento juridico que rige la materia,
determine el cumplimiento o no del motor ofertado por el apelante, debiendo indicarse que para
este analisis aplica lo aqui resuelto respecto a la marca de la bomba. Por Gltimo, se rechaza de
plano todo nuevo argumento traido por la Administracion al atender la audiencia final.
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Consecuentemente, se declara parcialmente con lugar el recurso incoado. De conformidad con

lo dispuesto en el articulo 191 del RLCA, se omite pronunciamiento sobre otros aspectos por

carecer de interés practico.
POR TANTO
De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los articulos 182, 183 y 184 de la Constitucion
Politica, 85 y siguientes de la Ley de Contratacion Administrativa, 51, 52, 182 y siguientes del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se resuelve: 1) Declarar PARCIALMENTE
CON LUGAR el recurso de apelacion interpuesto por ZEBOL S. A., en contra del acto que declara
infructuosa la LICITACION ABREVIADA No. 2020LA-000005-0016700102, promovida por la
REFINADORA COSTARRICENSE DE PETROLEO, para contratar el "SUMINISTRO DE
CONJUNTO DE MOTOR DE COMBUSTION Y BOMBA DE AGUA”, acto el cual se anula. 2) De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley de Contratacion Administrativa se da por

agotada la via administrativa. --------------=-=-----
NOTIFIQUESE. --
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