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R-DCA-00616-2020
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Divisién de Contratacion Administrativa.

San José, a las once horas con diecinueve minutos del once de junio del dos mil veinte.-----------
RECURSOS DE APELACION interpuestos por las empresas QUEBRADORES PEDREGAL
SOCIEDAD ANONIMA y por CONSTRUCTORA HERNAN SOLIS SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA en contra del acto de adjudicacion de la LICITACION PUBLICA
2019LN-000020-0006000001 promovida por el CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD (CONAVI)
para “Trabajos para la atencion de la Ruta Nacional No.160, seccion de control No. 50592 (Barco
Quebrado (R.934) -Nosara), Zona 2-4, suministro y acarreo de emulsidon y mezcla asfaltica”,
recaido a favor de la empresa CONSTRUCTORA MECO SOCIEDAD ANONIMA, por un monto
de ¢1.092.989.473,40. e s
RESULTANDO

I. Que el veintiocho de mayo del dos mil veinte, las empresas Quebradores Pedregal S.A., y

Constructora Hernan Solis S.R.L., presentaron ante la Contraloria General de la Republica sus
respectivos recursos de apelacion en contra del acto de adjudicacion de la licitacién puablica
2019LN-000020-0006000001 promovida por el Consejo Nacional de Vialidad para “Trabajos para
la atencién de la Ruta Nacional N0.160, seccion de control No. 50592 (Barco Quebrado (R.934)

-Nosara), Zona 2-4, suministro y acarreo de emulsion y mezcla asfaltica”. -

Il. Que mediante auto de las quince horas del primero de junio del dos mil veinte, esta Division
solicito a la Administracion la remision del expediente administrativo de la referida licitacion. Dicha
gestion fue atendida mediante el oficio PRO-08-427-2020 del dos de junio del dos mil veinte, y
en dicho oficio se indica que el expediente administrativo, es digital y se lleva a cabo en la
plataforma SICOP, del Ministerio de Hacienda, pudiendo accesarlo en el Sistema del Ministerio

de Hacienda denominado SICOP.-------------- -

Ill. Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado
las prescripciones legales y reglamentarias correspondientes. ------------mmmm oo
CONSIDERANDO
. HECHOS PROBADOS: Para emitir la presente resolucién se tienen por demostrados los
siguientes hechos: 1) Que la apertura de las ofertas de la licitacion publica 2019LN-000020-
0006000001 se realizé el 24 de enero del 2020. (ver punto 3. Apertura de ofertas, renglon
denominado “Apertura finalizada”, acceso “Consultar’, pagina denominada “Resultado de la

apertura”, en el expediente del concurso en el Sistema Integrado de Compras Publicas
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denominado SICOP). 2) Que la empresa Quebradores Pedregal S.A., junto con su oferta y con

respecto a la fuente de materiales aport6 la siguiente informacion:

NANCY VIETO HERNANDEZ
NOTARIA PUBLICA CON OFICINA EN SAN JOSE

CERTIFICA :

Que el expediente minero nimero TREINTA ~-OCHENTA Y NUEVE corresponde a una
concesion de extraccion de materiales en cauce de dominio publico del Rio Barranca, a
nombre de la empresa PRODUCTOS CANTERO MARITIMOS PROCAMAR SOCIEDAD
ANONIMA, con cédula de persona juridica nimero Tres-ciento uno- trescientos setenta y
siete mil trescientos diez, inscrita ante la Direccion de Geologia y Minas del Minae,
ubicada en el Distrito Primero Espiritu Santo, Cantén Segundo Esparza, de la Provincia
de Puntarenas, entre coordenadas aproximadas tres dos cero seis cinco cero-tres dos
uno uno cero cero Norte, y cuatro seis uno tres cero cero-cuatro seis dos cinco cinco
cero Este, en la Hoja Cartogréafica Miramar, concesion otorgada inicialmente por cinco
afos mediante resolucién de las once horas del diez de febrero del dos mil diez, nimero
R-CINCUENTA Y UNO-DOS MIL DIEZ-MINAET y cedida a favor de dicha empresa por
resolucion de las siete y treinta y cinco horas del veinticuatro de agosto del dos mil diez,
nimero SETECIENTOS UNO de la Direccién de Geologia y Minas, Registro Nacional
Minero, Ministerio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones. Asimismo, mediante
resolucién nimero R-CINCUENTA Y OCHO-DOS MIL DIECISEIS-MINAE de las diez
horas con diez minutos del dieciocho de febrero del dos mil dieciséis, se otorgé prérroga

del plazo de la concesion por dos afios y diez meses adicionales y se establecié como
tasa de extraccién diaria la cantidad de ochocientos metros cubicos, y anual de
doscientos treinta mil cuatrocientos metros cubicos. Asimismo, para efectos del plazo de
vigencia de la concesién, se certifica que conforme resolucion de la Direccion de
Geologia y Minas, MINAE, nimero TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO-DOS MIL
DIECINUEVE de las catorce horas con cuarenta y cinco minutos del diecisiete de mayo
del dos mil diecinueve, que se aprobd un plazo adicional de diez meses con sesenta y
siete dias contados a partir del veintidés de mayo del dos mil diecinueve, los cuales se
adicionan al plazo de vigencia de la concesion. Certifico con vista de las resoluciones
anteriormente indicadas y del expediente digital de la Direccion de Geologia y Minas,
Registro Nacional Minero, que la concesion se encuentra vigente y habilitada para
operacion. Por otra parte certifico que la conceubn del expediente administrativo de la
SETENA, nimero CIENTO OCHENTA Y UDS-HIL NOVECIENTOS NOVENTA Y

CUATRO posee viabilidad ambiental, cuenta con garantia de cumplimiento ambiental
NANCY VIETO HERNANDEZ
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depositada en el Banco Nacional, tiene al dia los informes regenciales, y que en dicha
sede la concesion esta al dia y ambientalmente habilitada para su explotacién. Es todo.
Certifico la presente de conformidad con la potestad que me confieren los articulos treinta
y cuatro inciso j), setenta y siete y ciento diez del Codigo Notarial vigente, y con vista de
las resoluciones indicadas que se encuentran agregadas dentro del expediente del
Registro Nacional de la Direccion de Geologia y Minas y de la Setena, ambos del
Ministerio del Ambiente y Energia. Certifico en relacion, en la ciudad de San José, a las
dieciocho horas treinta minutos del dia veintidés de enero del afio dos mil veinte, bajo el
consecutivo nimero doscientos cuarenta y tres - dos mil diecinueve.

CEL™

Nancy Vieto Hernandez
4 y Notarta

Tel: 22834545 Fax: 2224-7446

Emall: nancyviesr@gmail.com

CERTIFICA :

|

Que el expediente minero nimero MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS que se lleva
en el Registro Nacional Minero de la Direccion de Geologia y Minas, del Ministerio del
Ambiente y Energia, corresponde a una concesion de extraccion de materiales de un
Tajo en Nicoya, a nombre de la empresa QUEBRADOR SANTO TOMAS SOCIEDAD
ANONIMA con cédula de persona juridica numero tres-ciento uno- ciento seis mil
quinientos veintitrés, concesién ubicada en el Distrito Primero Nicoya, Canton Segundo
Nicoya, de la Provincia de Guanacaste, concesion otorgada mediante resolucion nimero
R-cero treinta y tres-ochenta y seis-MIEM, de las quince horas del nueve de abril de mil
novecientos ochenta y seis por un plazo inicial de veinticinco afios, y cedida a la actual
concesionaria mediante resolucion nimero R- quinientos treinta y seis de las once horas
quince minutos del catorce de abrl de mil novecientos noventa y tres. Asimismo,
mediante resolucién R-quinientos ochenta y seis-dos mil doce-MINAET de las diez horas
treinta minutos del trece de noviembre del dos mil doce se otorgd prorroga del plazo de
vigencia de la concesion por diez afios adicionales, con una tasa de extraccion de ciento
ochenta y siete mil metros ciibicos por afto, permitiéndose la utilizacion de explosivos.
Certifico que la concesion se ecuentra vigente y habilitada para su explotacién. Por otra
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parte, certifico que la concesion del expediente administrativo de la SETENA, numero
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS posee viabilidad ambiental, cuenta con
garantia de cumplimiento ambiental depositada en el Banco Nacional, tiene al dia los
informes regenciales, y que en dicha sede la concesion esta al dia y ambientaimente
habiitada para su explotacion. Es todo. Certifico la presente de conformidad con la
potestad que me confieren los articulos treinta y cuatro inciso j), setenta y siete y ciento
diez del Codigo Notarial vigente y con vista de las resoluciones indicadas que se
encuentran agregadas dento del expediente del Registro Nacional de la Direccion de
Geologia y Minas y de la Setena, ambos de! Ministerio del Ambiente y Energia, asi como
dentro de los expedientes digitales respectivos. Certifico en relacion, en la ciudad de San
José, a las dieciocho horas del dia veintidos de enero del dos mil veinte, bajo el

consecutivo doscientos cuarenta y dos - dos mil veinte.

ot

(ver punto 3. Apertura de ofertas, rengléon denominado “Apertura finalizada”, acceso denominado
“Consultar’, pagina denominada “Resultado de la apertura”, Nombre del Proveedor
“QUEBRADORES PEDREGAL SOCIEDAD ANONIMA”, archivo adjunto denominado “Oferta
parte 3 firmado.pdf, en el expediente del concurso en el sistema integrado de compras publicas
denominado SICOP). Ademas aporté un croquis denominado “Quebrador Santo Tomas S.A./
Expediente Minero No. 1842” y otro croquis denominado “Expediente Minero No0.30-89”. (ver
punto 3. Apertura de ofertas, renglon denominado “Apertura finalizada”, acceso denominado
“Consultar’, pagina denominada “Resultado de la apertura”, Nombre del Proveedor
‘“QUEBRADORES PEDREGAL SOCIEDAD ANONIMA”, archivos adjuntos denominados
“Croquis Nicoya Concesion Minera 1842 firmada.pdf’ y “Croquis Procamar Concesion Minera 30-
89 firmado.pdf’, en el expediente del concurso en el Sistema Integrado de Compras Publicas
denominado SICOP). 3) Que la empresa Constructora MECO S.A., remitié a la Administracion el
oficio GRL-033-2020 del 24 de enero del 2020, el cual sefiala lo siguiente:
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24 de enero del 2020.
GRL-033-2020

Sefiora

Carmen Madrigal
Proveedora Institucional
CONAVI

Presente

Referencia: Coadyuvancia evaluacion para la Licitacion Pablica Nacional N®
20191 N-000020-0006000001 "Trabajos para atencion de R.N. No.160, seccidén de
control No. 50592 (Barco Quebrado (R.934)-Nosara), Zona 2-4, suministro y
acarreo de emulsion y mezcla asfaltica”

Estimados sefiores:

Quien suscribe, en el expediente de referencia conocido como representants autorizado de
Constructora Meco S.A., a los efectos de coadyuvar con el proceso de evaluacion de ofertas,
para los efectos pertinentes nos permitimos dejar en relacion con los informes de evaluacion lo
siguiente;

Analisis Oferta Quebradores Pedregal S.A.

Se remite para su conocdmiento certificacion DGTCC-DL-2020-001, emitida por Direccion
General de Transporte v Comercializacion de Combustible en la que se hace constar que |3
emprasa QUEBRADORES PEDREGAL S.A cédula juridica 3-101-125873 no registra permisos
de almacenamiento de hidrocarburos para Planta de Asfalto vigentes.,

Sin mas por & momento.
ALEIANDRO  fimesmsmtamsse
BOLANOS SALAZAR [FIMA]

SA AZAR FIHMA F-EI:In:I:I]D..'!:.:' 24 140840
Allejand{ro F}ulgﬁrﬂ?Salazar

Representante Legal
Constructora MECO 5.A

(ver punto 2. Informacion de cartel, renglén denominado “Resultado de la solicitud de verificacién”,
acceso “Consultar”, pagina denominada ‘Listado de solicitudes de verificacion”, Numero de
secuencia 561198, Titulo de la solicitud “Solicitud estudio legal”, pagina denominada ‘Detalles de
la solicitud de verificacion’, archivo adjunto denominado “OFICIO MECO GRL-033-2020 F.pdf” en

el expediente del concurso en el Sistema Integrado de Compras Publicas denominado SICOP).
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Ademas, dicha empresa también aportd copia del oficio DGTCC-DL-2020-001 de la Direccién
General de Transporte y Comercializacion de Combustibles del Ministerio de Ambiente y Energia,

en el cual se consigna lo siguiente:

)‘ i Direccion General de Transporte y
'( « _'minae | comercializacién de Combustibles (DGTCC)

DGTCC-DL-2020-001

Lic. Alberto Bravo Mora
Director General y
DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE Y COMERCIALIZACION DE
COMBUSTIBLE

MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA

CERTIFICO:

Que, con vista en nuestros registros digitales y fisicos, se determina que a nombre de las
empresas SERVICIOS Y ACARREOS PEDREGAL S.A., cédula juridica 3-101-63§629 %
QUEBRADORES PEDREGAL S.A., cédula juridica 3-101-125873, no se registran
permisos de almacenamiento de hidrocarburos para Planta de Asfalto vigentes.

La presente certificacion se extiende de conformidad con lo establecido en el articulo 65.2)
de la Ley General de la Administracion Publica, nimero 6227.

Extiendo la presente certificacion en San José, al ser las ocho hor_as treinta
minutos del seis de enero de dos mil veinte, a solicitud de Alejandro Bolanqs Salazar,
representante legal de MECO, segiin oficio ADM-527-19 de fecha diecisiete ,dewgﬁgabre de

- - . Y A ¥
dos mil diecinueve. "33'""

" Director General

(ver punto 2. Informacioén de cartel, renglén denominado “Resultado de la solicitud de verificacién”,
acceso “Consultar”, pagina denominada ‘Listado de solicitudes de verificacidon”, Numero de
secuencia 561198, Titulo de la solicitud “Solicitud estudio legal”’, pagina denominada ‘Detalles de
la solicitud de verificacion’, archivo adjunto denominado “OFICIO MECO GRL-033-2020 F.pdf” en
el expediente del concurso en el Sistema Integrado de Compras Pulblicas denominado SICOP).
4) Que la Administracion emiti6 el oficio DCO 22-20-0103 del 10 de febrero del 2020, mediante
el cual le solicit6 a la empresa Quebradores Pedregal S.A, aportar la siguiente informacion:
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10 de febrero de 2020
DCO 22-20-0103

Seiior

Rafal Angel Zamora Mora
Representante legal
QUEBRADORES PEDREGAL, S.A.
§.0.

REFEREMCIA.: Licitacion Publica Mo. 2019LN-000020-0006000001, “Trabajos para la atencion de la Ruta Nacional
Mo. 180, seccion de confrol Mo. 50582 (Barco Quebrado (R.934)-Mosara (Cruce Centro Poblacion)).
Zona 2-4, suministro y acarreo de emulsion y mezcla asfaltica™

Estimado sefior:

La Direccion de Contratacion de Vias y Puentes inicio el analisis de las ofertas presentadas para
la contratacion indicada en la referencia, para iniciar con la evaluacion de |a propuesta de su
representada, se requiere lo siguiente.

Mediante oficic No. GRL-033-2020 de fecha 24 de enero de 2024 (documento MNo.
7242020000000001 de fecha 24 de enero de 2020, visible en SICOP), el sefior Alejandro Bolanos
Salazar, representante legal de la empresa CONSTRUCTORA MECO, SA., presento
documentacion en la que se muestra que su representada “no registra pemisos de
almacenamiento de hidrocarburos para Planta de Asfalfo” vigentes a la fecha de oferta.

Se le solicita referirse al respecto y enviar documentacion probatoria correspondiente.

Sin otro particular, se suscriben atentamente,

Firmado digitalmente MONICA Firmado digitalments
EARDLI N A por CAROLINA MOHS MOREIRA por MONICA MOREIRA
MOHS ALFARD aLraro FIRMA) SANDOVAL (FIRMA)
Fecha: 2020.02.10 SANDOVAL Fecha 20200210
(FIRMA) 11:15:08 -DE00 (FIRMA) 125657 DG
Ing. Carolina Mohs Alfaro Ing. Mdnica Moreira Sandoval

Direccion de Contratacion de Vias y Puentes  Directora a.i. de Contratacion de Vias y Puentes

(ver punto 2. Informacion de cartel, renglon denominado “Resultado de la solicitud de
informacion”, pagina denominada ‘Listado de solicitudes de informacién”, Nro. de solicitud
234593, titulo de la solicitud “DCO 22-20-0103”, pagina denominada ‘Detalles de la solicitud de
informacion’, archivo adjunto denominado “DCO 22-20-0103 Solicitud de aclaracién.pdf’ en el
expediente del concurso en el Sistema Integrado de Compras Publicas denominado SICOP). 5)
Que la empresa Quebradores Pedregal S.A., remitié a la Administracion el oficio PRY-013-2020

del 12 de febrero del 2020, el cual consigna lo siguiente:
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PRY-013-2020
12 de febrero de 2020

Consejo Nacional de Vialidad

Edgar Manuel 5alas Saolis

Gerente a.i. de Contratacion de Vias y Puentes
Presente

Referencia: LICITACION PUBLICA MACIONAL 2019LN-000020-0006000001, proyects: “Trabajos para la
atencldn de la ruta maclonal Mo. 160, secciin de control No. 50592 (Barco Quebrado [R.934)- Nosara [Cruce
Centro Poblacidn)), Zona 2-4, Suminkstro y acarreo de emulsidn y mezcla asfdltica®, promovida por CONSEAD
NACIONAL DE VIABILIDAD [CONAVI)

Estimados sefiores

Quien suscribe Rafael Angel Zamora Mora, portador de la cédula de identidad ndmero 1-
1229-0026 representante legal con facultades de apoderado generalisimo sin limite de
suma de |la oferente QUEBRADORES PEDREGAL 5.A. con cédula juridica 3-101-125873, en
respuesta a lo requerido en el oficio DCO-22-20-0103 con el ndmero de solicitud 234593,
guisiéramos reiterar lo sefialado en el cartel, que textualmente reza:

(...)

Como se puede observar, el cartel no alude, de modo expreso, a la planta de asfalto; sin
embargo, estamos claros en cuanto a gue se requiere de la misma para poder suministrar
la mezcla asfaltica en caliente requerida por esa Entidad. Y lo cierto es que nosotros
contamos con esa planta, ubicada en Micoya; y precisamente porgue contamos con esa

planta, fue que decidimos participar en esta licitacidn.

Ahora bien, con respecto a lo informado por Constructora Meco, 5.4, estimamos necesario
aclarar que para contar con el permiso de almacenamiento de hidrocarburos para planta
de asfalto que otorga la instancia correspondiente del Ministerio de Amblente y Energia,
realizamaos la gestion correspondiente desde el 17 de setiembre del 2019, esto es, hace casi
5 meses o 150 dias. Para la comprobacidn del COMAVI, adjuntamos al presente memorial

copia de esa gestion mostrando claramente |a razon de recibido.
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También es preciso aclarar cudl es el procedimiento a cargo del MINAE, para otorgar dicho
permiso; para este propdsito, citamos a continuacion los siguientes articulos del
Reglamento para la Regulacion del Sistema de Almacenamiento y Comercializaciéon de

Hidrocarburos. Capitulo I. Requisitos.:

Articulo 8000l Procedimiento, Una vez admitida & trimite la sclicitud, U miama debe sar avaluada en un plazo no Mayor & duz dlas
por la DGTCC. Si los doc daben ¢ k Larsa, o@ ctorgard mediante prevencién al sclicitanta, por UNa UNca Ve un plazo no
mayor de diez dias, 2 efecto que subsane los defectos. De no presentarse la docementadidn ¢ Informacion soldtady dentro ded plazo
otorgado, o ® (a misma s= presents en foema incomplets o no se ats o lo requerido, e archivara la sobctud,

Articulo 9%-De la Irapeccién. Si la documentackin presentada a la DGTCC estuviere comocta, se realizard una Inspeccion en farma
conjunta con la SETENA 3! =itio objeto de la solichtud en un plazo no mayor de un mes, de Ip cual 5o rendird 3l Director de 3 DGTCC el
informe técnico femado por ambas Instancias en un plazo no mayor de diez diss. Posteriormente el Director deberd notificar al
Itnresado piea 10 que comesponda, an un plaze de des: das.

Articulo 13.-Ageobadon, Aprotada la soldtud la DEYCC, wsitird un ofico & recomendaddn al MINAE para que s amita «f periso de
construcddn @ nstalacidn de L estacion de senvido, o 1a danegateria de la solicitud, Recitida i recomendaddn, ¢ derarcs de la
[rstitucion, cuenta con treinta dlas para emitir el permiso de construccidn © | desegatorls 3 b soldted. Una vez comunicada la
respluckin de autorizaciie de construccidn de la estacion de servicio, ls DGTCC cuenta con un término de dlez dias naturales, para

m hacer entregs l wolictants de lox planos debidamants autorizados v selladon por wsta dependencia, -

Imagen 3. Reglomento pora fo Regulacidn del Sistema de Almacenamiento y Comerciolizocidn de
Hidrocarburos. Copitwio [ Requisitos.

MNétese gue de acuerdo a las regulaciones que dejamos transcritas, el tramite en cuestidn
no debe demorarse mdas de 60 dias naturales, lo que eqguivale a decir gue por haberse
presentado nuestra solicitud ante el MINAE desde el 17 de setiembre del 2019, al dia 17 de

noviembre de ese mismo afo, debid haber quedado resuelta.

A lo dicho debemos agregar gue las ofertas a la presente licitacidn, se presentaron el dia 24
de enero de este afio; v si decidimos participar, ello fue asi precisamente porgue teniamos
total claridad gue por cumplir con todos los requisitos para obtener ese aval, el mismo debila
sernos emitido en cualquier momento. De hecho, como queda expuesto, debid habérsenos
otorgado desde noviembre del 2019, mas de dos meses antes de la fecha de apertura de

esta licitacian.
Constructora Meco pretende hacernos aparecer como una oferta que incumple, por tener

total consciencia de ser la nuestra una plica gue supera la suya -por amplio margen- y que
beneficia incuestionablemente el interés pdblico v la sana administracion de los fondos

publicos; no en vano, nuestra cotizacion es inferior a la de MECO en un 12%.

Mo abstante lo anterior, aungue la visita de inspeccidn a cargo de los personeros del MINAE
ha sido trasladado del dia de hoy al proximo martes (gue esperamos que no la vuelvan a
trasladar una vez mas, pues ya lo han hecho en varias ocasiones), es lo cierto gue el tramite

estaria concluido a mds tardar en tres semanas, por lo que bien podemos afirmar gue antes
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de concluir la etapa de analisis de ofertas de esta licitacion y de emitirse su acto final, ya

contaremos con ese permisn.

Ahora bien, en tanto el cartel no ha exigido que la planta de asfalto tenga que ser propia
(de hecho ni siquiera se menciona), para el evento de no obtener el permiso del MIMNAE,
desde ya manifestamos nuestro compromiso de contar con una planta de un tercero, con
todas las habilitaciones de aplicacién vigentes, para asumir oportunamente la etapa de

ejecucidn contractual.

Finalmente, tan pronto contemos con la autorizacién que Meco nos atribuye como

incurplida, la estaremos aportando para que se agregue al expediente de esta licitacidn.

Agradeciendo de antemano

Firmadia digétalmente

RAFAEL ANGEL por RAFAEL ANGEL

ZANYORU, DR,
EAMDRA' [FIFMA)
MORA (FIRMA) Fecha: 20200212

14:46:14 04000

Rafael Angel Zamora Mora
Cédula # 1-1129 0026

(ver punto 2. Informacion de cartel, renglon denominado “Resultado de la solicitud de
informacion”, pagina denominada ‘Listado de solicitudes de informacion”, Nro. de solicitud
234593, titulo de la solicitud “DCO 22-20-0103”, pagina denominada ‘Detalles de la solicitud de
informacion’, Estado de la verificacion “Resuelto”, pagina denominada “Respuesta a la solicitud
de informacion”, archivo adjunto denominado “PRY-013-2020 (002).pdf” en el expediente del
concurso en el Sistema Integrado de Compras Publicas denominado SICOP). 6) Que el 19 de
marzo del 2020, la Administracion le solicité a la empresa Quebradores Pedregal S.A, aportar la
siguiente informacién: “Mediante oficio No. PRY-013-2020 de fecha 12 de febrero de 2020, se
indicé que el tramite para obtener los permisos de almacenamiento de hidrocarburos para Planta
de Asfalto estaria concluido a mas tardar en tres semanas. Favor indicar el estado del tramite a
la fecha. De haber obtenido los permisos correspondientes, favor enviar copia del mismo”, lo cual

se visualiza en SICOP de la siguiente manera:
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Detalles de la solicitud de informacion

[ Solicitud de informacion ]
Nro. de solicitud 241395

Hls.tolrlal de la Solicitud de informacion para el estudio técni Fet,:hfal'hora de la 191032020 1457
solicitud cos solicitud

Numero de documento

de la solicitud de infor 0652020302300053 Solicitante Caraolina Maohs Alfaro
macion

Asunto Solicitud de informacion

Mediante oficio No. PRY-013-2020 de fecha 12 de febrero de 2020, se indico que el tramite para obtener los
Contenido de la permisos de almacenamiento de hidrocarburos para Planta de Asfalto estaria concluido a mas tardar en tres
solicitud semanas. Favor indicar el estado del tramite a la fecha. De haber obtenido los permisos correspondientes, favor
enviar copia del mismo.

(ver punto 2. Informacién de cartel, renglon denominado “Resultado de la solicitud de
informacion”, pagina denominada ‘Listado de solicitudes de informacion”, Nro. de solicitud
241395, Titulo de la solicitud “Solicitud de informacién”, pagina denominada ‘Detalles de la
solicitud de informacién’, en el expediente del concurso en el Sistema Integrado de Compras
Pablicas denominado SICOP). 7) Que la empresa Quebradores Pedregal S.A., remitié a la

Administracion el oficio PRY-025-2020 del 23 de marzo del 2020, el cual indica lo siguiente:

BTN R A B B e RN PR EEAE 1R R

San lose, 23 de marzo de 2020

PRY-025-2020
Sefiores:
Diireccion de Proveeduria Institucional.

COMNSEIO NACIONAL DE VIALIDAD {CONAVI)

Subsane: LICITACION PUBLICA NACIONAL 2013 N-0000 20-0006000001, proyecto “Trabaojos pora la atencign de
la Ruta Nacional No. 160, seccidn de control No. 50552 (Barco Quebrado (R.934)-Nosara (Cruce Centro
Poblacian)), Zona 2-4, suministro y acarreo de emulsion y mezclo asfditica®”, promovida por CONSEID NACIONAL

DE VIALIDAD [CONAVI).
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Estimados sefiores:

12

Yo, Rafael ﬁmgel Zamora Mora, costarricense, mayor, casado una vez, empresario, vecino de Bosques de Dofa

Rosa, con cédula de identidad 1-122%-0026, en mi condicién de Apoderado Generalisimo sin limite de suma de la

Empresa Quebradores PEDREGAL, 5.A. cédula juridica 3-101-125873, atendiendo la solicitud de subsane enviada

el jueves 19 de marzo, indico lo siguiente:

El dia 11 de febrero de 2020 se solicitd una ampliacidn de plazo para la presentacidn de la documentacidn ante

SETEMA, con el consecutive 01006, ya que no se habia recibido respuesta de parte de la Direccion General de

Transporte y Comerdalizacion de Combustibles (DGTCC).

El dia 26 de febrero de 2020, se encuentra completado el trémite ante Direccion General de Transporte y

Comercializacion de Combustibles (DGTCC) del MINAE, lo cual gqueda evidenciado mediante el aficio R-MINAE-

DGTOC-2020-0319 adjunto, obteniendo la aprobacion de la ubicacion.

El dia 19 de marzo del 2020 estd pendiente anicamente la firma de la resolucidn por parte del Secretario General

de SETENA, ver imagen No.l. Ademds segun el expediente digital la firma estaba programada para el 21 de marzo

de 2020 sin embargo, por la emergencia naconal la misma se encuentra pendiente. Una vez se nos comunigue |a

resalucidn de viabilidad ambiental se presentardn los planos constructivos al APC para continuar con el proceso.

_E xpediente Electrénico

En eqia seiiion swonrans un deialle de las generalidades del exgoliente, las avchmes lnsdracbaales realisdas v bas plazes
legales de powerdo & Lo Euse acmal deld proceio de revision.

Exgesdicnbe [ Ubscian Pinosm oo | Segraini enioe | Flazos |

Expadania

Inesiremano g Evaluacion
Propacss

Salor

Imemrsicn RO

Estada

Dascripcian dal proyecta

TIT470 1303,2020
NELErE 13403,/2020
TITI24 13,03/2020
Tra0Do 19,403,,2020
04T 194032020

Dr-3980-2019

ol

EETARCIDON DE CORSBLISTIELE ¥ BEUBICATION OF FLANTA DE ASFALTD WIDOsY
45 Constracasn

S ARL00

i Plen - Coypvlagosde Rasobacidn pars fismes

ESTACCH DE CORELITIBLE ¥ BEUBICACIKON DE FLANTA DE ASFALTD HI(e

DEA [Asistente) - Recibo de Expediante del Téc
DEA [TEcnica) - Recibo de Expedients (Analisis)
DEA [Tecnico) - Informe para envie a Com,Plenariz
C.Plen. - Confeccidn Resolucitn para firmas.

C.Plen - Resolucion Pendente de Firma del 5G

Imagen Mol Revision de expediente digital
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Reiteramos lo indicado en el oficio PRY-013-2020, con respecto a la disposicion de |z planta de asfalto para l2

ejecucion del contrato.

Atentamente,

(ver punto 2. Informacion de cartel, renglon denominado “Resultado de la solicitud de
informacion”, pagina denominada ‘Listado de solicitudes de informacién”, Nro. de solicitud
241395, Titulo de la solicitud “Solicitud de informacién”, pagina denominada ‘Detalles de la
solicitud de informacion’, Estado de la verificacion “Resuelto”, pagina denominada “Respuesta a
la solicitud de informacién”, archivo adjunto denominado “PRY-025-2020 firmado .pdf’ en el
expediente del concurso en el Sistema Integrado de Compras Publicas denominado SICOP). 8)
Que mediante el oficio DCO 22-2020-0220 del 25 de marzo del 2020, la Direccion de Contratacién
de Vias y Puentes del CONAVI emiti6 el analisis técnico de las ofertas. En dicho oficio se indicé

lo siguiente:

25 de marzo de 2020
DCO 22-2020-0220

Licenciada

Carmen Madrigal Rimola

Directora de Proveeduria Institucional
CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD
S. 0.

REFERENCIA: Licitacion Publica Mo, 2019LM-000020-000800000M, "Trabajos para la atencién de la Ruta Nadional Mo.
180, seccion de control Mo. 50582 (Barco Quebrado (R.034)-Nosara (Cruce Centro Poblacion)), Zona 2-
4, suministro y acameo de emulsion y mezcla asfalica”

Estimada sefora:

En atencion a la solicitud de revision No. 0672020610300016 de fecha 24 de enero de 2020, recibida
mediante el Sistema de Compras Plblicas (SICOP), suscrita por el Lic. Gerardo Chavarria Chacdn,
funcionario de la dependencia a su cargo, la Gerencia de Contratacion de Vias y Puentes, a través de
la Direccion de Contratacion de Vias y Puentes, ha realizado el analisis técnico de ofertas presentadas
en la confratacion indicada en la referencia.

A continuacion, se indica el detalle de la evaluacion técnica realizada.
(...)
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QUEBRADORES PEDREGAL S A

Mediante oficio No. GRL-033-2020 de fecha 24 de enero de 2024 (documento No. 7242020000000001
de fecha 24 de enero de 2020, visible en SICOP), el sefior Alejandro Bolafos Salazar, representante
legal de la empresa CONSTRUCTORA MECO, S.A., presentd documentacion en la gque se muesira
que la empresa QUEBRADORES PEDREGRAL, S.A., “no regisira permisos de aimacenamiento de
hidrocarburos para Planta de Asfalto” vigentes a la fecha de oferta.

Mediante oficio No. DCO 22-20-0103 de fecha 10 de febrero de 2020 (documento Mo
0682020202300023 de fecha 10 de febrero de 2020, visible en SICOP), se solicitd al sefor Rafal Angel
famora Mora, representante legal de la empresa QUEBRADORES PEDREGRAL, S A, referirse al
respecto.

Mediante oficioc No. PRY-013-2020 de fecha 12 de febrero de 2020 (documento Mo.
T7052020000000042 de fecha 12 de febrero de 2020, visible en SICOP), el sefior Zamora Mora, indicd
en téminos generales que, en efecto, a la fecha la planta de asfalto propuesta no contaba con el
pemiso de almacenamiento de hidrocarburos v que el tramite estaria concluido a mas tardar en tres
semanas y que de no ser asi utilizaria la planta de un tercero.

Mediante oficio No. DCO 22-20-0120 de fecha 13 de febrero de 2020, se solicitd a la Licda. Gabriela
Trejos Amador, Gerente a.i. de Gesfion de Asuntos Juridicos de CONAVI, criterio legal respecto a la
elegibilidad de esta oferta, al no contar a la fecha con los permisos necesarios.

Mediante cormeo de fecha 24 de febrero de 2020, la Licda. Trejos Amador indico lo siguiente “Con
ocasion de tu oficio No. DCO 22-20-01 20 de fecha 13 de febrero de 2020, mediante el cual solicita ef
criterio de esta Gerencia en refacion con el permiso de la planta de asfalto de la oferta Quebradores
Pedregal SA; al respecto, manifiesto, que en la evaluacion de las ofertas, fa Administracion debe
verificar los requisitos establecidos carfelariamente, v que, en ese senfido, la exciusion o elegibilidad
de una oferta debe corresponder a un requisito cartelano o legal™.

Mo obstante lo anterior, esta Gerencia considerd pertinente consultar nuevamente a la Licda. Trejos
Amador sobre la aplicabilidad del Decreto Ejecutive No. 30131 “Reglamento para la Regulacion del
Sistema de Almacenamiento v comercializacion de Hidrocarburos”.

Si bien, en el Documento de Requermientos no se hace mencion explicita de este decreto; al constituir
el cartel un reglamento especifico de la contratacion, se entienden incorporadas a su clausulado todas
las normas juridicas y principios constitucionales aplicables al respectivo procedimiento, las cuales
estan por encima del mismo documento de requerimientos. Por ko tanto, mediante oficio No. DCO 22-
20-0183 de fecha 06 de marzo de 2020, se consultd a la Licda. Trejos Amador sobre la interpretacion
realizada por esta Gerencia.

Mediante oficio No. GAJ-03-2020-0420 de fecha 16 de marzo de 2020, la Licda. Trejos Amador reiterd
el criterio legal dado mediante el comeo de 24 de febrero de 2020. Por lo tanto, la exclusion o
elegibilidad de una oferia debe comesponder a un requisito carelario o legal. En ese sentido, el
oferente deberd cumplir con lo indicado en el “Reglamento para la Regulacidén del Sistema de
Almacenamiento y comercializacion de Hidrocarburos®, siendo este un requisito legal a nivel nacional.

Debido al tiempo transcurmdo, mediante consulta No. 0682020302300053 de fecha 19 de marzo de
2020 de SICOP, se consultd al sefior Zamora Mora, el estado actual del tramite para la obtencion de
los permisos de aimacenamiento de hidrocarburos para Planta de Asfalto. Lo anterior en vista de que
mediante el oficio No. PRY-013-2020 de anterior cita, se habia indicado que el framite estaria
concluido a mas tardar en fres semanas.
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Mediante oficio No. PRY-025-2020 de fecha 23 de marzo de 2020 (documento MNo.
7052020000000096 de esa misma fecha, visible en SICOP), el sefior Zamora Mora, indicd que estaba
pendients la firma de la resolucidn por parte del Secretario General de SETENA. Ademas, indicd que
una vez se les comunicara la resolucion de viabilidad ambiental se presentaria los planos constructivos
al APC para continuar con el proceso.

Es decir, a la fecha el oferente no cuenta con los permisos comespondientes al dia.

Aunado a lo anterior, es de conocimiento de esta dependencia que mediante oficio Mo, GAF-01-2020-
022 de fecha 18 de marzo de 2020, suscrito por el MBA. Carlos Eduardp Solis Murillo, Gerente de
Adnuisiciones y Finanzas, se detemmind la empresa QUEBRADORES PEDREGAL, S.A., no califica
financieramente.

4. Verificacion de cumplimiento de los requisitos técnicos.

Pasicién c
o Nombre del oferente mq:“""* “
i GUEBRADORES PEDREGAL, S.A Mo ()
7 | CONSTRUCTORA MECO. S.A 50
CONSTRUCTORA HERNAN SOLIS, SRL Si

3
] Se verico [a totalidad de los docurmentos inciuidos en [a oferta. Ver aclaraciones en &l punio No. 3 anbenor.
(™) Ver explicacion en el punto Mo. 3 anterior.

Conclusion.

En virtud de lo expuesto en los puntos anteriores y de conformidad con lo establecido en el documento

de requerimientos y demas documentos cartelarios, se concluye que:

+ |la oferta presentada por la empresa QUEBRADORES PEDREGAL, S.A., por un monto de
€975 656.561,63 (novecientos setenta v cinco millones seiscientos cincuenta y seis mil quinientos
sesenta y un colones con sesenta y fres céntimos) y un plazo de ejecucion de 60 (sesenta) dias
naturales, no es susceptible de adjudicacidn.

« |La oferta presentada por la empresa CONSTRUCTORA MECO, S.A., por un monto de
#1.092.989.473 41 (mil noventa v dos millones novecientos ochenta v nueve mil cuatrocientos
setenta y tres colones con cuarenta y un céntimos) v un plazo de ejecucion de 60 (sesenta) dias
naturales, es elegible en primer lugar en precio desde el punto de vista técnico v por lo tanto,
susceptible de adjudicacion.

+ | aoferta presentada por la empresa CONSTRUCTORA HERNAN SOLIS, S.R.L., por un monto de
#1.151.140.944 00 (mil ciento cincuenta y un millones ciento cuarenta mil novecientos cuarenta y
cuatro colones exactos) y un plazo de ejecucion de 60 (sesenta) dias naturales, es elegible en
sequndo lugar en precio lugar desde el punto de vista técnico y por lo tanto, susceptible de
adjudicacion.

(ver punto 2. Informacién de cartel, renglon denominado “Resultado de la solicitud de verificacion”,
acceso “consultar’, pagina denominada ‘Listado de solicitudes de verificacion”, Nro. de secuencia
561104, Titulo de la solicitud “Solicitud de Estudio Técnico”, pagina denominada ‘Detalles de la
solicitud de verificacion’, Estado de la verificacién “Tramitada”, pagina denominada “Resultado de
la solicitud de verificacion o aprobacion recibida”, documento adjunto denominado “DCO 22-2020-
0220IT.pdf" en el expediente del concurso en el Sistema Integrado de Compras Publicas
denominado SICOP). 9) Que la empresa Constructora Hernan Solis SRL., presentd su oferta

economica por un monto total de ¢1.151.140.944, lo cual se visualiza de la siguiente manera:
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De acuerdo con el anuncio de la licitacidn cuyo niimero y nombre aparece arriba, el suscrito
por este medio acepta aportar todos los recurses necesarios para llevar a “TRABAJOS PARA
LA ATENCION DE LA RUTA NACIONAL No. 160, SECCION DE CONTROL No. 50592 (BARCO
QUEBRADO (R.934)-NOSARA (CRUCE CENTRO POBLACION), ZONA 2-4, SUMINISTRO Y
ACARREO DE EMULSION ¥ MEZCLA ASFALTICA” , con los precios mostrados en el “Sumario
de Cantidades” adjunto, por el trabajo efectivamente realizado y en estricto cumplimiento con
las especificaciones, listas, disposiciones y condiciones publicadas en el presente documento,
aclaraciones y/o enmiendas, que he examinade cuidadosamente, por la suma total sujeta a

todas esas condiciones de:

+ 1151140 944,00 (Mil Ciento Cincuenta y Un Millones Ciento Cuarenta Mil
Novecientos Cuarenta y Cuatro colones con 00/108), (Monto incluye Impuesto al
Valor Agregado).

Ademas, aportd junto con su oferta un documento denominado “Formulario N°7/ Memoria de

calculo oferta econdmica (Etapa Il Construccion)” el cual se visualiza de la siguiente manera:

I:1SOLIS

Formulatie BT

Maimodia o S b 1
]
| CONSTRUCTORA HEFRAN SOLE S 8L
) “Trabajes pars ln stercin da b Bt Keckoral Ba. 180, pecchin g controd R, SREED | Barss Ousbr i (L3 Haars JOrus Centro Pobisckbe)), Tons S, paminmrs. y s
Froyecia: e sTaimiis y meacis. mikos®
A | resene | candass
Caea ds maxls sElRCS 4 callemss Bpo B preparsds &0 pan. canal
cramn | — | - | e
L2 Dht i AT I A o S i Aardmiamiz Unicisd 2 Cantkisd [
e i = s ds ™ st anic
teediTiemis hamn Bors
FROCUOTION
1,00 PLANTA [if ASFALTC 000 orevda 187 00 [ 3 11X TE | & 25288 31 T0
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e .Y S — - e ey e
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Matera
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(ver punto 3. Apertura de ofertas, renglén denominado “Apertura finalizada”, acceso “Consultar”,
pagina denominada “Resultado de la apertura”, nombre del proveedor “CONSTRUCTORA
HERNAN SOLIS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA”, en el expediente del concurso
en el Sistema Integrado de Compras Publicas denominado SICOP). --------==mmmmmmmmmmmmm oo
I. SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS. A) RECURSO INTERPUESTO POR
QUEBRADORES PEDREGAL S.A.: El articulo 86 de la Ley de Contratacion Administrativa

establece que: “La Contraloria General de la Republica dispondra, en los primeros diez dias

habiles, la tramitacion del recurso, o en caso contrario, su rechazo por inadmisible o por
improcedencia manifiesta. Esta facultad podra ejercerse en cualquier etapa del procedimiento en
que se determinen esos supuestos.” En relacion con lo anterior, el articulo 186 del Reglamento a
la Ley de Contrataciéon Administrativa dispone que: “Dentro del plazo de los diez dias habiles
siguientes al vencimiento del plazo para apelar, la Contraloria General de la Republica debera
analizar la admisibilidad y procedencia general del recurso, procurando detectar en esta etapa
las gestiones inadmisibles o0 manifiestamente improcedentes, para proceder a su rechazo
inmediato.” Por su parte, el articulo 188 del mismo cuerpo reglamentario enumera las causas por

las cuales procede rechazar de plano por improcedencia manifiesta el recurso de apelacion, y
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entre otras razones, menciona la siguiente: “El recurso de apelacién sera rechazado de plano por
improcedencia manifiesta, en cualquier momento del procedimiento en que se advierta, en los
siguientes casos: (...) b) Cuando el apelante no logre acreditar su mejor derecho a la adjudicacion
del concurso, sea porque su propuesta resulte inelegible o porque aun en el caso de prosperar
Su recurso, no seria validamente beneficiado con una eventual adjudicacién, de acuerdo con los
pardmetros que rigen el concurso. Debe entonces el apelante acreditar en el recurso su aptitud
para resultar adjudicatario.” En relacion con dichas normas, en la resolucion R-DCA-471-2007 del
19 de octubre del 2007, este érgano contralor sefiald: “Improcedencia manifiesta: Se refiere a
aquellos supuestos donde por razones de caracter fundamentalmente formales, el recurso
presentado no puede ser conocido en su revisién de fondo y producen la firmeza del acto de
adjudicacion, y se descompone en las siguientes causales. Falta de Legitimacién: El articulo
180 del Reglamento de Contratacion Administrativa establece que el recurso es improcedente de
manera manifiesta cuando se interponga por una persona carente de interés legitimo, actual,
propio y directo y, de seguido, se indica que se entiende que carece de esa legitimacion el
apelante que no resulte apto para resultar adjudicatario, sea porque su propuesta sea inelegible
0 porque, a partir de las reglas dispuestas en el sistema de calificacion, no se haya acreditado un
mejor derecho de frente a otros oferentes. La inelegibilidad de una plica se entiende cuando en
el expediente administrativo haya prueba suficiente para determinar que el oferente recurrente
presenté una plica alejada de las normas técnicas, financieras, legales u otras, del cartel y tal
hecho, sea de orden trascendental. Por lo tanto, el recurso se debe rechazar si del todo no se
defiende la elegibilidad de la oferta o si esta esta débilmente fundamentada. Por otro lado, cabe
el rechazo si, pese a tener una plica elegible o no, no se explica como, de frente al puntaje
obtenido, se puede obtener una mejor calificacion de existir otros que ostentan una mejor
puntuacion. En esto, al menos, debe argumentarse en el sentido de restar puntaje a quien esté
en el primer lugar e, incluso a todos aquellos que se encuentren en un lugar preferente. Por
ejemplo, si se esta en un cuanto lugar de la calificacion, se debera restar puntaje a los que ocupen
el primer, segundo o tercer lugar, o sumar el propio, de forma tal que de esa forma se llegue a
ocupar el primer lugar.” Asi, como parte de su legitimacion, el apelante debe acreditar en su
recurso su posibilidad de resultar adjudicatario de frente a los requisitos de admisibilidad y los
pardmetros de calificacién que rigen el concurso. Ahora bien, en el caso bajo andlisis se tiene por
acreditado que mediante el oficio DCO 22-2020-0220 del 25 de marzo del 2020, la Direccion de
Contratacion de Vias y Puentes del CONAVI emitio el analisis técnico de las ofertas, y en dicho

oficio se determin6 que la oferta presentada por la empresa Quebradores Pedregal S.A., no es
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susceptible de adjudicacion por cuanto dicho oferente no cuenta con el permiso de
almacenamiento de hidrocarburos para la planta de asfalto (hecho probado 8). Ante ello, la
apelante manifiesta que mediante el oficio DCO 22-20-0103 del 10 de febrero ultimo, la
Administracion le solicitd informacién sobre el permiso de almacenamiento de hidrocarburos, y
como respuesta remitié el oficio PRY- 013-2020. Indica que en dicho oficio explicO que cuenta
con una planta de produccién de mezcla asfaltica ubicada en Nicoya y que el tramite para la
obtencion del permiso de almacenamiento de hidrocarburos se habia iniciado desde el 17 de
setiembre del 2019, y que dicho trdmite no se debia demorar mas de 60 dias naturales, sin
embargo en su caso ya habian transcurrido mas de 5 meses sin que se les hubiera otorgado el
permiso. Sefiala que decidié participar en este concurso considerando que para el 24 de enero
su gestion relativa al permiso ya debia quedar atendida y que el cartel no hizo alusién a la planta
de asfalto, ni tampoco requirié que tuviera que ser propia, y que si para la etapa de ejecucion no
contaba aun con el permiso se comprometia a utilizar la planta de un tercero, garantizando el
cabal cumplimiento de sus obligaciones contractuales. Menciona que la Administracién gestioné
consultas a su Direccion Juridica producto de las cuales se le volvié a solicitar informacion sobre
el estado de su gestion, y como respuesta remitié el oficio PRY-025-2020 del 19 de marzo.
Manifiesta que en dicho oficio explic6 que Unicamente faltaba conseguir la firma del Secretario
General del SETENA. Hace ver que el CONAVI opté por descalificar su oferta dejando de
considerar que en sus oficios PRY- 013-2020 y PRY-025-2020 ratific6 su compromiso de contar
con la planta de asfalto debidamente habilitada para la etapa de ejecucion contractual,
compromiso que puede cumplir con su propia planta ubicada en Nicoya o con la de un tercero.
Para tales efectos aporta como una nota de compromiso de la empresa Pavicem Ltda. Considera
gue en lugar de excluir su oferta, la Administracién debi6 optar por su conservacion, supeditando
el cabal inicio de la etapa de ejecucion contractual al debido cumplimiento de su parte a lo atinente
al permiso de almacenamiento de hidrocarburos para la utilizacion de su planta de asfalto, o bien

la utilizacién de la planta de un tercero que cuente con tal permiso. Criterio de la Division: En el

caso bajo andlisis, se observa que el cartel establecié6 como uno de los requisitos técnicos, que
el oferente debia indicar que dispone de una -o varias- fuente de materiales pétreos propia o de
un tercero, la cual debia estar vigente para su explotacién, segun los requisitos establecidos por
la legislacion del pais. En este sentido el punto 12.14 del cartel dispuso lo siguiente: “12.14. El
oferente deberd demostrar mediante un compromiso formal que dispone de una fuente de
materiales pétreos. Ver Formulario No. 12 y aportar la siguiente documentacion./ a. El oferente

debera indicar que dispone de una -o varias- fuente de materiales pétreos propia o de un tercero,
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la cual debera estar vigente para su explotacion, segun los requisitos establecidos por la
legislacion del pais y la obtencién de los materiales pétreos no podra ser motivo de atrasos en la
ejecucion del proyecto en caso de resultar el adjudicatario./ b. El oferente debera presentar en su
oferta mapa de ubicacion geogréafica de las fuentes de materiales propuesta (con la finalidad de
realizar el analisis de razonabilidad de precios)./ c. El oferente debera presentar una certificacion
en original o copia certificada por notario publico emitida por la Direccion de Geologia y Minas
(DGM) del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) o un acta notarial suscrita por un notario
publico autorizado, donde se indique que la fuente de materiales se encuentra habilitada para su
explotacion. Dicha certificacién debera de tener una vigencia maxima de 1 (un) mes anterior a la
fecha de apertura de las ofertas. Para cada una de las fuentes ofrecidas debera indicar la tasa
de extraccion aprobada por afio./ d. El oferente debera presentar una certificacion en original o
copia certificada por notario publico emitida por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
(SETENA) del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) o un acta notarial suscrita por un notario
publico autorizado, donde se indique que la fuente de materiales se encuentra ambientalmente
habilitada para su explotacién. Dicha certificacion debera de tener una vigencia maxima de 1 (un)
mes anterior a la fecha de apertura de las ofertas./ e. El oferente debera indicar la actividad para
la cual serd utilizada la fuente de materiales pétreos y debera cumplir con las especificaciones
que para tal fin se establecen en las “Especificaciones generales para la construccion de caminos,
carreteras y puentes (CR-2010)” o version vigente y con las especificaciones especiales aqui
establecidas, que prevaleceran sobre cualesquiera otras.” (ver punto 2. Informacion de Cartel,
acceso denominado ‘2019LN-000020-000600001 [Version Actual]’, pagina denominada ‘Detalles
del concurso’, inciso F. Documento del cartel, en el expediente del concurso en el sistema
integrado de compras publicas denominado SICOP). En relacion con el cartel, conviene tener
presente que el articulo 51 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, entre otras
cosas, dispone: “El cartel, constituye el reglamento especifico de la contratacién que se promueve
y se entienden incorporadas a su clausulado todas las normas juridicas y principios
constitucionales aplicables al respectivo procedimiento.” De ahi que los oferentes deben observar
tanto el clausulado del cartel como las normas juridicas que resulten aplicables. Ahora bien, se
tiene por acreditado que la empresa Quebradores Pedregal S.A., junto con su oferta aport6 los
siguientes documentos referentes a la fuente de materiales: a) copia de la certificacion notarial
emitida por Nancy Vieto Hernandez el 22 de enero del 2020, en la cual se certifica que el
expediente minero nimero treinta- ochenta y nueve corresponde a una concesion de extraccion

de materiales en cause de dominio publico del Rio Barranca, a nombre de la empresa Productos
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Cantero Maritimos Procamar S.A., inscrita ante la Direccion de Geologia y Minas del MINAE,
ubicada en el Distrito Primero Espiritu Santo, Cantén Segundo Esparza, de la Provincia de
Puntarenas, y b) copia de la certificacién notarial emitida por Nancy Vieto Hernandez el 22 de
enero del 2020, en la cual se certifica que el expediente minero numero mil ochocientos cuarenta
y dos que se lleva en el Registro Nacional Minero de la Direccion de la Direccion de Geologia y
Minas del Ministerio de Ambiente y Energia, corresponde a una concesion de extraccion de
materiales de un Tajo en Nicoya, a nombre de la empresa Quebrador Santo Tomas S.A.,
concesion ubicada en el Distrito Primero Nicoya, Cantdn Segundo Nicoya, de la Provincia de
Guanacaste (hecho probado 2). Durante el estudio de ofertas la empresa Constructora MECO
S.A., remitié a la Administracion el oficio GRL-033-2020 del 24 de enero del 2020, el cual dice lo
siguiente: “Se remite para su conocimiento certificacion DGTCC-DL-2020-001, emitida por
Direccion General de Transporte y Comercializacion de Combustible en la que se hace constar
que la empresa QUEBRADORES PEDREGAL S.A cédula juridica 3-101-125873 no registra
permisos de almacenamiento de hidrocarburos para Planta de Asfalto vigentes.” (hecho probado
3). Ante ello, la Administracién hizo la siguiente prevencion a la empresa Quebradores Pedregal
S.A.: “Mediante oficio No. GRL-033-2020 de fecha 24 de enero de 2024 (documento No.
7242020000000001 de fecha 24 de enero de 2020, visible en SICOP), el sefior Alejandro Bolafios
Salazar, representante legal de la empresa CONSTRUCTORA MECO, S.A., presentd
documentacion en la que se muestra que su representada “no registra permisos de
almacenamiento de hidrocarburos para Planta de Asfalto” vigentes a la fecha de oferta./ Se le
solicita referirse al respecto y enviar documentacion probatoria correspondiente.” (ver hecho
probado 4). Como respuesta a lo requerido, la empresa Quebradores Pedregal S.A., remitid el
oficio PRY-013-2020 del 12 de febrero del 2020, en el cual manifestod lo siguiente: “Como se
puede observar, el cartel no alude, de modo expreso, a la planta de asfalto; sin embargo, estamos
claros en cuanto a que se requiere de la misma para poder suministrar la mezcla asfaltica en
caliente requerida por esa Entidad. Y lo cierto es que nosotros contamos con esa planta, ubicada
en Nicoya, y precisamente porque contamos con esa planta, fue que decidimos participar en esta
licitacién./ Ahora bien, con respecto a lo informado por Constructora Meco, S.A., estimamos
necesario aclarar que para contar con el permiso de almacenamiento de hidrocarburos para
planta de asfalto que otorga la instancia correspondiente del Ministerio de Ambiente y Energia,
realizamos la gestién correspondiente desde el 17 de setiembre del 2019, esto es, hace casi 5
meses 0 150 dias. Para la comprobacion del CONAVI, adjuntamos al presente memorial copia

de esa gestién mostrando claramente la razén de recibido./ También es preciso aclarar cual es
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el procedimiento a cargo del MINAE, para otorgar dicho permiso; para este propdésito, citamos a
continuacion los siguientes articulos del Reglamento para la Regulacion del Sistema de
Almacenamiento y Comercializacion de Hidrocarburos. Capitulo I. Requisitos.: (...)/ Notese que
de acuerdo a las regulaciones que dejamos transcritas, el tramite en cuestion no debe demorarse
mas de 60 dias naturales, lo que equivale a decir que por haberse presentado nuestra solicitud
ante el MINAE desde el 17 de setiembre del 2019, al dia 17 de noviembre de ese mismo afio,
debié haber quedado resuelta./ A lo dicho debemos agregar que las ofertas a la presente
licitacion, se presentaron el dia 24 de enero de este afo; y si decidimos participar, ello fue asi
precisamente porque teniamos total claridad que por cumplir con todos los requisitos para obtener
ese aval, el mismo debia sernos emitido en cualquier momento. De hecho, como queda expuesto,
debié habérsenos otorgado desde noviembre del 2019, mas de dos meses antes de la fecha de
apertura de esta licitacion./ (...) No obstante lo anterior, aunque la visita de inspeccion a cargo
de los personeros del MINAE ha sido trasladado del dia de hoy al proximo martes (que esperamos
gue no la vuelvan a trasladar una vez mas, pues ya lo han hecho en varias ocasiones), es lo
cierto que el tramite estaria concluido a mas tardar en tres semanas, por lo que bien podemos
afirmar que antes de concluir la etapa de analisis de ofertas de esta licitacion y de emitirse su
acto final, ya contaremos con ese permiso. Ahora bien, en tanto el cartel no ha exigido que la
planta de asfalto tenga que ser propia (de hecho ni siquiera se menciona), para el evento de no
obtener el permiso del MINAE, desde ya manifestamos nuestro compromiso de contar con una
planta de un tercero, con todas las habilitaciones de aplicacion vigentes, para asumir
oportunamente la etapa de ejecucion contractual./ Finalmente, tan pronto contemos con la
autorizacion que Meco nos atribuye como incumplida, la estaremos aportando para que se
agregue al expediente de esta licitacion.” (ver hecho probado 5). Posteriormente, la
Administracion hizo otra prevencion a la empresa Quebradores Pedregal S.A, para que aportara
la siguiente informacién: “Mediante oficio No. PRY-013-2020 de fecha 12 de febrero de 2020, se
indicd que el tramite para obtener los permisos de almacenamiento de hidrocarburos para Planta
de Asfalto estaria concluido a mas tardar en tres semanas. Favor indicar el estado del tramite a
la fecha. De haber obtenido los permisos correspondientes, favor enviar copia del mismo” (hecho
probado 6), ante lo cual la empresa Quebradores Pedregal S.A., remiti6 el oficio a la
Administracion el oficio PRY-025-2020 del 23 de marzo del 2020, en el cual manifesté lo siguiente:
“El dia 11 de febrero de 2020 se solicitd una ampliacion de plazo para la presentacion de la
documentacion ante SETENA, con el consecutivo 01006, ya que no se habia recibido respuesta

de parte de la Direccién General de Transporte y Comercializacion de Combustibles (DGTCC)./
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El dia 26 de febrero de 2020, se encuentra completado el tramite ante Direccién General de
Transporte y Comercializacion de Combustibles (DGTCC) del MINAE, lo cual queda evidenciado
mediante el oficio R-MINAE-DGTCC-2020-0319 adjunto, obteniendo la aprobacién de la
ubicacion./ El dia 19 de marzo del 2020 esté pendiente Gnicamente la firma de la resolucion por
parte del Secretario General de SETENA, ver imagen No.1. Ademas segun el expediente digital
la firma estaba programada para el 21 de marzo de 2020 sin embargo, por la emergencia hacional
la misma se encuentra pendiente. Una vez se nos comunigue la resolucion de viabilidad ambiental
se presentaran los planos constructivos al APC para continuar con el proceso.” (hecho probado
7). Posteriormente, la Direccion de Contratacion de Vias y Puentes del CONAVI, en el oficio DCO
22-2020-0220 del 25 de marzo del 2020, determiné que la oferta de la empresa Quebradores
Pedregal S.A., no es susceptible de adjudicacién. (ver hecho probado 8). Ante dicho
incumplimiento, le correspondia a la empresa apelante exponer en su recurso de apelacion
argumentos a fin de desvirtuar el incumplimiento que le atribuyé la Administracion, o bien
demostrar que el permiso de almacenamiento de hidrocarburos para planta de asfalto requerido
fue subsanado en forma oportuna, y de esta manera demostrar que su oferta puede resultar
elegible, ello como parte de la legitimacién que exige el articulo 188 del Reglamento a la Ley de
Contratacién Administrativa. Asi, la empresa apelante no llega a demostrar que tiene el permiso
de almacenamiento de hidrocarburos requerido, situacién que reconoce en forma expresa en su
recurso, al manifestar lo siguiente: “Es lo cierto, en consecuencia, que no contamos aun con el
ansiado permiso de almacenamiento respecto del cual MECO gestiono la "coadyuvancia”...” (ver
recurso en el folio 01 del expediente electrénico de la apelacion). En su recurso la apelante sefala
gue se acepte su compromiso de contar con la planta de asfalto debidamente habilitada para la
etapa de ejecucion contractual, ya sea con su propia planta ubicada en Nicoya o con la de un
tercero, y en este sentido manifiesta lo siguiente: “Es lo cierto, en consecuencia, que no contamos
aun con el ansiado permiso de almacenamiento respecto del cual MECO gestioné la
"coadyuvancia" que finalmente sirvié al propésito -0 despropésito- que ellos perseguian, pues
aunque su oferta presenta un costo superior a la nuestra, en la importantisima suma de
C117.332.911,78 (en efecto, MAS DE CIENTO DIECISIETE MILLONES DE COLONEYS), el

CONAVI opté por descalificar nuestra oferta por no haber aportado el permiso en comentario,

dejando de considerar que asi como lo hicimos en nuestra nota PRY-073-2020, en la PRY-025-
2020 RATIFICAMOS nuestro compromiso de contar con la planta de asfalto debidamente
habilitada, para la etapa de ejecucion contractual, compromiso que podemos realizar ya sea con

nuestra propia planta ubicada en Nicoya, o con la de un tercero./ En nuestro criterio, lejos de
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justificarse la exclusion de nuestra oferta, la Administracién debié optar por su conservacion,
supeditando el cabal inicio de la etapa de ejecucién contractual, al debido cumplimiento de
nuestra parte en lo atinente al permiso de almacenamiento de hidrocarburos, para la utilizacién
de nuestra planta de asfalto, o bien, a la utilizacion de la planta de un tercero que cuente con tal
permiso. Esta decision habria resultado no solo acorde a los Principios de Eficiencia y Eficacia
gue claramente propugnan por la conservaciéon de la mayor cantidad de ofertas posibles, en
beneficio de los intereses superiores que corresponde tutelar a la Administracién Publica, sino
también al Principio de Sana Administracién de los Fondos Publicos, merced a la notable
diferencia en costo que se presenta entre nuestra oferta y la que resulté adjudicada.” (ver recurso
en el folio 1 del expediente electrénico de la apelacién). Al respecto, es criterio de esta Division
gue dicha argumentacién no es de recibo, por las razones que de seguido exponemos: el articulo
82 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa establece las consecuencias para el
oferente que no atienda las prevenciones de la Administracion, y en este sentido dicha norma
dispone lo siguiente: “Si la prevencion de subsanar o aclarar no es atendida oportunamente, la
Administracion, procedera a descalificar al oferente de que se trate, siempre que la naturaleza
del defecto lo amerite y a ejecutar, previa audiencia, la garantia de participacién.” En el caso bajo
analisis se tiene por acreditado que durante el estudio de las ofertas la Administracién le hizo dos
prevenciones a la empresa Quebradores Pedregal S.A., en relacion con el permiso de
almacenamiento de hidrocarburos para planta de asfalto (hechos probados 4 y 6), siendo éste el
momento procedimental oportuno para que dicha empresa subsanara dicho aspecto y acreditara
gue contaba con el permiso requerido. Sin embargo, en las respuestas a dichas prevenciones la
empresa Quebradores Pedregal S.A. no aporto el permiso requerido. (hechos probados 5y 7).
Asi las cosas, la posibilidad de subsanar el cumplimiento de dicho requisito precluyé para dicho
oferente. Y es que esta Division ha sostenido que la posibilidad de subsanacién por parte de los
oferentes no es abierta, sino que ésta debe ser atendida por el oferente en el momento
procedimental oportuno, por lo tanto, la subsanaciéon con el recurso de apelacion resulta
inadmisible cuando la subsanaciéon no fue realizada con la oportunidad brindada por la
Administracion en sede administrativa. Al respecto, en la resolucion R-DCA-1025-2018 del 24 de
octubre del 2018, se indicé lo siguiente: “Aunado a lo anterior pese a que el Ministerio de
Seguridad le brind6 a la empresa apelante la posibilidad de subsanar dicha circunstancia en sede
administrativa, al requerir la presentacién de la documentacién que acreditara el cumplimiento del
andlisis de laboratorio a efectos de atender lo requerido en las clausulas 1.4.2,4.1.3y 4.1.1 (las

cuales refieren, como hemos visto, al cumplimiento de los aspectos sefialados en las paginas 2-
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3y 7-8 del cartel en cuanto al aval de un laboratorio acreditado por el ECA que brinde validez a
los andlisis requeridos en el cartel, entre los que se encuentra el cumplimiento de la repelencia al
agua por aspersion) (ver hecho probado N° 4), la empresa (...) desaprovechd la oportunidad
procesal para subsanar dicha situacion y asi cumplir con el cartel, ya que pese a que se da por
enterada de la solicitud de subsanacion y atiende otros requerimientos planteados, no logra
demostrar el cumplimiento de la repelencia al agua, lo anterior con vista en el nimero de
documento 7242018DPSPP00007 (ver hechos probados N° 4 y 5), ejercicio de fundamentacion
qgue de igual modo se echa de menos con la interposicion del presente recurso de apelacion y
gue resulta de la exclusiva responsabilidad de la apelante, de tal modo que no ha sido demostrado
ante este Despacho que efectivamente (...) cumplié con dicho requerimiento al momento de la
apertura de las ofertas o bien con ocasion de la posibilidad brindada por el Ministerio tras la

revision de las ofertas presentadas a concurso. Aunado a lo anterior, pese a que con el recurso

de apelacion la empresa (...) presenta una serie de documentos a efectos de demostrar la

presentacion de la informacién respecto a un andlisis realizado por (...) (ver hecho probado 3),

se tiene que la misma resulta extemporanea de frente al momento procesal en gue nos

encontramos, siendo que la posibilidad para presentar dicha documentacion debe ser

considerada como precluida al no hacerlo con la oportunidad brindada por la Administracion al

requerir la subsanacion respectiva (ver hecho probado N° 4 y 5), siendo que fue un aspecto que

expresamente le fue solicitado y no atendié en su completes. Lo anterior resulta importante en
aplicacion de los principios de eficiencia, eficacia, seguridad juridica e igualdad entre oferentes
gue regulan la contratacion administrativa, los cuales establecen una serie de pasos o etapas a
cumplir en el momento adecuado, a efectos de alcanzar la satisfaccion oportuna del interés
general; lo contrario permitiria atender ilimitadamente aquellas obligaciones cartelarias que no
fueron presentadas oportunamente.” (el subrayado es nuestro). En sentido similar se puede
mencionar la resolucion R-DCA-1199-2018 del 17 de diciembre del 2018, donde se indico lo
siguiente: “Es por ello que, concluye esta Divisidbn que ya se le habia otorgado al recurrente la
oportunidad de subsanar ante la Administracion en diversas ocasiones -cuando se estaba en fase
de analisis de ofertas-, lo que segun ya se explicé era el momento procesal oportuno para hacerlo,
sin embargo tal como lo evidencio la Administracion, la subsanacion no fue atendida de
conformidad, por lo que su oferta fue excluida a la luz del articulo 82 del RLCA, aspecto que se
confirma en este caso.” Y también, en la resolucion R-DCA-0274-2019 del 20 de marzo del 2019,
se manifesto lo siguiente: “Asi entonces, el recurrente debi6 atender la solicitud de informacién

ante la Administracion licitante en el momento oportuno procesal, lo cual implica que en esta
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etapa recursiva, la posibilidad de subsanar los aspectos sefialados ha quedado precluida.
Diferente situacion hubiere sido, si su oferta hubiera sido excluida del concurso sin habérsele
brindado la posibilidad de subsanar aspectos de su oferta, que no le generan al oferente una
ventaja indebida.” Asi las cosas, de conformidad con lo que ha sido expuesto y siendo que la
empresa apelante no subsané en sede administrativa el incumplimiento alegado a pesar de las
dos prevenciones que le hizo la Administracion, lo procedente es la descalificacién de dicha
oferta, como en su momento lo determiné la Administracion. Finalmente, se observa que la
apelante también menciona en su recurso su compromiso de contar con la planta de asfalto
debidamente habilitada, para la etapa de ejecucion contractual, ya sea con su propia planta
ubicada en Nicoya, o con la de un tercero, y en este sentido manifiesta lo siguiente: “Para concluir,
valga indicar que, en respaldo de nuestro compromiso de operar con la planta de asfalto de un
tercero, en ANEXO 8 a esta respetuosa gestion recursiva, estamos aportando nota de
compromiso de la empresa Pavicen LTDA., para utilizar la planta que a ellos pertenece.” (ver
recurso en el folio 1 del expediente de la apelacion), y también aport6 como anexo 8 a su recurso
una copia de una carta suscrita por Javier Apestegui Arias en representacion de Pavicen LTDA.,
fechada el 27 de mayo del 2020, y que dice lo siguiente: “Por medio de la presente y en referencia
a la contratacion LICITACION PUBLICA NACIONAL 2079LN-000020-0006000007, proyecto
“"trabajos para la atencién de lo Ruta Nacional No. 160, seccion de control No. 50592 (Barco
Quebrado (R.934)-Nosara (Cruce Centro Poblacion)), Zona 2-4, suministro y acarreo de emulsion
y mezcla asfaltica”, promovido por CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD (CONAVI). Indicamos
gue mi representada, Pavicen LTDA., estamos anuentes a suministrar la mezcla asfaltica en
caliente requerida para ejecutar el objeto de la contratacion./ Lo anterior en los términos y
condiciones que pactemos entre las partes.” (ver anexos al folio 10 del expediente de la
apelacion). Al respecto, hemos de indicar que dicho argumento tampoco es de recibo, siendo que
la informacion referente a la planta de asfalto y el permiso de almacenamiento de hidrocarburos
para dicha planta debi6 ser presentada o subsanada en el momento procesal oportuno, o sea en
este caso, como respuesta a las prevenciones que le hizo la Administracion, por lo que pretender
en esta oportunidad que se le tome en consideracion la carta emitida por la empresa Pavicen
LTDA., resulta inaceptable. En razén de lo expuesto, se concluye que la empresa apelante no
ha logrado demostrar su mejor derecho de frente a una readjudicacion, en la medida que no ha
demostrado que su oferta resulta elegible para efectos de este concurso. Asi las cosas, y con
fundamento en el articulo 188, inciso b) del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa,

lo procedente es rechazar de plano por improcedencia manifiesta el recurso de apelacion
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interpuesto. B) RECURSO INTERPUESTO POR CONTRUCTORA HERNAN SOLIS S.R.L.: Tal
y como fue indicado anteriormente, como actuacion previa a entrar a conocer por el fondo de un
recurso de apelacidn, al amparo de lo establecido en el articulo 86 de la Ley de Contratacion
Administrativa, la Contraloria General debe disponer la tramitacion del recurso o su rechazo por
inadmisible o por improcedencia manifiesta. Asi las cosas, sobre ese aspecto resulta de
aplicacion lo indicado cuando se abordé el recurso interpuesto por Quebradores Pedregal S.A.
En el caso particular, la apelante manifiesta que en sus memorias de célculo incluyo por error
material un servicio que no estaba siendo requerido por la Administracién, y que ese error material
conllevé a un sobreprecio de su oferta de aproximadamente ¢68.518.512. Indica que el precio
correcto de su oferta sin incluir ese servicio es de ¢1.082.622.432,14 y que de aplicarse de forma
correcta el analisis de precio a su oferta, en lo que respecta al objeto contractual, su oferta es
mas barata que la oferta de la adjudicataria. Agrega gue en su oferta se sumaron lineas que estan
debidamente identificadas que no son propias del objeto licitado, es decir, hay costos adicionales
gue nada tienen que ver con la licitacion que incrementaron de forma artificial el precio final
ofertado, pero que no tienen ningun tipo de relevancia en relacion con el objeto. Sefiala que es
simplemente un error material, que no debe contemplarse en el precio final pues no genera una
ventaja indebida, pues algo que no forma parte del contrato no tiene por qué se contemplado.
Expone que respecto al objeto contractual, ofertd un precio Unico, definitivo, invariable y que no
se pretende modificar en ningln sentido, por cuanto la forma en que se requeria cotizar permite
verificar que los renglones relativos a lo que si exige el cartel, se mantienen y mantendran
inc6lumes. Afiade que esto no conlleva ningun tipo de ventaja indebido pues no se estan variando
los precios unitarios de aquellos rubros que son los Unicos que forman parte del objeto contractual
y que los precios unitarios en el caso concreto estan claramente identificados por lo que es posible
extraer con absoluta precision cuales son los rubros cotizados de manera errobnea y que no

forman parte del objeto contractual. Criterio de la Divisién: En el caso bajo andlisis, se observa

gue en el cartel del concurso se establecié como criterio de adjudicacion la oferta que ofrezca el
menor precio razonable, y en este sentido el punto 13.2 del cartel dispuso lo siguiente: “13.2.
Resultara adjudicataria de esta licitacion, aquella oferta de menor precio y que cumpla con los
requerimientos de admisibilidad, técnicos, legales, financieros y de razonabilidad de precio y que
ofrezca el menor precio (razonable).” (ver punto 2. Informacion de Cartel, acceso denominado
‘2019LN-000020-000600001 [Version Actual]’, pagina denominada ‘Detalles del concurso’, inciso
F. Documento del cartel, en el expediente del concurso en el sistema integrado de compras

publicas denominado SICOP). Por su parte, se tiene por acreditado que la empresa Constructora
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Hernan Solis SRL., presentd su oferta econémica por un monto total ¢1.151.140.944, (hecho
probado 9) y ademas aport6 junto con su oferta un documento denominado Formulario N°7 el
cual contiene la memoria de calculo de su oferta econdmica (hecho probado 9). También se
observa que en dicho formulario la empresa apelante incluyé un costo correspondiente a
“colocacion”, y ahora alega que dicho rubro no forma parte del objeto licitado y por lo tanto no se
debe tomar en consideracién en el precio de su oferta, lo cual haria que el precio total de su oferta
econdmica sea menor, logrando asi quedar con un mejor precio que la adjudicataria. En este
sentido la apelante manifiesta lo siguiente: “5) Por un error material, Constructora H Solis,
incorpor6 en sus memorias de calculo un servicio que no estaba siendo requerido por la
Administracion, es decir, que no seria objeto de analisis ni para efectos de admisibilidad ni para
efectos de evaluacion. / (...) 6) Que ese error material de cotizar un servicio que no sera
contratado por la Administracién y que no esta sometido a analisis ni evaluacion, conllevé un
sobreprecio en nuestra oferta de aproximadamente 68.518.512. Es decir, esa es la diferencia
entre el precio inicialmente reflejado en la oferta con ese sobrecosto sin incidencia en el objeto
contractual y el precio que realmente deberia aplicarse para los suministros que si conforman el
objeto licitado (...)/ Desde nuestra perspectiva es juridicamente posible no contemplar las lineas
claramente identificadas y referenciadas en las memorias de calculo que responden a actividades
gue no estan siendo objeto de la Licitacion. Todo ello a partir de los principios de eficacia y
eficiencia y teniendo muy presente que esto no conlleva ningun tipo de ventaja indebido pues no
se estan variando los precios unitarios de aquellos rubros que son los Unicos que forman parte
del objeto contractual./ (...) Los precios unitarios en el caso concreto estan claramente
identificados y es posible extraer con absoluta precision cuéles son los rubros cotizados de
manera erronea y que no forman parte del objeto contractual. Al final del camino, el tema
realmente relevante en todo esto, es que tendriamos ofertas absolutamente comparables,
con los mismos parametros objetivos de andlisis y sin haber modificado en ningln sentido
la estructura de precios ofertada para lo Unico que es relevante para la contratacién y que
seria lo unico exigible al Contratista.” (ver el recurso en el folio 5 del expediente de la
apelacion, el destacado es del original). Sin embargo, dicho argumento no es de recibo por parte
de esta Division, toda vez que de aceptarse la tesis de la apelante se estaria aceptando que los
oferentes realicen modificaciones del precio ofertado una vez abiertas las ofertas, lo cual resulta
improcedente. Debe tenerse presente que el articulo 25 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa establece que: “El precio debera ser cierto y definitivo, sujeto a las condiciones

establecidas en el cartel o pliego de condiciones y sin perjuicio de eventuales reajustes o
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revisiones”, y por lo tanto, el precio ofertado por el apelante es el que debe utilizarse para todos
los efectos comparativos, con lo cual no obtendria mejor puntuaciéon que la adjudicataria, no
logrando asi demostrar su mejor derecho a una eventual readjudicacion. Téngase presente que
ante el supuesto de que en la oferta se presentasen dos manifestaciones contradictorias —que es
claro que no es el caso-, el ordenamiento juridico se decanta por evaluar la que menos favorezca
al oferente, pero para efectos de ejecucion, se aplica la manifestacion que mas favorezca a la
Administracién. Lo anterior queda patente con lo sefialado en el articulo 83 del Reglamento a la
Ley de Contratacion Administrativa, que entre otras cosas dispone: “Si una oferta presenta dos
manifestaciones contradictorias entre si, una que se ajusta al cartel y otra que no, se presumira
su ajuste al cartel; si ambas se ajustan al cartel en la evaluacion se tomara la que menos le
favorezca al oferente. Sin embargo, para efectos de ejecucién, se aplicara la manifestaciéon que
mas favorezca a la Administracion.” Ademas, es criterio de esta Division que el supuesto error
cometido por la empresa apelante al momento de elaborar su oferta econémica no puede
considerarse un “error material” como lo alega, ya que el error material se ha definido de la
siguiente manera: “..el autor nacional Jinesta Lobo sefiala sobre los alcances del articulo 157 de
la Ley General de la Administracion Publica que el error material “...es aquel que resulta notorio
y obvio, cuya existencia aparece clara, sin necesidad de mayor esfuerzo o analisis, por saltar a
primera vista. La doctrina, por su parte, indica que el error material, de hecho o aritmético debe
ser ostensible, manifiesto, indiscutible, que se evidencia por si solo y se manifiesta prima facie
por su sola contemplacion” (Jinesta Lobo, Ernesto, Tratado de Derecho Administrativo, Medellin,
Biblioteca Juridica Dike, Tomo I, 2002, p.427). (resolucién R-DAGJ-2014-2005 del 19 de abril del
2005). De esta manera, el argumento de que el error contenido en su memoria de célculo se trata
de un “error material” no es de recibo, ya que considerar como error “material”’ la inclusion de
camion de brigada, pavimentador bitumitoso, compactador llanta de hule, tanqueta de agua, entre
otros, con la indicacion de las horas, del costo por hora y el total de ello, no se estima que sea un
error “material” de facil constatacién, ya que lo consignado en la oferta comporta una labor
detenida y laboriosa que implica el calculo de horas y costos. Asi las cosas, y con fundamento en
el articulo 188, inciso b) del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, lo procedente
es rechazar de plano por improcedencia manifiesta el recurso de apelacién interpuesto. -----------
POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los articulos 182, 183 y 184 de la Constituciéon

Politica, 85 y siguientes de la Ley de Contratacion Administrativa, 182 y 188 inciso b) del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se resuelve: 1) RECHAZAR DE PLANO
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POR IMPROCEDENCIA MANIFIESTA los recursos de apelacién interpuestos por las empresas
QUEBRADORES PEDREGAL SOCIEDAD ANONIMA y por CONSTRUCTORA HERNAN
SOLIS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA en contra del acto de adjudicacion de
la LICITACION PUBLICA 2019LN-000020-0006000001 promovida por el CONSEJO
NACIONAL DE VIALIDAD (CONAVI) para los “Trabajos para la atencion de la Ruta Nacional
No0.160, seccion de control No. 50592 (Barco Quebrado (R.934) -Nosara), Zona 2-4, suministro y
acarreo de emulsion y mezcla asfaltica”, recaido a favor de la empresa CONSTRUCTORA MECO
SOCIEDAD ANONIMA, por un monto de ¢1.092.989.473,40. 2) De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 90 de la Ley de Contratacion Administrativa se da por agotada la via administrativa.
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