R-DCA-1319-2019

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacién Administrativa.

San José, a las nueve horas con cincuenta y cinco minutos del veinte de diciembre de dos mil

diecinueve.--

RECURSO DE APELACION interpuesto por PREMIUN VALUE SERVICES S.A.
(PREVASSA), en contra del acto de adjudicacion de la LICITACION ABREVIADA No.
2019LA-000011-0002100009, promovida por INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE,
para compra de equipo para tratamiento de agua para el laboratorio de gestion ambiental del
Centro de Formacion Plurisectorial, recaido a favor de TECNOSAGOT S.A., por un monto de
€486.193,8.

RESULTANDO

I. Que el quince de octubre de dos mil diecinueve la empresa Premiun Value Services S.A.

present6 ante la Contraloria General de la Republica recurso de apelacién en contra del acto
de adjudicacion de la licitacion abreviada No. 2019LA-000011-0002100009, promovida por el

Instituto Nacional de Aprendizaje.---- e

Il. Que mediante auto de las ocho horas con cuarenta y cuatro minutos del dieciséis de octubre
de dos mil diecinueve, esta Division requirié el expediente administrativo del concurso, lo cual
fue atendido mediante oficio No. URHE-PA-568-2019 del diecisiete de octubre de dos mil

diecinueve, incorporado al expediente de la apelacion, en el que se indica que la contratacién

se tramitd en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP).------------
Ill. Que mediante auto de las siete horas con treinta y un minutos del veintiocho de octubre de
dos mil diecinueve, esta Division otorgd audiencia inicial a la Administracion licitante y al
adjudicatario con el objeto de que manifestaran por escrito lo que a bien tuvieran con respecto
a los alegatos formulados por el apelante, y para que ofrecieran las pruebas que consideraran

oportunas. Dicha audiencia fue atendida mediante escrito incorporado al expediente de la

apelacion.-
IV. Que mediante auto de las diez horas con cincuenta y siete minutos del siete de noviembre
de dos mil diecinueve, esta Division confirid audiencia especial a la Administracion licitante
para que se refiriera de manera puntual al criterio aportado con el recurso de apelacion,
suscrito por el consultor Douglas Jesius Mora Ugalde y, ademas, para que se indicara de

manera expresa la trascendencia de los incumplimientos sefialados a la empresa recurrente,
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de frente a los requerimientos del pliego de condiciones. Dicha audiencia fue atendida
mediante escritos incorporados al expediente de la apelacion. e e

V. Que mediante auto de las catorce horas con dos minutos del doce de noviembre de dos mil
diecinueve, esta Division confirid audiencia especial a la apelante para que se refiriera a las
argumentaciones que en contra de su oferta realizaron la empresa adjudicataria y la
Administracion licitante al momento de contestar las audiencias conferidas. Asimismo, se
confirid6 audiencia especial a la apelante y la adjudicataria para que se refirieran a lo
manifestado por la Administracién en el oficio No. URHE-AL-99-2019 del doce de noviembre
de dos mil diecinueve, con ocasion de la audiencia especial conferida mediante auto de las
diez horas con cincuenta y siete minutos del siete de noviembre de dos mil diecinueve. Dicha
audiencia fue atendida mediante escritos incorporados al expediente de la apelacién.-------------
VI. Que mediante auto de las trece horas con ocho minutos del dos de diciembre de dos mil
diecinueve, esta Division confirid audiencia especial a la Administracién licitante para que
remitiera certificacion de contenido presupuestario en la que acreditara los recursos
econdmicos disponibles y reservados en el presupuesto para hacer frente a la contratacion de
referencia. Asimismo, para que sefialara si cuenta o0 no con recursos adicionales al contenido
presupuestario, para un eventual financiamiento de la contratacién y a cual monto ascenderia

dicho disponible. Dicha audiencia fue atendida mediante escrito incorporado al expediente de

la apelacion.
VII. Que mediante auto de las siete horas con treinta y un minutos del cinco de diciembre de
dos mil diecinueve, esta Divisién confiri6 audiencia especial a la apelante y la adjudicataria
para que se manifestaran respecto al oficio No. URHE-AL-101-2019 del cuatro de diciembre
de dos mil diecinueve remitido por la Administracién, con ocasioén de la audiencia especial
conferida mediante auto de las trece horas con ocho minutos del dos de diciembre de dos mil
diecinueve. Dicha audiencia fue atendida mediante escritos incorporados al expediente de la
apelaciéon. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 89 de la Ley de
Contratacién Administrativa y 191 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, y
tomando en consideracion la audiencia conferida mediante auto de las siete horas con treinta y
un minutos del cinco de diciembre de dos mil diecinueve, asi como los tramites pendientes, se
prorrog6 por el término de diez dias habiles mas el plazo para resolver el presente recurso de

apelacion, a partir del vencimiento del plazo inicial de treinta dias hébiles establecido para

resolver el recurso de apelacion.------ e L EE
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VIII. Que de conformidad con lo establecido en el articulo ciento noventa del Reglamento a la
Ley de Contratacion Administrativa, se consideré que no era necesario otorgar audiencia final

a las partes, en vista de que durante el tramite del recurso se tenian los elementos necesarios

para su resolucion. -

IX. Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han

observado las prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.
CONSIDERANDO
I. HECHOS PROBADOS: Para emitir la presente resolucion, a partir de la informacién que
consta en el expediente digital tramitado a través del Sistema Integrado de Compras Publicas
SICOP, a cuya documentacion se tiene acceso ingresando a la direccion electronica
http://www.sicop.go.cr/index.jsp, pestafia expediente electronico, digitando el namero de
procedimiento, e ingresando a la descripcion del procedimiento de referencia, se tienen por
demostrados los siguientes hechos de interés: 1) Que con la oferta de la empresa Premiun
Value Service, se aportd la siguiente informacion: 1.1) Para la linea No. 1 se adjuntd la

siguiente documentacion:

No N ey T Archivo adjunto Confidencialidad segun Confidencialidad segun

proveedor instituciéon
1 Oferta Prevassa Oferta - INA Prevassa.pdf | No No
Presupuesto Prevassa Detallad Presupuesto por partida detallado Pre
2 No No
o] vassa.pdf [
3 Doc Prevassa Doc Prevassa.rar [ No No

1.1.1) Que el archivo denominado “Doc Prevassa” contempla los siguientes documentos:

...................................................................................................................................................................................................................................................................................

E] CCSS al Dia Prev... 2 551 2164 Adobe Acrobat Do... 11/9/2019 07:11 7BF79E35
EI Declaracién Jura... 513 234 471707 Adobe Acrobat Do... 11/9/2019 07:04 OCEEEBS3
E] Fodesaf Prevass... 240 039 169 302 Adobe Acrobat Do... 11/9/201907:15 TF98A292
[+ Personeria Juridi... 636 816 627611 Adobe Acrobat Do... 11/9/2019 03:25 C86732FF
(] Pyme Prevassa.... 358 852 253474 Adobe Acrobat Do... 11/9/2019 07:08 E09310A5

([3. Apertura de ofertas], Partida 1, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura,
Posicion de ofertas No. 2: 2019LA-000011-0002100009-Partida 1-Oferta 2, PREMIUN VALUE
SERVICES SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 3, Consultar, Detalle documentos

adjuntos a la oferta) 1.2) Para la linea No. 2 se adjunté la siguiente documentacion:

Confidencialidad segun Confidencialidad segun

No Nombre del documento Archivo adjunto "
proveedor institucion

Presupuesto Prevassa Detallad Presupuesto por partida detallado Pre

! [¢) vassa.pdf [

No No
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([3. Apertura de ofertas], Partida 1, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura,
Posicion de ofertas No. 1: 2019LA-000011-0002100009-Partida 2-Oferta 1, PREMIUN VALUE
SERVICES SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 1, Consultar, Detalle documentos
adjuntos a la oferta) 1.3) Para la linea No. 3 se adjuntd la siguiente documentacion:

Confidencialidad segun Confidencialidad segun

No Nombre del documento Archivo adjunto P
proveedor institucion

Presupuesto Prevassa Detallad Presupuesto por partida detallado Pre

1 o} vassa.pdf |

No No

([3. Apertura de ofertas], Partida 1, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura,
Posicion de ofertas No. 1: 2019LA-000011-0002100009-Partida 3-Oferta 2, PREMIUN VALUE
SERVICES SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 1, Consultar, Detalle documentos
adjuntos a la oferta) 1.4) Para la linea No. 4 se adjuntd la siguiente documentacion:

Confidencialidad segin Confidencialidad segin

No Nombre del documento Archivo adjunto e
proveedor institucion

Presupuesto Prevassa Detallad Presupuesto por partida detallado Pre

! 0 vassa.pdf |

No No

([3. Apertura de ofertas], Partida 1, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura,
Posicion de ofertas No. 1: 2019LA-000011-0002100009-Partida 4-Oferta 3, PREMIUN VALUE
SERVICES SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 1, Consultar, Detalle documentos
adjuntos a la oferta) 1.5) Para la linea No. 5 se adjunt6 la siguiente documentacion:

Confidencialidad segln Confidencialidad segun

No Nombre del documento Archivo adjunto o oA
proveedor institucion

Presupuesto Prevassa Detallad Presupuesto por partida detallado Pre

1 o] vassa.pdf |

No No

([3. Apertura de ofertas], Partida 1, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura,
Posicion de ofertas No. 1: 2019LA-000011-0002100009-Partida 5-Oferta 3, PREMIUN VALUE
SERVICES SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 1, Consultar, Detalle documentos

adjuntos a la oferta) 1.6) Para la linea No. 6 se adjuntd la siguiente documentacion:

Confidencialidad segun Confidencialidad segun

No Nombre del documento Archivo adjunto e
proveedor institucion

Presupuesto Prevassa Detallad Presupuesto por partida detallado Pre

1 o] vassa.pdf [

No No

([3. Apertura de ofertas], Partida 1, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura,
Posicion de ofertas No. 2: 2019LA-000011-0002100009-Partida 6-Oferta 3, PREMIUN VALUE
SERVICES SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 1, Consultar, Detalle documentos

adjuntos a la oferta) 1.7) Para la linea No. 7 se adjunté la siguiente documentacion:



Confidencialidad segun Confidencialidad segtin

No Nombre del documento Archivo adjunto "
proveedor institucion

Presupuesto Prevassa Detallad Presupuesto por partida detallado Pre

! 0 vassa.pdf |

No No

([3. Apertura de ofertas], Partida 1, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura,
Posicion de ofertas No. 1: 2019LA-000011-0002100009-Partida 7-Oferta 4, PREMIUN VALUE
SERVICES SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 1, Consultar, Detalle documentos

adjuntos a la oferta) 1.8) Para la linea No. 8 se adjunt6 la siguiente documentacion:

Confidencialidad segun Confidencialidad segun

No Nombre del documento Archivo adjunto oo
proveedor institucion

Presupuesto Prevassa Detallad Presupuesto por partida detallado Pre

! o] vassa.pdf |

No No

([3. Apertura de ofertas], Partida 1, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura,
Posicion de ofertas No. 2: 2019LA-000011-0002100009-Partida 8-Oferta 3, PREMIUN VALUE
SERVICES SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 1, Consultar, Detalle documentos
adjuntos a la oferta). 2) Que con la oferta de la empresa Tecnosagot, se aporto la siguiente
informacion: 2.1) Se adjuntaron documentos denominados “Hoja Técnica” por cada una de las
partidas del concurso ([3. Apertura de ofertas], Partida 1, Apertura finalizada, Consultar,
Resultado de la apertura, Posicidon de ofertas No. 4: 2019LA-000011-0002100009-Partida 1-
Oferta 3, TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 6, Consultar, Detalle
documentos adjuntos a la oferta) ([3. Apertura de ofertas], Partida 2, Apertura finalizada,
Consultar, Resultado de la apertura, Posicién de ofertas No. 2: 2019LA-000011-0002100009-
Partida 2-Oferta 2, TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 7, Consultar,
Detalle documentos adjuntos a la oferta) ([3. Apertura de ofertas], Partida 3, Apertura
finalizada, Consultar, Resultado de la apertura, Posicion de ofertas No. 3: 2019LA-000011-
0002100009-Partida 3-Oferta 3, TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto:
6, Consultar, Detalle documentos adjuntos a la oferta) ([3. Apertura de ofertas], Partida 4,
Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura, Posicion de ofertas No. 3: 2019LA-
000011-0002100009-Partida 4-Oferta 2, TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA, Documento
adjunto: 6, Consultar, Detalle documentos adjuntos a la oferta) ([3. Apertura de ofertag],
Partida 5, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura, Posicion de ofertas No. 3:
2019LA-000011-0002100009-Partida 5-Oferta 2, TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA,
Documento adjunto: 6, Consultar, Detalle documentos adjuntos a la oferta) ([3. Apertura de

ofertas], Partida 6, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura, Posicion de ofertas
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No. 3: 2019LA-000011-0002100009-Partida 6-Oferta 2, TECNOSAGOT SOCIEDAD
ANONIMA, Documento adjunto: 7, Consultar, Detalle documentos adjuntos a la oferta) ([3.
Apertura de ofertas], Partida 7, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura,
Posicion de ofertas No. 4: 2019LA-000011-0002100009-Partida 7-Oferta 3, TECNOSAGOT
SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 7, Consultar, Detalle documentos adjuntos a la
oferta) ([3. Apertura de ofertas], Partida 8, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la
apertura, Posicion de ofertas No. 3: 2019LA-000011-0002100009-Partida 8-Oferta 2,
TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 6, Consultar, Detalle documentos
adjuntos a la oferta). 2.2) Se aport6 carta con el siguiente detalle:
LETTER OF REPRESENTATION

Barsbistel, 091h Jamzary 2019

Distnbution of G.U.N.T. products in Costa Rica
This letter is provided in both English and Spanish

TO WHOM IT MAY CONCERN

G.UN.T. Geriitebau GmbH, the manufacturer of the mark GUNT and 2E, certifies that TECNOSAGOT, S.A.
with address in Frente al Centro Comercial San José 2000, La Uruca, San José 6249-1000, Costa Rica, s
authorised to act s our EXCLUSIVE DISTRIBUTOR to sell the products of our mark in Costa Rica

G.UN.T. Geritebau GmbH, guarantees under the protest of saying truth the following

1) A 12 months of Guarantee is included with all purchases of the equipment

2) All commaon replacement parts will be available for purchase for a period of not less than seven years afier
the date of delivery the equipment

This agreement is valid for two years from this date and 1 issued on (0.01.2019 =t Bassbiittel- Germany
CARTA DE REPRESENTACION

Distribucsén de Productos G.UN.T. en Costa Rica
Esta carta estd redactada en Inghés v Espaiol

A QUIEN CORRESPONDA:

G.UN.T, Gerlitebau GmbH, fabricante de o marca GUNT y 2E, cenifica que TECNOSAGOT, S.A. con
direccidn en Frente al Centro Comercial San José 2000, La Uruca, San José 6249-1000, Costa Rica, cstd
autorizado a actaar como nuestro REPRESENTANTE EXCLUSIVO a vender ks productos de nuestra marca
en Costa Rica.

G.U.N.T. Gerlitehau GmbH, garantiza bajo protesta de decir la verdad lo sipuiente

1} 12 meses de Garantla inclusdos en todos los pedides de bos equipos.

2} Todas las partes de repuestos estarin disponibles para compear durante un periodo minimo de siete afos
después de la fecha de entrega de os equipos.

Este acuerdo &s vitlido por dos afios a partir de esta fecha y se expide ¢l 09.01.2019 en la ciudad de Barsbilttel-
Alemania

ATENTAMENTE -
(GUNT. Gerdtcbau Gyt )

l../( C : r“"‘”
&7 o — D22 Bar
L Gemany « Aemag
“« Ted, 442 16040 €70 25

Guillermo Iglessas
Area Sales Manager
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([3. Apertura de ofertas], Partida 1, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura,
Posicion de ofertas No. 4: 2019LA-000011-0002100009-Partida 1-Oferta 3, TECNOSAGOT
SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 6, Consultar, Detalle documentos adjuntos a la
oferta, No. 5: Carta, Archivo adjunto: TecnoSagot Carta Gunt 2019.pdf) ([3. Apertura de
ofertas], Partida 2, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura, Posicion de ofertas
No. 2: 2019LA-000011-0002100009-Partida 2-Oferta 2, TECNOSAGOT SOCIEDAD
ANONIMA, Documento adjunto: 7, Consultar, Detalle documentos adjuntos a la oferta, No. 6:
Carta, Archivo adjunto: TecnoSagot Carta Gunt 2019.pdf) ([3. Apertura de ofertas], Partida 3,
Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura, Posicion de ofertas No. 3: 2019LA-
000011-0002100009-Partida 3-Oferta 3, TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA, Documento
adjunto: 6, Consultar, Detalle documentos adjuntos a la oferta, No. 5: Carta, Archivo adjunto:
TecnoSagot Carta Gunt 2019.pdf) ([3. Apertura de ofertas], Partida 4, Apertura finalizada,
Consultar, Resultado de la apertura, Posicién de ofertas No. 3: 2019LA-000011-0002100009-
Partida 4-Oferta 2, TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 6, Consultar,
Detalle documentos adjuntos a la oferta, No. 5: Carta, Archivo adjunto: TecnoSagot Carta Gunt
2019.pdf) ([3. Apertura de ofertas], Partida 5, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la
apertura, Posicion de ofertas No. 3: 2019LA-000011-0002100009-Partida 5-Oferta 2,
TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 6, Consultar, Detalle documentos
adjuntos a la oferta, No. 5: Carta, Archivo adjunto: TecnoSagot Carta Gunt 2019.pdf) ([3.
Apertura de ofertas], Partida 6, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura,
Posicion de ofertas No. 3: 2019LA-000011-0002100009-Partida 6-Oferta 2, TECNOSAGOT
SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 7, Consultar, Detalle documentos adjuntos a la
oferta, No. 6: Carta, Archivo adjunto: TecnoSagot Carta Gunt 2019.pdf) ([3. Apertura de
ofertas], Partida 7, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura, Posicion de ofertas
No. 4: 2019LA-000011-0002100009-Partida 7-Oferta 3, TECNOSAGOT SOCIEDAD
ANONIMA, Documento adjunto: 7, Consultar, Detalle documentos adjuntos a la oferta, No. 6:
Carta, Archivo adjunto: TecnoSagot Carta Gunt 2019.pdf) ([3. Apertura de ofertas], Partida 8,
Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura, Posicion de ofertas No. 3: 2019LA-
000011-0002100009-Partida 8-Oferta 2, TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA, Documento
adjunto: 6, Consultar, Detalle documentos adjuntos a la oferta, No. 5: Carta, Archivo adjunto:
TecnoSagot Carta Gunt 2019.pdf). 2.3) Para la partida No. 1 se aport6 documento

denominado “Especificaciones” que contempla, entre otras cosas, lo siguiente:



PARTIDA 1

Linea 1 Mddulo de entrenamiento para aguas residuales Gunt CE 587 Flotacion por aire disuslto

Capaz de eliminar sustancias sdlidas de agua residual mediante flotacion por aire
disuelto v acondicionada mediante floculacidn; incluye tres bombas dosificadoras para
sustancias quimicas, un depdsito de floculacion con tres compartimentos y cuatro
mecanismas de agitacion, depdsito de flotacion con rascador accionado eléctricamente,
depdsito a presidn y dos bombas de circulacidn, valvula de reduccidn de presidn, unidad
de alimentacion separada con depdsito v bomba para agua residual cruda, sensor de
caudal electromagnético, registro de variables como caudal, presion v pH, v regulacidn
de pH. El depdsito de flotacidn es de 150 litros, &l de floculacidn de 45 litros, 2l de agua
residual cruda de 300 livros, el de agua residual tratada de 30 litros, v el de lodo
(flotantes) de 15 litros. La bomba para agua residual cruda tisne capacidad de caudal
maximo de 135 Ifm, altura de elevacion maxima de 50 m, v las bombas dosificadoras un
caudal maximeo de 2 I'h cada una. La velocidad de los mecanismos de agitacidn es de
600 rpm. Permite madir caudal de agua residual cruda entre 0 v 550 I/h, 2l caudal del
agua de circulacicn entre 30 v 320 I/h, £l caudal de aire entre 20 v 360 I/h, v el pH de 1
a 14. La estructura del madulo sobre el cual se soportan v montan todos los elementos
que lo conforman es de acero con pintura anticorrosiva al homao, Todo de acuerdo con
&l cartel v la hoja técnica del fabricants adjunta. Opera a 120V 80Hz monofasico, vy se
incluyen todos los dispositivos necesarios para la conexion a la fuente de eneroia
eléctrica v aire comprimido disponibles en el INA donde serd empleado. Instalacion v
capacitacidn segin cartel, incluidas.

([3. Apertura de ofertas], Partida 1, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura,
Posicion de ofertas No. 4: 2019LA-000011-0002100009-Partida 1-Oferta 3, TECNOSAGOT
SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 6, Consultar, Detalle documentos adjuntos a la
oferta, No. 2: Especificaciones, Archivo adjunto:
8F92, Especificaciones_Técnicas_para_oferta 1.pdf). 3) Que mediante oficio No. NTM-PGA-
295-2019 del 16 de setiembre de 2019, suscrito por Eduardo Ulate Alpizar, se le solicit6 a la
empresa Premiun Value Service, entre otras cosas, lo siguiente: “3- Sobre Informacion
Técnica, Apartado 2.10/ La informacion técnica suministrada, carece de catalogos o literatura
gue detalle el funcionamiento del equipo lo suficiente para validar que los bienes ofrecidos
cumplen con las especificaciones técnicas solicitadas. Se solicita ampliacion de la descripcion
de todas las lineas, detalles con fotografias y diagramas esquematicos de los bienes
ofrecidos” ([2. Informacion de Cartel], Resultado de la solicitud de Informacién, Consultar,
Listado de solicitudes de informacién, Nro. de solicitud: 204375, Prevencion
(0682019001000090), Consultar, Detalles de la solicitud de informacién). 4) Que mediante
nota sin nimero del 17 de setiembre de 2019, suscrita por Fernando Gonzéalez Chacon, en su
condicion de representante legal de la empresa Premiun Value Service, se manifestd lo
siguiente: “Con la documental adjunta se acredita el cumplimiento de lo solicitado.” ([2.
Informacion de Cartel], Resultado de la solicitud de Informacion, Consultar, Listado de
solicitudes de informacion, Nro. de solicitud: 204375, Prevencién (0682019001000090),
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Consultar, Detalles de la solicitud de informacién, Estado de verificacién: Resuelto, Consultar,

Respuesta a la solicitud de informacion, No. 1: Subsanacién INA, Archivo adjunto: SUBSANE

INA.pdf [0.54 MB]). 4.1) Se adjunté un archivo denominado “Anexo 3 - Fichas Técnicas.rar

[1.56 MB]”, el cual contempla la siguiente informacion:

MODELO 0IHI9
DAF

INFO@PREVASSA COM

®

N

2552-47 10

PrEVASSA
Somos agua total"

VWV PREVASSA COM

MODULD DAF

Planta piloto para docencia en
marco de acero 55304 con rueda
rellena para su facil
transportacion

COMNEXION ELECTRICA Y
COMTROL

Se provee |10V o 220V 60 Hz
El sistema cuenta con un panel
de control donde se registrara
en un data logger todos los
datos requeridos para el andlisis.
PLC Siemens.

EXPERIENCIA DOCENTE

SEPARACION POR FLOTACION
El alumno podri experimentar e proceso de separacion por

flotacidn, desde el acondidonamiento del agua cruda. pasando por

la verificacion de las variables analiticas y completando la
experiencia formativa con la medicién del resultado
COMPRENSION ELECTROMECANICA
El alumno podrd controlar variables de velocidad, caudal y otros
dados por &l equipamiento electromecanico instalado en el
modelo didictico

ESPECIFICACIONES TECMNICAS

TANQUES Y TUBERIAS
Tanque de flotacién: 1501
Tanque de floculacion: 45L
Tanque bruta: 300L
Tanque depurada: B0L
Tanque lodo (fotantes): 150
BOMBAS Y AGITADORES
Bomba para agua cruda: Q@masx: 135 Limin, Cabeza max 7 m. Unidades: |
Bomba de re-circulacién: Qmasc 18 Limin, Cabeza max 50 m. Unidades: |
Bombas dosificadoras: Qmax 2 litros/hora Unidades: 3. Marca: Injecta
Cada una viene con un bote para las discluciones.
4 Agitadores en acero 55304 con variador para controlar las revoluciones

INSTRUMENTACION Y ANALITICA

MEDIDORES DE CAUDAL ¥ PRESION
2 medidores de caudal marca INCONTROL models VMS PRO (lineas
de agua bruta y recirculacisn)
| medidor pars la linea de sire
Mandmetros en las lineas alimentacidn y redrculacidn
MEDIDORES ANALITICOS
2 medidores de caudal marca INCONTROL modeio VM5 PRO (lineas
de agua bruta y recirculacisn)
| rotimetro para la lines de aire
2 puntos de medicion de pH controlador SC200 marca HACH
Tablero de control con datalogger para registro de datos

MODELO 02H19
SEDIMENTACION

S

INFO@PREVASSA.COM

S)

2552-4710

PrREVASSA

Somaos agua total®

VWWW.PREVASSA.COM

MODULO DAF
Planta piloto ;‘i docencia en
marco de acero 55304 con rueda
rellena para su facil
transportacion

CONEXION ELECTRICA Y
CONTROL

Se provee | [0V o 220V 60 Hz
El sistema cuenta con un panel
de control donde se registrara
en un data logger todos los
datos requeridos para el anilisis,
PLC Siemens.

EXPERIENCIA DOCENTE

SEPARACION POR GRAVEDAD
El alumno podrd experimentar el proceso de separacion por
gravedad con y sin lamelas, para lo cual podrd preparar un mezcla
con regulacién de sélidos suspendidos y apreciar el proceso a
través de un sedimentador transparente
COMPRENSION ELECTROMECANICA
El alumno podri controlar variables de velodidad, caudal y otros
dados por el equipamiento electromecanico instalado en el
modelo didictico

ESPECIFICACIOMES TECNICAS

TANQUES Y TUBERIAS
Sedimentador en Plexiglass: 80 L
2 Placa deflectoras de posicion variable
Tanque preparacion de mezcla: 100L

BOMBAS Y AGITADORES
Bomba agua de mezcla: Qmaxc 80 Limin, Cabeza max 5 m. Unidades: |
| Agitadores en acero 55304

INSTRUMENTACION Y ANALITICA

MEDIDORES DE CAUDAL
| medidor de caudal marca INCONTROL modelo VMS PRO (linea de
mezcla en suspensicn)
| medidor caudal convencional para la linea de agua fresca
Todas las tuberias tienen vdlvulas para ajustar el flujo
MEDIDORES ANALITICOS
| puntos de medicion de pH controlador SC200 marca HACH

Se proveen 4 conos ihnoff con su soporte y balones y buretas para
preparacién de las mezclas
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MODELO 03HI19
FILTRO AREMNA

©

INFO@PREVASSA.COM

2552-4710
PrEVASSA
Somos agua total®

WY PREVASSA.COM

MODULO FILTRO AREMNA

Planta piloto para docencia en
marco de acero 55304 con rueda
rellena para su facil
transportacicn

EXPERIEMNCIA DOCENTE

COMPORTAMIENTO DE UNA COLUMMNA FILTRACION
El alumno podrd experimentar las diferentes variables de
distribucion de presion y saturacion dentro de un filtro arena, de
modalidad simple, dual o mixto. Ademas del proceso de retro-
lavado del mismo
COMPRENSION ELECTROMECANICA
El alumno podra controlar variables de velocidad, caudal y otros
dados por el equipamiento electromecanico instalado en el
modelo didictico, utilizando dispositivos de control de flujo fijos,
que se puedan cambiar a veluntad o por estudio.

ESPECIFICACIOMNES TECNICAS

TANQUES Y FILTRO
Tanque preparacicon de mezcla: 180L
Tangue de agua filtrada- 180 L
Filtro en plexiglass o similar: didmetro 150 mm =10 mm altwra: 1600 mm
Altura del lecho filorante entre 700 a 200 mm
Incluye los medios de rellenc para | afio de operacion

BOMBAS Y AGITADORES
Bomba agua de mezcla: Qmax 160 Limin, Cabeza max 9 m. Unidades: |
Bomba retrolavado: Qmasc 50 Limin, Cabeza max 10 m. Unidades: |

COMNEXION ELECTRICA Y
CONTROL

Se provee | 10V o 220V &0 Hz

El sistema cuenta con un panel
de control donde se registrard
en un data logger todos los

datos requeridos para el andlisis

INSTRUMENTACION Y ANALITICA

MEDIDRES DE CAUDAL
I medidor de caudal marca INCOMNTROL modelo VMS PRO (linea de
mezcla de agua cruda)
Todas las tuberias tienen vilvulas para ajustar el flujo
MEDIDORES ANALITICOS
I puntos de medicion de pH y temperatura controlador SC200 marca
HACH y sus sensores
Isensor y controlador de turbidez marca HACH
2 sistemas de presion diferencial para registro de presiones de la
columna

MODELO 04H 19
PROCESO
AEROBICO

S

INFO@PREVASSA.COM

2552-4710

PrREVASSA

Somos agua totai®

MODULC SISTEMA
AEROBICO
Planta piloto para docencia en
marco de acero 55304 con rueda
rellena para su facil
transportacicon

COMNEXIOMN ELECTRICA Y
CONTROL

Se provee |10V o 220 60 Hz
El sistema cuenta con un panel
de control donde se registrara
en un data logger todos los
datos requeridos para el andlisis

EXPERIENCIA DOCENTE

COMPORTAMIENTO DE UN SISTEMA DE DEPURACION
AEROBICO PARA AGUAS RESIDUALE
El alumno podra experimentar las diferentes variables de
determinan la cinética de un sisterma aerdbico de lodos activados y
su posterior etapa de clarificacidn. Este madulo permite la
experimentacion de control de los nutrientes fésforo y nitrégeno.
COMPRENSION ELECTROMECANICA
El alumno podra controlar variables de velocidad, caudal y otros
dados por el equipamiento electromecanico instalado en el
meodelo didictico, utilizando dispositives de control de flujo fijos,
que se puedan cambiar a voluntad o por estudio.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

TANQUES Y FILTRO
Tanque de agua cruda: 2200
Tanque de agua tratada: 180 L
Reactor en plexiglass o similar: 20 L sin aireacidn y 40 L asreado (incluye
tuberia 55304 para distribucion aire.
Ambos con mezclador de max &00 rpm
Sedimentador conico plexiglass: 30 L con agitador max 45 rpm

BOMBAS, SOPLADORES ¥ AGITADORES
Bomba agua cruda: Qmaxc 25 L'h. Cabeza max 9 m. Unidades: |
Bomba recirculacion lodo: Qmasc 25 Limin. Unidades: |
Bomba recirculacion: Qmax: 25 Limin. Unidades: |
‘Sopladores de diafragma uno alto caudal ¥ otro de bajo caudal

INSTRUMENTACION ¥ ANALITICA

MEDIDORES DE CAUDAL
3 medidor de caudal marca INCONTROL medelo VMS PRO (linea de
mezcla de agua cruda y ambas recirculaciones)
Flujémetro para control del aire inyectado
Todas las tuberias tienen vilvulas para ajustar el flujo
MEDIDORES ANALITICOS

| puntos de medicion de pH, OD y temperatura controlador SC200
marca HACH y sus sensores

I medidor de sdlidos suspendidos totales
pH metro portitil para el ajuste del parametro en el agua cruda



MODELO 05HI19
PROCESO
ANAEROBICO UASB

&)

INFO@PREVASSA.COM

2552-4710
PrEVASSA
Somos agua totar®

WAL PREVASSA.COM

MODULO SISTEMA
AMNAEROBICO UASB

Planta piloto para docencia en
marco de acero S5304 con rueda
rellena para su facil
transportacion

CONEXION ELECTRICA Y
CONTROL

Se provee | 10V o 220V 60 Hz
El sistema cuenta con un panel
de control donde se registrara
en un data logger todos los
datos requeridos para el andlisis

EXPERIENCIA DOCENTE

COMPORTAMIENTC DE UN SISTEMA DE DEPURACION
ANAEROBICA PARA AGUAS RESIDUALES
El alumno podra experimentar las diferentes variables de
determinan la cinética de un sistema anaerdbico tipo UASE y su
posterior etapa de clarificacién. Este médulo permite la
experimentacién de control velocidad ascensional y generacion de
biogas.
COMPRENSION ELECTROMECANICA
El alumno podra controlar variables de velocidad, caudal y otros
dados por el equipamiento electromecinico instalado en el
modelo didictico, utilizando dispositivos de contral de flujo fijos,
que se puedan cambiar a voluntad o por estudio.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

TANQUES Y FILTRO
Tanque de Agua Cruda: 180 Litros
Tanque izacion: 0L (con 55304
UASE: 50 L en plexiglass con 3 saca muestras
Distribuidores y separadores trifisicos en 55304
Depdsito de agua depurada 180 L
Sedimentador cénico: 30 litros
Botella colectora de biogas ILitro

BOMBAS Y AGITADORES
Bomba agua cruda: Qmaxc 25 L/h. Cabeza max 9 mo Unidades: |
Bomba recirculacion lodo: Qmasc: 25 L/h. Unidades: |
Bomba recirculacién: Qmax: 100 L'h. Unidades: |
2 Bombas dosificadores para control de pH. 2 L'hora

INSTRUMENTACION Y ANALITICA

MEDIDORES DE CAUDAL
3 medidor de caudal marca INCOMNTROL modelo VMS PRO (linea de
de agua cruda y ambas redirculaciones)
Todas las tuberias tienen vilvulas para ajustar el flujo
MEDIDORES ANALITICOS
| puntos de medicién de pH. OD y temperatura controlador SC200
marca HACH y sus sensores

MOCDELOC 06H19
OSMOSIS INVERSO

©

INFO@PREVASSACOM

2532-4710
PrEVASSA
Somos agua total®

WWIWWWY PREVASSA.COM

MODULO OSMOSIS INVERSD

Planta piloto para docencia en
marco de acerc 55304 con rueda
rellena para su facil
transportacicn

COMNEXION ELECTRICA Y
CONTROL

Se provee | |0V o 220V &0 Hz
El sistema cuenta con un panel
de control donde se registrara
en un data logger todos los
datos requeridos para el andlisis,
PLC Siemens.

EXPERIENCIA DOCENTE

COMPORTAMIENTO DE SEPARACION POR MEMBRAMNA,
El alumno podra experimentar las diferentes variables de la
separacién por osmosis inverso: permeado, corriente de rechazo,
presidn, conductividad, contenido de sales STD, pH, ¥
temperatura.

COMPRENSION ELECTROMECANICA
El alumno podra controlar variables de velocidad, caudal y otros
dados por el equipamiento electromecanico instalado en el
modelo didictico. Adicional el comportamiento de la membrana.

ESPECIFICACIOMNES TECNICAS

TANQUES Y MEMBRANMNA,
Tanque preparacion de mezcla 1100
Tanque de agua permeada: 20 L
Tanque agua rechazo: 20 L
Tanque de agua destilada- 1 10 L
Membrana Osmdtica y Housing marca AXEOM 252 |: dimensicnes
217 %3347

BOMBAS Y AGITADORES

Bomba agua tipo jetter: Qmanc 7.2 Limin. Cabeza max 700 m. Unidades: |

INSTRUMENTACION Y ANALITICA

MEDIDORES DE CAUDAL
3 medidor de caudal marca INCOMNTROL modelo WMS PRO (linea de
mezcla de agua cruda. permeado y rechazo)
Todas las tuberias tienen vilvulas para ajustar el flujo
MEDIDORES ANALITICOS
I puntos de medicién de pH y temperatura controlador SC200 marca
HACH y sus sensores
I medidor de conductividad marca HACH
2 sisternas de presicn diferencial para registro de presiones de las lineas

11



MODELO 07HI19
INTERCAMBIO Y
CARBON

®

INFO@PREVASSA.COM

2552-4710

PREvASSA

VWY PREVASSA.COM

EXPERIENCIA DOCENTE

COMPORTAMIENTO DE INTERCAMBIO IONICO Y
ADSORCION SUPERFICIAL
El alumno podrd experimentar las diferentes variables de la
separacidn de iones especficos en una columna anidnica y catidénica,
asi como su proceso de regeneracion. Adicionalmente podra
experimentar el proceso de adsorcion superficial sobre carbon
activado, y realizar el andlisis de diferentes variables de velocidad
volumétrica y superficial, asi como estimar o proyectar las curvas de
agotamiento.
COMPRENSION ELECTROMECANICA
El alumno podra controlar variables de velocidad, caudal y otros
dados por el equipamiento electromecanico instalado en el modelo
didictico. Adicional el comportamienta de los diferentes medios de
intercambic idnico y los medios que operan por adsorcion,

ESPECIFICACIOMES TECMICAS

MODULO INTERCAMEIO Y
CARBOMN

Planta piloto para docencia en
marco de acero 55304 con rueda
rellena para su facil
transportacion

CONEXION ELECTRICA Y
CONTROL

Se provee | 10V o 220V 60 Hz
El sistema cuenta con un panel
de control donde se registrara
en un datalogger todos los datos
requeridos para el andlisis, PLC
Siemens.

TANQUES Y COLUMNAS
Tanque de agua cruda: 451 con sistema de regulacion de temperatura
Tanque de agua tratada: 45 L
3 Depdsitos para dcido., base y agua destilada: 5 L cada uno
Columnas para resina anionica y cationica
2 Columna de carbon activado
BOMBAS
2 Bomba de diafragma de 300 Lhora y cabeza maxc 10 m
| Bomba dosificadora de 2 L'hora y cabeza maoc: 160 m

INSTRUMENTACION Y ANALITICA

MEDIDCORES DE CAUDAL
2 medidor de caudal marca INCONTROL madele VMS PRO (linea de
alimentacicn columna de intercambio y carbon activado)
Todas las tuberias tienen vilvulas para ajustar el flujo
MEDIDORES ANALITICOS
I puntos de medicion de pH y temperatura controlador SC200 marca
HACH y sus sensores

I medidor de conductividad marca HACH
2 sistemas de presicn diferencial para registro de presiones de las lineas

MODELO 08H19
PROCESO
FLOCULACION -
COAGULACION

INFO@PREVASSA.COM

2552-4710

PREVASSA
Somos agua total
WY PREVASSA.COM

MODULO SISTEMA
FLOC - COAG

Planta piloto para docencia en
marco de acero 55304 con rueda
rellena para su facil
transportacicn

CONEXION ELECTRICA ¥
CONTROL

Se provee | 10V o 220V &0 Hz
El sistema cuenta con un panel
de control donde se registrara
en un data logger todos los
datos requeridos para el andlisis

EXPERIENCIA DOCENTE

COMPORTAMIENTO DE UN SISTEMA DE PRECIPITACION
El alumno podra experimentar las diferentes variables de
determinan la formacion de fléculos y su precipitacion, en el
proceso de secuestro de sustancias disueltas y suspendidas a
diferentes niveles de pH y concentracion.
COMPRENSION ELECTROMECANICA
El alumno podra controlar variables de velocidad, caudal y otros
dados por el equipamiento electromecanico instalado en el
modelo didictico, utilizando dispositives de control de flujo fijos,
que se puedan cambiar a voluntad o por estudio.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

TANQUES Y FILTRO
Tanque de Agua Cruda: 200 Litros
Tanque de precipitacion: |0L (con mezclador $5304)
Tanque de floculacidn: 451 (con mezclador 55304)
Tanque para lodo: 15 L
Tanque de agua depurada 300 L
Decantador lamelar de 6 placas a 607 en acero 55304
Depdsitos para soluciones causticas y dcidas

BOMBAS Y AGITADORES
Bomba agua cruda: Omaxc 180 Lh. Cabeza max 10 m. Unidades: |
2 Bombas dosificadores para control de pH. 2 L'hora

INSTRUMENTACION Y ANALITICA

MEDIDORES DE CAUDAL

| medidor de caudal marca INCOMNTROL medelo VMS PRO (linea de

de agua cruda)
Todas las tuberias tienen vilvulas para ajustar el flujo

MEDIDORES ANALITICOS

| puntos de medicion de pH y temperatura controlador SC200 marca

HACH y sus sensores
I medidor de conductividad marca HACH

12
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([2. Informacién de Cartel], Resultado de la solicitud de Informacion, Consultar, Listado de
solicitudes de informacion, Nro. de solicitud: 204375, Prevencion (0682019001000090),
Consultar, Detalles de la solicitud de informacion, Estado de verificacion: Resuelto, Consultar,
Respuesta a la solicitud de informacion, No. 5: Anexo 3, Archivo adjunto: Anexo 3 - Fichas
Técnicas.rar [1.56 MB]). 5) Que en el apartado “Estudio técnicos de las ofertas”, respecto a la
oferta de la empresa Premiun Value Service, se indicé lo siguiente: 5.1) Para la linea No. 1 se
sefiald: “La informacién técnica suministrada carece de fotografias y diagramas esquematicos
para el bien ofrecido, por lo que mediante prevencion NTM-PGA-295-2019 se solicitd
informacion adicional. En la ficha técnica de producto recibida no se presenta fotografias ni
diagramas, se considera desatendida la prevencidén en este aspecto, lo que no permite definir
si el funcionamiento del bien se ajusta a los requerimientos del codigo, y por ello determinar el
cumplimiento de todos los aspectos solicitados en las especificaciones técnicas requeridas.”
([3. Apertura de ofertas], Estudio técnicos de las ofertas, Consultar, Resultado final del estudio
de las ofertas, Partida No. 1, Posicion No. 2, PREMIUN VALUE SERVICES SOCIEDAD
ANONIMA, Resultado de verificacion: No cumple, Consultar, Registrar resultado final del
estudio de las ofertas, Fecha de verificacién: 25/09/2019 07:50, Resultado: No cumple,
Consultar, Resultado de la solicitud de verificacion o aprobacién recibida) 5.2) Para la linea
No. 2 se sefald: “La descripcion del bien ofrecido por el proveedor se considerd insuficiente
para mostrar que se ajusta a la funcion requerida en el cédigo por lo que mediante prevencion
NTM-PGA-295-2019 se solicité informacion adicional. En la ficha técnica de producto recibida
se presenta un esquema del equipo, en el cual no se muestra con suficiente detalle elementos
importantes como por ejemplo las placas deflectoras en el tanque de sedimentacion, el
esquema suministrado por el oferente se considera incompleto, lo que no permite determinar si
el bien se ajusta a la funcién requerida por el codigo.” ([3. Apertura de ofertas], Estudio
técnicos de las ofertas, Consultar, Resultado final del estudio de las ofertas, Partida No. 2,
Posicion No. 1, PREMIUN VALUE SERVICES SOCIEDAD ANONIMA, Resultado de
verificacién: No cumple, Consultar, Registrar resultado final del estudio de las ofertas, Fecha
de verificacion: 25/09/2019 08:04, Resultado: No cumple, Consultar, Resultado de la solicitud
de verificacion o aprobacion recibida) 5.3) Para la linea No. 3 se sefald: “La descripcion del
bien ofrecido por el proveedor se considero insuficiente para mostrar que se ajusta a la funcién
requerida en el codigo por lo que mediante prevencion NTM-PGA-295-2019 se solicitd
informacion adicional. En la ficha técnica de producto recibida se presenta un esquema del

equipo en el cual no se muestra con suficiente detalle elementos importantes, por ejemplo, la
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bomba de agua cruda no esta conectada al tanque de agua cruda, y no aparece el mecanismo
para lavado del filtro de arena en sentido inverso. El esquema suministrado por el oferente se
considera incompleto, lo que no permite determinar si el bien se ajusta a la funcion requerida
por el cadigo.” ([3. Apertura de ofertas], Estudio técnicos de las ofertas, Consultar, Resultado
final del estudio de las ofertas, Partida No. 3, Posicion No. 1, PREMIUN VALUE SERVICES
SOCIEDAD ANONIMA, Resultado de verificacion: No cumple, Consultar, Registrar resultado
final del estudio de las ofertas, Fecha de verificacion: 25/09/2019 08:11, Resultado: No
cumple, Consultar, Resultado de la solicitud de verificacion o aprobacion recibida) 5.4) Para la
linea No. 4 se sefiald: “La descripcién del bien ofrecido por el proveedor se consider6
insuficiente para mostrar que se ajusta a la funcién requerida en el cédigo por lo que mediante
prevencion NTM-PGA-295-2019 se solicitd informacion adicional. En la ficha técnica de
producto recibida se presenta un esquema del equipo en el cual el bien ofrecido no incluye
mecanismo de agitacion en el sedimentador secundario como solicita el cédigo, y en el reactor
biolégico se muestra solo dos mecanismos de agitaciébn siendo lo requerido tres. La
descripcion del bien ofrecido por el proveedor no se ajusta a las especificaciones técnicas del
cbdigo y el esquema no cuenta con detalle suficiente de elementos importantes.” ([3. Apertura
de ofertas], Estudio técnicos de las ofertas, Consultar, Resultado final del estudio de las
ofertas, Partida No. 4, Posicion No. 1, PREMIUN VALUE SERVICES SOCIEDAD ANONIMA,
Resultado de verificacion: No cumple, Consultar, Registrar resultado final del estudio de las
ofertas, Fecha de verificacion: 25/09/2019 08:22, Resultado: No cumple, Consultar, Resultado
de la solicitud de verificacion o aprobacién recibida) 5.5) Para la linea No. 5 se sefialé: “La
descripcion del bien ofrecido por el proveedor no se ajusta a las especificaciones técnicas del
codigo, en el bien ofrecido las temperaturas no son regulables en el depdsito de agitacién y en
el reactor UASB.” ([3. Apertura de ofertas], Estudio técnicos de las ofertas, Consultar,
Resultado final del estudio de las ofertas, Partida No. 5, Posiciébn No. 1, PREMIUN VALUE
SERVICES SOCIEDAD ANONIMA, Resultado de verificacion: No cumple, Consultar, Registrar
resultado final del estudio de las ofertas, Fecha de verificacion: 25/09/2019 08:30, Resultado:
No cumple, Consultar, Resultado de la solicitud de verificacion o aprobacién recibida) 5.6)
Para la linea No. 6 se sefiald: “La descripcion del bien ofrecido por el proveedor no se ajusta a
las especificaciones técnicas del codigo, no incluye amortiguador de pulsaciones, no incluye
vélvula de rebose para ajuste de presion, no incluye depésito de agua destilada para enjuague
de membrana, no incluye dispositivo de seguridad para proteger bomba de funcionamiento en

seco.” ([3. Apertura de ofertas], Estudio técnicos de las ofertas, Consultar, Resultado final del
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estudio de las ofertas, Partida No. 6, Posicion No. 2, PREMIUN VALUE SERVICES
SOCIEDAD ANONIMA, Resultado de verificacion: No cumple, Consultar, Registrar resultado
final del estudio de las ofertas, Fecha de verificacion: 25/09/2019 10:16, Resultado: No
cumple, Consultar, Resultado de la solicitud de verificacidon o aprobacion recibida) 5.7) Para la
linea No. 7 se sefiald: “La descripcion del bien ofrecido por el proveedor se considerd
insuficiente para mostrar que se ajusta a la funcién requerida en el codigo por lo que mediante
prevencion NTM-PGA-295-2019 se solicitd informacion adicional. En la ficha técnica de
producto recibida se presenta un esquema del equipo, en el cual no se muestra con suficiente
detalle elementos importantes como la ubicacion de instrumentos para medicion de pH,
temperatura, conductividad, presion diferencial. Adicionalmente estan ausentes varias lineas
de flujo para recirculacién de liquidos, el esquema suministrado por el oferente se considera
incompleto, lo que no permite determinar si el bien se ajusta a la funcién requerida por el
cbdigo.” ([3. Apertura de ofertas], Estudio técnicos de las ofertas, Consultar, Resultado final del
estudio de las ofertas, Partida No. 7, Posicion No. 1, PREMIUN VALUE SERVICES
SOCIEDAD ANONIMA, Resultado de verificacion: No cumple, Consultar, Registrar resultado
final del estudio de las ofertas, Fecha de verificacion: 25/09/2019 10:27, Resultado: No
cumple, Consultar, Resultado de la solicitud de verificacidon o aprobacion recibida) 5.8) Para la
linea No. 8 se sefiald: “La descripcion del bien ofrecido por el proveedor se consideré
insuficiente para mostrar que se ajusta a la funcién requerida en el codigo por lo que mediante
prevencion NTM-PGA-295-2019 se solicitd informacién adicional. En la ficha técnica de
producto recibida se presenta un esquema del equipo en el cual no se muestra con suficiente
detalle elementos importantes, no aparece el depésito de precipitacibn con mecanismo de
agitacion, tampoco muestra cuatro (4) mecanismos de agitacién en el depdsito de floculacion
(solo muestra tres) como requiere el codigo. El esquema suministrado por el oferente se
considera incompleto, lo que no permite determinar si el bien se ajusta a la funcién requerida
por el cadigo.” ([3. Apertura de ofertas], Estudio técnicos de las ofertas, Consultar, Resultado
final del estudio de las ofertas, Partida No. 8, Posicion No. 2, PREMIUN VALUE SERVICES
SOCIEDAD ANONIMA, Resultado de verificacion: No cumple, Consultar, Registrar resultado
final del estudio de las ofertas, Fecha de verificacion: 25/09/2019 10:40, Resultado: No
cumple, Consultar, Resultado de la solicitud de verificacion o aprobacion recibida). 6) Que la
Administracion acordé adjudicar el concurso a la empresa Tecnosagot S.A, por un monto de

€486.193,8 ([4. Informacion de Adjudicacion], Acto de adjudicacion, Consultar).---------------------
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Il. SOBRE LA LEGITIMACION: 1) Sobre los incumplimientos sefialados por el
adjudicatario. El adjudicatario manifiesta que la empresa apelante se dedica a la construccion
y disefio de recurso hidrico para tratamiento de aguas residuales en el ambito industrial, por lo
gue no tiene experiencia en el objeto de este concurso. Indica que el producto ofrecido por la
empresa recurrente es a nivel tedrico, ya que nunca lo ha construido, razon por la que fue
descalificada, por el enorme riesgo que correria la Administracion si contrata un producto sin
precedente alguno, del que no hay una sola muestra y so6lo queda creer en su calidad,
consistencia, durabilidad y garantia. Explica que en el mercado nacional e internacional, el
producto requerido es comercializado a un precio sumamente diferente al ofrecido por
PREVASSA, por lo que la empresa desconoce el costo real final que tendra el producto, lo que
posiblemente desemboque en reajuste de precios, o la recurrente ha realizado una oferta
ruinosa, opciones ambas que descalifican su oferta. Considera que no siempre el precio mas
bajo va a ser siempre el mejor precio, ya que de nada sirve adjudicar si la empresa incumple el
servicio, la obra o el suministrado contratado. Afiade que peor seria adjudicar a una empresa
gue no ha logrado, pese a las prevenciones, demostrar que tiene experiencia en la fabricaciéon
de lo ofrecido, ya que ni siquiera cuenta con una muestra del producto. El apelante expone
gue se trata de argumentos retdricos sobre el objeto ofertado, la experiencia de su empresa y
el cumplimiento del pliego de condiciones. Afirma que las afirmaciones carecen de sustento
probatorio, ya que no se aporta prueba con el escrito. Indica que la Administracién no la ha

descalificado por no tener la experiencia requerida. Criterio de la Divisidon: En cuanto a este

alegato del adjudicatario, se observa que éste versa sobre la experiencia del recurrente en el
desarrollo del objeto de la contratacion, sin embargo, la empresa Tecnosagot no aporta prueba
de sus afirmaciones, ni demuestra de manera fehaciente que la experiencia de la empresa
recurrente sea insuficiente para ofrecer el alcance de la contrataciéon, a la luz de las
especificaciones técnicas plasmadas en el cartel. Ahora bien, respecto a la aseveracion
relacionada con el precio, en la que se indica que la empresa apelante desconoce el costo real
del producto o ha presentado una oferta ruinosa, se presenta el mismo vicio indicado
anteriormente, ya que la empresa adjudicataria no aporta prueba de que la oferta sea
efectivamente ruinosa. En relacion con lo anterior, debe tenerse presente que tanto el numeral
88 de la Ley de Contratacion Administrativa, como el articulo 185 del Reglamento a la Ley de
Contrataciéon Administrativa establecen el deber de la fundamentacion. En este sentido, el
numeral 185 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa dispone que: “El escrito

de apelacion debera indicar con precision la infraccion sustancial del ordenamiento juridico
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gue se alega como fundamento de la impugnacioén, asi como individualizar las lineas que se
recurren. El apelante debera aportar la prueba en que se apoyen sus argumentaciones, y
cuando discrepe de los estudios que sirven de motivo para adoptar la decision, debera rebatir
en forma razonada tales estudios, aportando los dictamenes y estudios emitidos por
profesionales calificados en la materia que se impugna.” Sobre el particular, en la resolucion
No. R-DCA-088-2010 de las nueve horas del veintiséis de octubre del dos mil diez, este
organo contralor indico: “[...] en resolucion R-DCA-334-2007 de las nueve horas del catorce de
agosto dos mil siete, donde sefiald: “... es pertinente sefialar que en otras oportunidades esta
Contraloria General se ha referido a la relevancia que tiene el cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 88 de la Ley de Contratacion Administrativa (incluso antes de la reforma mediante
Ley No. 8511), en la medida que la carga de la prueba la tiene la parte apelante (véase entre
otras la resolucién No. RC-784-2002), en el tanto pretende desvirtuar el acto de adjudicacién
gue se presume valido y ajustado al ordenamiento. Sobre este tema de eminente caracter
procesal sefiala Falcon que: “...la carga de la prueba es el imperativo, o el peso que tienen las
partes de recolectar las fuentes de prueba y actividad adecuadamente para que demuestren
los hechos que le corresponda probar a través de los medios probatorios y sirve al juez en los
procesos dispositivos como elemento que forma su conviccion ante la prueba insuficiente,
incierta o faltante” (Falcén, Enrique, Tratado de la Prueba, Buenos Aires, Astrea, 2003, Tomo |,
p.247). De esa forma, no basta la construccion de la legitimacion para el ejercicio recursivo,
sino que —en lo pertinente- todos los alegatos deben contar con la respectiva fundamentacion,
sea en prueba visible en el expediente administrativo; o bien, aportando criterios técnicos en
contra de las valoraciones técnicas de la Administracion o simplemente demostrando
técnicamente los argumentos de indole técnica que se expongan en el recurso. Desde luego,
la prueba aportada debe resultar también idonea para demostrar los alegatos, de tal suerte
gue no basta con traer pruebas a conocimiento de la Contraloria General con la interposicion
del recurso, sino que necesariamente la prueba debe contar con los elementos minimos para
desvirtuar un criterio, o bien, para apoyar una determinada afirmacién.” Ahora, si bien es cierto
el numeral anteriormente transcrito inicia con la indicacién “escrito de apelacion”, el deber de
fundamentacion es extensivo también respecto de los argumentos que llegue a exponer el
adjudicatario, lo cual fue indicado por este Despacho en resolucion No. R-DCA-718-2015 de
las quince horas con treinta minutos del dieciséis de setiembre del dos mil quince, donde
sefald: “Este deber de fundamentacion se hace extensivo al adjudicatario cuando presenta

argumentos en contra de la oferta de la recurrente, ya que aplica el principio de que quien
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alega debe probar “onus probandi’. En el caso concreto, tal y como fue expuesto, el

adjudicatario no cumple con el deber de fundamentacion, por lo que se impone declarar sin

lugar los alegatos arriba indicados.------- -
Il. SOBRE EL FONDO: 1) Sobre la exclusion del recurrente. El apelante indica que el
incumplimiento sefialado por la Administracion para las partidas No. 1, 2, 3,4, 5,6, 7y 8 es
inexistente. Transcribe las especificaciones técnicas del pliego de condiciones para cada una
de las partidas citadas y sefiala que el presupuesto por partida detallado, que fue presentado,
contempla determinada informacion. Afirma que se aceptaron todas las condiciones vy
declaraciones indicadas en la oferta. Expone que en atencibn a la prevencion de la
Administracién, se aportdé un brochure para el Modelo 01H19, Modelo 02H19, Modelo 03H19,
Modelo 04H19, Modelo 05H19, Modelo 06H19, Modelo 07H19 y Modelo 08H19, todos MARCA
PREVASSA. Considera que no es de recibo la exclusion de la Administracién, por cuanto no
se han acreditado los incumplimientos de las partidas ofrecidas, mediante prueba en contrario
de las ficha técnicas y la oferta escrita. Sefala que la afirmacion de falta de fotografias y
diagramas, violenta el principio de integralidad de la oferta, dada la presuncion de
cumplimiento, el principio de buena fe, el principio in dubio pro pollicitacionis, y deja de lado
gue hay un ajuste entre la literatura de referencia y la oferta escrita. Explica que las fichas
técnicas cumplen al contener la informacion requerida en el pliego. Afirma que las fotografias y
diagramas requeridos son a modo de referencia. Manifiesta que la Administracion no ha
acreditado la trascendencia de los supuestos incumplimientos. Indica que aporta como prueba

un criterio experto en el cual se rebate el criterio de la Administracion. La Administracion

expone que la prevencion en la que se le solicité al recurrente la informacion necesaria para
determinar si el bien ofrecido cumple con lo solicitado en el cartel, no fue atendida
correctamente y la documentacion aportada no permite corroborar los elementos
fundamentales que conforman el bien y el ajuste a los requerimientos institucionales. Aiade
gue la informacion no fue presentada como se requirié, motivo por el cual se determiné el
incumplimiento. En cuanto a la partida 5, de manera particular, expone que no es posible
determinar si el bien ofrecido regula la temperatura en el depdsito de agitacion y el reactor
UASB, ademas tampoco se detalla en la ficha técnica ni en el diagrama esquemético
suministrado, por lo que el bien ofrecido no cumple con los requerimientos técnicos del cédigo.
Sobre la partida 6, establece que no se detalla en la ficha técnica ni en el diagrama
esquemético suministrado si el bien tiene amortiguador de pulsaciones para la bomba de

émbolo, un mecanismo de proteccion de trabajo en seco de la bomba y una valvula de rebose
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para el ajuste de la presion. Ailade que tampoco se demuestra en el diagrama esquemaético el
depésito de agua destilada para enjuague de membrana, lo que le genera incertidumbre a la
Administracion. En relacion con la partida 7 y 8, menciona que en la ficha técnica se presenta
un esquema del equipo incompleto, en el que no se muestra la ubicacion de instrumentos tales
como medicion de pH, temperatura, conductividad, presion diferencial, los cuales son
indispensables para verificar que el oferente ha comprendido lo requerido por la institucion,
pues permite el estudio de la funcionalidad de las mediciones que pueden realizarse durante
ensayos. Agrega que en el diagrama estan ausentes lineas de flujo de recirculacion de agua
tratada, no se muestra su destino, lo que tampoco permite verificar el funcionamiento del bien.
Afirma que en la ficha técnica no aparece el depésito de precipitacion con mecanismo de
agitacién, tampoco 4 mecanismos de agitacion en el depdsito de floculacién, lo que contradice
la informacion del “Presupuesto por partida detallado PREVASSA”. Afirma que se mantiene la
exclusion de la oferta recurrente. En atencidén a la audiencia especial, expone que el criterio
técnico rendido no aporta elementos de juicio adicionales para ampliar el criterio técnico
respecto a los bienes adquiridos, que en el informe se presenta el mismo diagrama para las
partidas 1, 2 y 8, que se indica que se revisaron los manuales técnicos del producto, los cuales
no fueron aportados, y que en la partida 1 se sefiala que no se presento el diagrama. Expone
gue el incumplimiento de la partida 1 es relevante por cuanto, con la informacién suministrada
no es posible verificar el funcionamiento del bien y si se ajusta a los requerimientos del cédigo
y, por ende, si cumple con los aspectos solicitados en las especificaciones técnicas. En cuanto
a la partida 2, sefala que no es posible verificar si el funcionamiento del bien se ajusta a los
requerimientos del cddigo y por ello determinar si se cumple con los aspectos solicitados en
las especificaciones técnicas. En relacién con la partida 3, manifiesta que el lavado del filtro
mediante bomba es indispensable para el correcto funcionamiento del bien y formacion del
estudiante, que con la informacion suministrada no es posible verificar el funcionamiento del
bien y si se ajusta a los requerimientos del codigo y, por ende, si cumple con los aspectos
solicitados en las especificaciones técnicas. Sobre la partida 4, sefiala que el diagrama
esquematico presentado no permite verificar que el oferente comprendié lo requerido por la
institucion y genera incertidumbre, no pudiéndose constatar si el funcionamiento del bien se
ajusta a los requerimientos del cédigo. En cuanto a la partida 5, afirma que el bien ofrecido no
cumple con los requerimientos técnicos del cédigo. En relacién con la partida 6, argumenta
gue el bien ofrecido no cumple con los requerimientos técnicos, que el diagrama presentado

no permite verificar que el oferente comprendio lo requerido y genera incertidumbre. Afade
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gue los elementos faltantes son indispensables para el funcionamiento adecuado del bien y la
formacion del estudiante. Manifiesta que en el caso de la partida 7, el diagrama no permite
verificar la ubicacion de instrumentos de medicion, los cuales son indispensables para verificar
gue el oferente comprendié lo requerido, pues permite un estudio de funcionalidad de las
mediciones que pueden realizarse durante ensayos genéricos. Agrega que la ausencia de
lineas de flujo no permite verificar el funcionamiento del bien, por cuanto el oferente podria
simplemente no instalarlas. Afirma que con la informacién suministrada no es posible verificar
el funcionamiento del bien y si se ajusta a los requerimientos del cédigo y, por ende, si cumple
con los aspectos solicitados en las especificaciones técnicas. Finalmente, sobre la partida 8,
argumenta que el diagrama esquematico suministrado no permite comprobar que el oferente
comprendié lo requerido por la Administracion y que el funcionamiento del bien se ajusta a los
requerimientos del cédigo y, por ende, si cumple con los aspectos solicitados en las
especificaciones técnicas. El adjudicatario manifiesta que las respuestas dadas por el
recurrente en el sentido de que no se presentan fotografias al ser un modelo especifico en su
disefio y cuya construccion es diferente a los modelos comerciales, evidencia la falta de
confiabilidad que se debe dar a este tipo de compras, pues ponen en riesgo al Estado y a los
administrados, quienes seran los usuarios finales del producto mediante “prueba y error”.
Indica que falta a la verdad el recurrente al indicar que la evaluacion del INA violenta la
integralidad de la oferta, el principio de buena fe, y el principio “in dubio pro pollicitacionis”, por
cuanto su oferta es la que no cumple a cabalidad con los requerimientos del cartel, en cuanto
a las fichas técnicas y demostracion de la calidad del producto, puesto que no aportan
fotografias ni diagramas, los que son trascendentales para comprobar que los bienes son
existentes, viables y que han sido previamente probados para el tipo de uso que se les dara.

Criterio _de la Divisién: Como punto de partida ha de sefalarse que en las “CONDICIONES

INVARIABLES” del pliego de condiciones se contempla el siguiente detalle: “2.7.
INFORMACION TECNICA. / El oferente debe presentar en forma obligatoria junto con la oferta
la informacion técnica, catalogos o literatura de cada uno del equipo ofrecido, en idioma
espafiol o inglés, donde se indique las especificaciones técnicas del bien que oferta, con
explicacién amplia y detallada de cada una de las caracteristicas del bien en cumplimiento a
las especificaciones descritas en el cddigo.” (pestafia Expediente Electronico, Numero de
procedimiento: 2019LA-000011-0002100009, Descripcion: COMPRA DE EQUIPO PARA
TRATAMIENTO DE AGUA PARA EL LABORATORIO DE GESTION AMBIENTAL DEL
CENTRO DE FORMACION PLURISECTORIAL, Consultar, [2. Informacion de Cartel], 2019LA-


https://www.sicop.go.cr/moduloPcont/pcont/ctract/es/CE_CEJ_ESQ001.jsp
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000011-0002100009 [Version Actual], Detalles del concurso, [F. Documento del cartel], No. 1:
DOCUMENTO GENERAL, Archivo adjunto: DOCUMENTO GENERAL.doc (0.19 MB)). Asi las
cosas, los concursantes estaban en la obligacién de presentar la informacion técnica, ya fuera
catalogos o literatura, de cada uno de los bienes con la finalidad de verificar el cumplimiento
de las especificaciones descritas en el codigo. Sobre lo anterior, se tiene que el recurrente
presentd su plica con determinada informacion adjunta para cada una de las partidas (hecho
probado 1), y la Administracion le previno el cumplimiento de los catélogos o literatura que
detalle el funcionamiento del equipo (hecho probado 3), con lo que se aportaron las “Fichas
Técnicas” de los modelos No. 01H19, No. 02H19, No. 03H19, No. 04H19, No. 05H19, No.
06H19, No. 07H19 y No. 08H19 (hecho probado 4). Ante lo presentado por el recurrente, la
Administracién determind incumplimientos para las partidas (hecho probado 5) y adjudico el
concurso a la empresa Tecnosagot (hecho probado 6). De frente a lo indicado, este 6rgano
contralor procedera a analizar lo presentado para cada una de las partidas, a la luz de los
requerimientos cartelarios. En primer lugar, en relacién con la partida No. 1, el oferente
present6 diferente informacion (hechos probados 1.1,y 1.1.1) y la “Ficha Técnica” del modelo
No. 01H19 (hecho probado 4.1). Sin embargo, la Administracion lo excluyé por lo siguiente:
“La informacion técnica suministrada carece de fotografias y diagramas esquematicos para el
bien ofrecido, por lo que mediante prevencion NTM-PGA-295-2019 se solicitdé informacion
adicional. En la ficha técnica de producto recibida no se presenta fotografias ni diagramas, se
considera desatendida la prevencion en este aspecto, lo que no permite definir si el
funcionamiento del bien se ajusta a los requerimientos del codigo, y por ello determinar el
cumplimiento de todos los aspectos solicitados en las especificaciones técnicas requeridas.”
(hecho probado 5.1). Al respecto, corresponde precisar que el cartel lo que requeria de
manera expresa era “[...] informacién técnica, catalogos o literatura de cada uno del equipo
ofrecido [...]” y no fotografias o diagramas esquematicos, por lo que no tiene asidero cartelario
la exclusién en esos términos, ya que se estaria basando en informacién que no fue requerida
en el pliego de condiciones y que, por ende, no era obligacion del oferente presentarla. Ahora
bien, se observa que la Administracibn menciona que: “[...] no permite definir si el
funcionamiento del bien se ajusta a los requerimientos del codigo, y por ello determinar el
cumplimiento de todos los aspectos solicitados en las especificaciones técnicas requeridas.”
(hecho probado 5.1). No obstante lo anterior, no se desprende del mismo criterio vertido un
ejercicio mediante el cual se acrediten las razones por las cuales la documentacion presentada

se considera insuficiente y en qué radica esa insuficiencia, como para que se imposibilite
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verificar el cumplimiento de las especificaciones. En virtud de lo indicado, se impone declarar

parcialmente con lugar este extremo de la accién recursiva incoada. Lo anterior, para efectos

de que la Administracion verifique el cumplimiento o no de lo aportado por el recurrente, de
frente a los requerimientos puntualmente contemplados en el pliego de condiciones. En
segundo lugar, sobre la partida No. 2, el recurrente aportd, ademas del “presupuesto
detallado” (hecho probado 1.2) y a raiz de una subsanacion de la Administracion (hecho
probado 3), la “Ficha Técnica” del modelo No. 02H19 (hecho probado 4.1). No obstante la
Administracion determind su exclusion, en este caso en particular, en los siguientes términos:
“La descripcion del bien ofrecido por el proveedor se consideré insuficiente para mostrar que
se ajusta a la funcion requerida en el cédigo por lo que mediante prevencion NTM-PGA-295-
2019 se solicité informacion adicional. En la ficha técnica de producto recibida se presenta un
esquema del equipo, en el cual no se muestra con suficiente detalle elementos importantes
como por ejemplo las placas deflectoras en el tanque de sedimentacién, el esquema
suministrado por el oferente se considera incompleto, lo que no permite determinar si el bien
se ajusta a la funcién requerida por el cédigo.” (hecho probado 5.2). Como puede verse, a
diferencia de la partida anterior, el Instituto determina que no es posible verificar elementos
como ‘[...] las placas deflectoras en el tanque de sedimentacion [...]°, es decir, que se
puntualizé un incumplimiento en la oferta presentada. Al respecto, el recurrente, ademas de su
prosa, presenta un documento denominado “CRITERIO EXPERTO?”, en el que se afirma que:
“[...] se ha verificado el cumplimiento completo de los requerimientos técnicos [...] con lo
requerido en el pliego de condiciones, incluidas las placas deflectoras en el tanque de
sedimentaciéon [...]” (folio 38 del expediente del recurso de apelacién). Sin embargo, el
apelante no ha aportado documentacién adicional que permita comprobar que el “MODULO
DE ENTRENAMIENTO PARA AGUAS RESIDUALES POR SEDIMENTACION’ cuenta con las
placas deflectoras en el tanque de sedimentacion, lo cual estaba requerido en el cartel, de la
siguiente forma: “MODIFICACION DE LAS LINEAS DE FLUJO EN EL TANQUE CON UNA
PLACA DEFLECTORA DE POSICION VARIABLE” (pestafia Expediente Electronico, Numero
de procedimiento: 2019LA-000011-0002100009, Descripciébn: COMPRA DE EQUIPO PARA
TRATAMIENTO DE AGUA PARA EL LABORATORIO DE GESTION AMBIENTAL DEL
CENTRO DE FORMACION PLURISECTORIAL, Consultar, [2. Informacion de Cartel], 2019LA-
000011-0002100009 [Version Actual], Detalles del concurso, [F. Documento del cartel], No. 10:
ESPECIFICACIONES TECNICAS, Archivo adjunto: ESPECIFICACIONES TECNICAS.pdf

(0.04 MB)). En este sentido, se estima que el apelante debi6é aportar informacion técnica que
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permita comprobar que el equipo que pretende ofrecerle a la Administracion cumple con las
especificaciones de esa partida en particular, tal y como lo requieren -de manera expresa y de
cumplimiento obligatorio- las disposiciones cartelarias anteriormente transcritas. En relacion
con lo anterior, sorprende que el recurrente afirme que: “[...] la ficha técnica presenta los
diferentes procesos en forma manera general, no especifica, ya que el diagrama
especifico de trabajo se presenta en los manuales de operacion y montaje, la ficha
técnica como su nombre lo dice es un documento comercial que da una vista general
del producto, y no un detalle del disefio de nuestro producto que es especifico para
enseflanza.” (destacado es del original) (folio 06 vuelto del expediente del recurso de
apelacion). Ante ello, debe destacarse que el cartel establecié la obligacion de presentar la
informacion técnica del equipo ofrecido en donde se indiquen “[...] las especificaciones
técnicas del bien que oferta, con explicacibon amplia y detallada de cada una de las
caracteristicas del bien en cumplimiento a las especificaciones descritas en el codigo”. Asi las

cosas, se impone declarar sin lugar este extremo del recurso de apelacién. En tercer lugar, en

cuanto a la partida No. 3, el apelante adjuntd, adicional del “presupuesto detallado” (hecho
probado 1.3) y a raiz de una subsanacién de la Administracion (hecho probado 3), la “Ficha
Técnica” del modelo No. 03H19 (hecho probado 4.1). Sin embargo, la Administracion
determiné la inelegibilidad de la plica, de conformidad con lo siguiente: “La descripcion del bien
ofrecido por el proveedor se consideré insuficiente para mostrar que se ajusta a la funcion
requerida en el codigo por lo que mediante prevencion NTM-PGA-295-2019 se solicitd
informacion adicional. En la ficha técnica de producto recibida se presenta un esquema del
equipo en el cual no se muestra con suficiente detalle elementos importantes, por ejemplo, la
bomba de agua cruda no esta conectada al tanque de agua cruda, y no aparece el mecanismo
para lavado del filtro de arena en sentido inverso. El esquema suministrado por el oferente se
considera incompleto, lo que no permite determinar si el bien se ajusta a la funcién requerida
por el codigo.” (hecho probado 5.3). Es decir, la Administracion considera que no es posible
verificar elementos como “[...] la bomba de agua cruda no esta conectada al tanque de agua
cruda [...]" y “[...] no aparece el mecanismo para lavado del filtro de arena en sentido inverso
[...]". Al respecto, el recurrente, ademas de su escrito y tal y como fue mencionado
anteriormente, presenté un documento denominado “CRITERIO EXPERTQO”, en el que se
afirma que: “[...] se ha verificado el cumplimiento completo de los requerimientos técnicos [...]
con lo requerido en el pliego de condiciones, incluida la bomba de agua cruda conectada al

tanque de agua cruda, y el mecanismo para lavado del filtro de arena en sentido inverso [...]"
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(folio 39 del expediente del recurso de apelacion). Sin embargo, este 6rgano contralor
mantiene el mismo criterio del punto precedente, en el sentido de que era obligacion del
recurrente aportar informacién técnica, tal y como la requerida en las disposiciones cartelarias,
que permitiera comprobar que el “MODULO DE ENTRENAMIENTO PARA AGUAS
RESIDUALES POR FILTRACION CON ARENA” cumple con los requerimientos del pliego de
condiciones, de forma tal que se desvirtuaran los incumplimientos achacados. En otras
palabras, el apelante debi6é aportar catalogos o literatura en la que se demostrara “donde” se
encuentra ubicada “...] la bomba de agua cruda no esta conectada al tanque de agua cruda
[..]" vy “[...] mecanismo para lavado del filtro de arena en sentido inverso [...]" en ese modulo de
entrenamiento para aguas residuales por filtracion de arena, sin que sea posible tener por
aceptada la afirmacion de que: “...] los equipos solicitados por el comprador son equipos
de disefio especifico, lo que requeria para nuestro proveedor, realizar fichas técnicas
especificas, para cada equipo nuevo que se disefiara [...]" (destacado del original) (folio 09
del expediente del recurso de objecién); ya que, como se expuso, era obligacion del oferente
presentar la informacion técnica de respaldo y para verificar el cumplimiento de los requisitos
cartelarios. Aunado a lo anterior, debe tenerse presente que ese requerimiento, el cual ha sido
transcrito en oportunidades previas, corresponde a una clausula consolidada del cartel. En
este sentido, si el recurrente conocia de antemano alguna particularidad de su proveedor por
la que no se podrian presentar la informacién técnica del equipo a ofertar, debié objetar la
clausula en el momento procesal oportuno y no esperar hasta que su oferta se descalificara,
por el incumplimiento de un requisito cartelario, para realizar conjeturas sobre la interpretacion
de esa disposicion. Al respecto, conviene indicar que el Tribunal Contencioso Administrativo y
Civil de Hacienda, Seccion Quinta, en sentencia No. 80-2011 del 25 de abril del 2011, sefial6:
“Y es que ciertamente la apelacion no puede utilizarse como medio tardio de impugnacion del
cartel, como mal ha pretendido la actora durante la tramitacion y desarrollo de este proceso,
olvidando la linea recursiva que definié el legislador. De tal suerte que al estar consolidadas
las especificaciones del cartel, sin que puedan ser objeto de cuestionamiento y ademas no
haberlas satisfecho el aqui accionante, convirtiéndose por consiguiente en oferente ilegible
(sic), esta sociedad carece de legitimacion para cuestionar el acto de adjudicacion, no sélo en
sede administrativa sino que ante esta instancia corre igual suerte [...] Asi, no debe perderse
de vista que la preclusion procesal que operd en este caso en razén de la especialidad de la
materia, ademas de convertirse en la base de su declaratoria de inelegibilidad en la licitacién

[...] por el consentimiento implicito de las condiciones del cartel, transmuta en falta de
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legitimacion y de interés en este proceso.” En virtud de lo expuesto, se impone declarar sin
lugar este extremo del recurso de apelacién. En cuarto lugar, en relacion con la partida No. 4,
el apelante aportd, aunado al “presupuesto detallado” (hecho probado 1.4) y a raiz de una
subsanacion de la Administracion (hecho probado 3), la “Ficha Técnica” del modelo No. 04H19
(hecho probado 4.1). En relacion con lo aportado, el Instituto determiné la descalificacion de la
oferta, en los siguientes términos: “La descripcion del bien ofrecido por el proveedor se
consideroé insuficiente para mostrar que se ajusta a la funcién requerida en el cédigo por lo que
mediante prevencién NTM-PGA-295-2019 se solicitd informacion adicional. En la ficha técnica
de producto recibida se presenta un esquema del equipo en el cual el bien ofrecido no incluye
mecanismo de agitacion en el sedimentador secundario como solicita el cédigo, y en el reactor
biolégico se muestra solo dos mecanismos de agitaciébn siendo lo requerido tres. La
descripcion del bien ofrecido por el proveedor no se ajusta a las especificaciones técnicas del
cbdigo y el esquema no cuenta con detalle suficiente de elementos importantes.” (hecho
probado 5.4). De lo anterior es posible establecer dos incumplimientos en particular,
relacionados con que: “[...] no incluye mecanismo de agitacién en el sedimentador secundario
como solicita el codigo [...]" y “[...] en el reactor biolégico se muestra solo dos mecanismos de
agitacion siendo lo requerido tres [...]". El recurrente presenta la accion recursiva acompafiada
de un “CRITERIO EXPERTO” en el que se afirma lo siguiente: “[...] se ha verificado el
cumplimiento completo de los requerimientos técnicos [...] con lo requerido en el pliego de
condiciones, incluido el mecanismo de agitacion en el sedimentador secundario como lo
solicita el cddigo y en el reactor biolégico con tres mecanismos de agitacion [...]" (folio 41 del
expediente del recurso de apelacién). No obstante, este extremo del recurso de apelacion
tiene las mismas particularidades de los dos criterios precedentes, por cuanto el recurrente no
aport6 informacion técnica adicional, en acatamiento a las disposiciones cartelarias, con la que
acreditara que el bien que pretende ofrecerle a la Administracién, contiene los dos elementos
gue el Instituto sefiala como faltantes. En relacion con lo anterior, debe observarse que las
especificaciones técnicas del concurso contemplan el siguiente requerimiento: “EL MODULO
DE ENTRENAMIENTO DEBE POSEER: / TANQUE DE AIREACION CON 3 MECANISMOS
DE AGITACION [...] MECANISMOS DE AGITACION / DECANTADOR SECUNDARIO: 45
RPM MAXIMO / TANQUE DE AIREACION: 600 RPM MAXIMO” (pestafia Expediente
Electrénico, Numero de procedimiento: 2019LA-000011-0002100009, Descripcién: COMPRA
DE EQUIPO PARA TRATAMIENTO DE AGUA PARA EL LABORATORIO DE GESTION
AMBIENTAL DEL CENTRO DE FORMACION PLURISECTORIAL, Consultar, [2. Informacion
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de Cartel], 2019LA-000011-0002100009 [Version Actual], Detalles del concurso, [F.
Documento del cartel], No. 10: ESPECIFICACIONES TECNICAS, Archivo adjunto:
ESPECIFICACIONES TECNICAS.pdf (0.04 MB)). Asi las cosas, resultan de aplicacién todas
las consideraciones vertidas para las partidas No. 2 y No. 3 y se impone declarar sin lugar este

extremo del recurso de apelacién. En quinto lugar, respecto a la partida No. 5, se tiene que el
recurrente aportd, adicional al “presupuesto detallado” (hecho probado 1.5) y a raiz de una
subsanacion de la Administracion (hecho probado 3), la “Ficha Técnica” del modelo No. 05H19
(hecho probado 4.1). Sin embargo, la Administracién determiné la exclusion de la oferta, bajo
la siguiente consideracién: “La descripcion del bien ofrecido por el proveedor no se ajusta a las
especificaciones técnicas del cddigo, en el bien ofrecido las temperaturas no son regulables en
el depdsito de agitacion y en el reactor UASB.” (hecho probado 5.5). Es decir, de manera
puntual el Instituto determina dos incumplimientos de la oferta presentada por Prevassa, a
saber, que las temperaturas no son regulables en “[...] el depdésito de agitacion [...]" y “[...] en el
reactor UASB [...]". Asi las cosas, tal y como ya ha sido expuesto, lo pertinente era que el
recurrente aportara informacion técnica adicional, con la que demostrara fehacientemente que
las temperaturas son regulables. En el caso concreto, similar a los precedentes, con el recurso

se aporté un “CRITERIO EXPERTO” en el que se afirma lo siguiente: “Las temperaturas no

solo son requlables, sino que ademas poseen el detalle adicional de que su regulacién sea

digital. [...] se ha verificado el cumplimiento completo de los requerimientos técnicos [...] con lo
requerido en el pliego de condiciones, incluido que en el bien ofrecido las temperaturas son
regulables en el depdsito de agitacion y en el reactor UASB [...]” (folio 42 del expediente del
recurso de apelacion). Si bien el criterio transcrito afirma que las temperaturas si son
regulables y que su regulacién es digital, el recurrente debié aportar “[...] informacién técnica,
catalogos o literatura de cada uno del equipo ofrecido [...]” mediante la cual se comprobara
dicha condicién. En este sentido, debe tomarse en consideracion que el pliego de condiciones,
en las especificaciones técnicas, solicitaba lo siguiente: “TEMPERATURAS REGULABLES EN
EL DEPOSITO DE AGITACION Y EN EL REACTOR UASB Y PH REGULABLE EN EL
REACTOR UASB.” (pestafia Expediente Electronico, Nimero de procedimiento: 2019LA-
000011-0002100009, Descripcion: COMPRA DE EQUIPO PARA TRATAMIENTO DE AGUA
PARA EL LABORATORIO DE GESTION AMBIENTAL DEL CENTRO DE FORMACION
PLURISECTORIAL, Consultar, [2. Informacion de Cartel], 2019LA-000011-0002100009
[Version Actual], Detalles del concurso, [F. Documento del cartel], No. 10:
ESPECIFICACIONES TECNICAS, Archivo adjunto: ESPECIFICACIONES TECNICAS.pdf
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(0.04 MB)). Asi las cosas, resultan de aplicacion todas las consideraciones vertidas para las
partidas No. 2, No. 3 y No. 4, y se impone declarar sin lugar este extremo del recurso de

apelaciéon. En sexto lugar, en cuanto a la partida No. 6, con el oferta del recurrente se aportd
determinada informacion (hecho probado 1.6) y posteriormente, en acatamiento a la
prevencion del Instituto (hecho probado 3), se presenté la “Ficha Técnica” del modelo No.
06H19 (hecho probado 4.1). Al momento de revisar esa documentacion técnica, la
Administracion concluye que la oferta incumple, por cuanto: “La descripcion del bien ofrecido
por el proveedor no se ajusta a las especificaciones técnicas del cddigo, no incluye
amortiguador de pulsaciones, no incluye vélvula de rebose para ajuste de presioén, no incluye
depdsito de agua destilada para enjuague de membrana, no incluye dispositivo de seguridad
para proteger bomba de funcionamiento en seco.” (hecho probado 5.6). De lo transcrito, es
posible concluir que existen cuatro dispositivos puntuales relacionados con la partida No. 6, a

saber: “[...] no incluye amortiguador de pulsaciones [...]", “[...] no incluye valvula de rebose para
ajuste de presion [...]", “[...] no incluye depdsito de agua destilada para enjuague de membrana
[..]" vy “[...] no incluye dispositivo de seguridad para proteger bomba de funcionamiento en seco
[...]". En relacion con lo anterior, corresponde establecer que los incumplimientos declarados
corresponden a requerimientos técnicos en el siguiente sentido: “EL MODULO DE
ENTRENAMIENTO DEBE ESTAR DISENADO PARA LA SEPARACION MEDIANTE
MEMBRANAS POR OSMOSIS INVERSA, DEBE CONTENER MODULO DE MEMBRANA DE
POLIAMIDA, BOMBA DE EMBOLO CON AMORTIGUADOR DE PULSACIONES, VALVULA
DE REBOSE PARA EL AJUSTE DE LA PRESION, VALVULA PARA EL AJUSTE DEL
CAUDAL DEL RECHAZO, DEPOSITO DE AGUA CRUDA CON MECANISMO DE
AGITACION, DEPOSITO DE AGUA DESTILADA PARA EL ENJUAGUE DE LA MEMBRANA,
DEPOSITO COLECTOR DE PERMEADO Y DISPOSITIVO DE SEGURIDAD PARA
PROTEGER LA BOMBA DE FUNCIONAMIENTO EN SECO.” (pestafia Expediente
Electrénico, Numero de procedimiento: 2019LA-000011-0002100009, Descripcion: COMPRA
DE EQUIPO PARA TRATAMIENTO DE AGUA PARA EL LABORATORIO DE GESTION
AMBIENTAL DEL CENTRO DE FORMACION PLURISECTORIAL, Consultar, [2. Informacion
de Cartel], 2019LA-000011-0002100009 [Version Actual], Detalles del concurso, [F.
Documento del cartel], No. 10: ESPECIFICACIONES TECNICAS, Archivo adjunto:
ESPECIFICACIONES TECNICAS.pdf (0.04 MB)). Asi las cosas, el ejercicio del recurrente
necesariamente debia estar encaminado a aportar informacién técnica del equipo requerido

mediante la cual se acreditara que el médulo ofrecido si contemplaba los elementos sefialados
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por la Administracion. En el caso concreto, solamente se aporté un “CRITERIO EXPERTO” en
el que se expuso lo siguiente: “[...] los dispositivos de se (sic) hacen mencion como el
amortiguador de pulsos, la valvula de rebose el depodsito y el dispositivo de seguridad para
proteccion de la bomba son dispositivos estandar, que no se miren en el diagrama no significa
de forma alguna que no estén, por el contrario, son equipos de que no estar incluidos dentro
de equipo de entrenamiento y ensefianza, no podria operarse el sistema en su totalidad. [...]
se ha verificado el cumplimiento completo de los requerimientos técnicos [...] con lo requerido
en el pliego de condiciones, incluido el amortiguador de pulsaciones, la valvula de rebose para
ajuste de presién, el depésito de agua destilada para enjuague de membrana, y el dispositivo
de seguridad para proteger bomba de funcionamiento en seco [...]” (folio 43 del expediente del
recurso de apelacién). No obstante lo anterior, similar a como ha sido expuesto en los criterios
anteriores, el apelante debié aportar catalogos o literatura técnica en la que se observara
“‘donde” estan ubicadas esas valvulas y demas aspectos que expone la Administracion, sin
gue sea posible alegar que estan incluidos dentro del equipo y que, por ende, se cumple con
los requerimientos cartelarios. En virtud de lo indicado, y de lo ya sefialado para las partidas

No. 2, No. 3, No. 4 y No. 5, y se impone declarar_sin lugar este extremo del recurso de

apelacién. En sétimo lugar, en cuanto a la partida No. 7, el recurrente aportdé, ademas del
“presupuesto detallado” (hecho probado 1.7) y a raiz de una subsanacion de la Administracion
(hecho probado 3), la “Ficha Técnica” del modelo No. 07H19 (hecho probado 4.1). No obstante
la Administracion determind su exclusion, en este caso en particular, en los siguientes
términos: “La descripcion del bien ofrecido por el proveedor se considerd insuficiente para
mostrar que se ajusta a la funcién requerida en el cédigo por lo que mediante prevencion
NTM-PGA-295-2019 se solicité informacion adicional. En la ficha técnica de producto recibida
se presenta un esquema del equipo, en el cual no se muestra con suficiente detalle elementos
importantes como la ubicaciébn de instrumentos para medicion de pH, temperatura,
conductividad, presion diferencial. Adicionalmente estan ausentes varias lineas de flujo para
recirculacién de liquidos, el esquema suministrado por el oferente se considera incompleto, lo
gue no permite determinar si el bien se ajusta a la funcioén requerida por el codigo.” (hecho
probado 5.7). Asi las cosas, se observan varios incumplimientos plasmados por la
Administracion, entre ellos los instrumentos para “[..] medicion de pH, temperatura,
conductividad, presion diferencial [...]” y “[...] varias lineas de flujo para recirculacion de
liquidos [...]". En razén de lo anterior, el apelante, ademas de la prosa de la accion recursiva,

presenté un documento denominado “CRITERIO EXPERTOQO?”, en el que se afirma que: “[...] no
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es que NO existan, estan bien ubicados en la hoja técnica del producto y se adecuan a lo
requerido en el pliego de condiciones. [...] se ha verificado el cumplimiento completo de los
requerimientos técnicos [...] con lo requerido en el pliego de condiciones, incluida una
ubicacion de instrumentos para medicion de PH, temperatura, conductividad, presion
diferencial, asi como estan consideradas las lineas de flujo para recirculacién de liquidos [...]"
(folio 44 del expediente del recurso de apelacién). Sobre lo anterior, considera este érgano
contralor que si el recurrente estima que los elementos requeridos por la Administracion estan
en la hoja técnica presentada, debi6 sefialarlos de manera puntual, es decir, evidenciar en qué
parte de la informacién aportada al concurso se encuentran, lo cual no acaece en el caso
concreto. Aunado a lo anterior, el recurrente tampoco aporta informacion técnica adicional, de
conformidad con lo requerido en el pliego de condiciones, mediante la cual demuestre que su
modulo efectivamente contempla los elementos que echa de menos la Administracion y que,
por lo tanto, el incumplimiento determinado no tiene asidero. En virtud de lo indicado, y de lo

ya sefialado para las partidas No. 2, No. 3, No. 4, No. 5y No. 6, y se impone declarar sin lugar

este extremo del recurso de apelacion. En octavo lugar, en relacién con la partida No. 8, se
tiene que el recurrente aporté adicional “presupuesto detallado” (hecho probado 1.8) y a raiz
de una subsanacion de la Administracién (hecho probado 3), la “Ficha Técnica” del modelo No.
08H19 (hecho probado 4.1). En vista de la informacién aportada, el Instituto vertid la siguiente
consideracion: “La descripcion del bien ofrecido por el proveedor se consideré insuficiente para
mostrar que se ajusta a la funcién requerida en el cédigo por lo que mediante prevencion
NTM-PGA-295-2019 se solicité informacion adicional. En la ficha técnica de producto recibida
se presenta un esquema del equipo en el cual no se muestra con suficiente detalle elementos
importantes, no aparece el depdsito de precipitacion con mecanismo de agitacién, tampoco
muestra cuatro (4) mecanismos de agitacion en el depdsito de floculacion (solo muestra tres)
como requiere el cédigo. El esquema suministrado por el oferente se considera incompleto, lo
gue no permite determinar si el bien se ajusta a la funcion requerida por el cédigo.” (hecho
probado 5.8). Es decir, se indicé que el bien ofrecido por el recurrente no cumple, por cuanto
“[...] no aparece el deposito de precipitacion con mecanismo de agitacion [...]” y no “[...]
muestra cuatro (4) mecanismos de agitacion en el depdsito de floculacion (solo muestra tres)
como requiere el codigo [...]"; sefialando asi dos incumplimientos puntuales a la oferta de
Prevassa. Ahora, el recurrente pretende desvirtuar esas indicacion, bajo la prosa de su recurso
y aportando un “CRITERIO EXPERTOQO?”, en el que se observa lo siguiente: “[...] se ha verificado

el cumplimiento completo de los requerimientos técnicos [...] con lo requerido en el pliego de
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condiciones, incluido el depdsito de precipitacion con mecanismo de agitacion, cuatro (4)
mecanismos de agitacion en el depésito de floculacion como requiere el codigo [...]” (folio 46
del expediente del recurso de apelacién). Sobre lo anterior, si bien se expone que se ha
verificado el cumplimiento de los requerimientos técnicos, lo cierto es que el apelante no ha
aportado “[...] informacién técnica, catalogos o literatura de cada uno del equipo ofrecido [...]”
mediante la cual acreditara que su modulo tiene “[...] depdsito de precipitacion con mecanismo
de agitacion [...]" y “[...] cuatro (4) mecanismos de agitacion en el deposito de floculacion [...]".
Lo anterior, de conformidad con las especificaciones técnicas que versan de la siguiente
manera: “MODULO DE ENTRENAMIENTO PARA AGUAS RESIDUALES POR
TRATAMIENTO FISICOQUIMICO PRECIPITACION Y FLOCULACION DE SUSTANCIAS
DISUELTAS A TRAVES DE UNA UNIDAD DE ALIMENTACION SEPARADA CON DEPOSITO
Y BOMBA PARA AGUA CRUDA, DEPOSITO DE PRECIPITACION CON MECANISMO DE
AGITACION, DEPOSITO DE FLOCULACION CON 3 COMPARTIMIENTOS Y 4
MECANISMOS DE AGITACION, 3 BOMBAS DOSIFICADORAS DE QUIMICOS,
SEDIMENTACION DE FLOCULOS EN EL DECANTADOR, REGISTRO DE
CAUDAL, TEMPERATURA, PH Y CONDUCTIVIDAD.” (pestana Expediente Electronico,
NuUmero de procedimiento: 2019LA-000011-0002100009, Descripcion: COMPRA DE EQUIPO
PARA TRATAMIENTO DE AGUA PARA EL LABORATORIO DE GESTION AMBIENTAL DEL
CENTRO DE FORMACION PLURISECTORIAL, Consultar, [2. Informacion de Cartel], 2019LA-
000011-0002100009 [Version Actual], Detalles del concurso, [F. Documento del cartel], No. 10:
ESPECIFICACIONES TECNICAS, Archivo adjunto: ESPECIFICACIONES TECNICAS.pdf
(0.04 MB)). Aunado a lo antes dicho, debe recordarse que, tal y como se ha plasmado
anteriormente, era responsabilidad u obligacion del oferente presentar la informacién técnica
correspondiente que permita verificar el “[...] cumplimiento a las especificaciones descritas en
el cddigo”; lo cual no ha acontecido en el presente caso. Bajo las consideraciones vertidas, y
de conformidad con lo sefialado para las partidas de la No. 2 a la No. 7, y se impone declarar
sin _lugar este extremo del recurso de apelacion. Aunado a lo anterior, debe considerarse que
la Administracion de manera expresa se ha referido a la trascendencia de los incumplimientos
achacados, mediante el oficio No. URHE-AL-99-2019 del 12 de noviembre de 2019 (folios 149
a 163 del expediente del recurso de apelacion), aspectos que tampoco ha desacreditado la
empresa recurrente en la audiencia especial conferida. Asimismo, debe sefalarse que, para
efectos del cumplimiento, no es suficiente la afirmacién dada por el recurrente en el sentido de

que se: “[...] garantiza que cumple en su oferta y cumplird en la fase de ejecucién contractual
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con los requerimientos cartelarios [...]” (folio 22 -vuelto- del expediente del recurso de
apelacién). Lo anterior, por cuanto existen “omisiones” técnicas achacadas a la oferta apelante
gue no se han desvirtuado en esta etapa recursiva. Finalmente, conviene sefialar lo indicado
por el Instituto, en los siguientes términos: “El Consultor Experto indica que para emitir su juicio
revis6 manuales técnicos del producto, los cuales no fueron aportados en el concurso.” (folios
149 y 150 del expediente del recurso de apelacion). 2) Sobre la firmeza de las
caracteristicas técnicas de los productos del adjudicatario. El apelante manifiesta que el
fabricante del adjudicatario indica que se reserva el derecho de efectuar modificaciones
técnicas sin previo aviso, por lo que el ofrecimiento no es firme ni definitivo y al avalar el
brochure la oferta esta condicionada. Indica que las hojas técnicas contienen la frase: “Nos
reservamos el derecho de efectuar modificaciones técnicas sin previo aviso”, lo que afirma que
implica que la oferta no es firme ni definitiva en cuanto a las condiciones técnicas, lo que
genera inseguridad juridica y vuelve inelegible la oferta, al estar condicionada en perjuicio del

INA, ya que le puede cambiar lo ofertado sin previo aviso. La Administracién expone que el

adjudicatario presenta en el documento denominado “Especificaciones Técnicas” una
descripcion detallada del bien ofrecido para cada una de las lineas, la cual se considera firme
y definitiva. Afiade que el adjudicatario presenta una hoja técnica del fabricante en la cual
detalla descripcion del funcionamiento del equipo, contenido didactico, fotografias y diagrama
esquematico, lo que permite verificar el funcionamiento del bien y el ajuste a lo requerido en el
codigo. Afirma que no hay incongruencia en la documentacion presentada por la empresa
adjudicataria, por lo que no puede indicarse que lo ofertado no es firme ni definitivo, ya que lo
sefialado en el brochure es concordante con las especificaciones técnicas y la descripcion del
bien. El adjudicatario argumenta que al ser un producto de reconocida marca internacional que
esta presente en tantos paises brindando el mismo servicio, garantizan que esté siempre a la
vanguardia contribuyendo al desarrollo de varias tecnologias, todas para beneficio de la
humanidad, por lo que sus bienes pueden tener modificaciones, las que siempre seradn en
beneficio del contratante y no en menoscabo de sus intereses. Afirma que se compromete a
mantener vigente esa situacion durante el plazo de la contratacion. Manifiesta que no es una
situacion que perjudiqgue a la Administracion, sino por el contrario, eventualmente podria
beneficiarle, por lo que debe entenderse ademas que esta es una leyenda en todos los
productos Gunt Hamburg, y que la misma no significa que la oferta varié en cuanto a lo

ofrecido. Criterio de la Divisidn: En relacion con este punto de la accién recursiva, se tiene

que el adjudicatario presentd documentos denominados “Hoja Técnica” por cada una de las
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partidas del concurso (hecho probado 2.1), los cuales, en el pie de pagina, contemplan la
siguiente indicacion: “Nos reservamos el derecho de efectuar modificaciones técnicas sin
previo aviso.” ([3. Apertura de ofertas], Partida 1, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de
la apertura, Posicion de ofertas No. 4: 2019LA-000011-0002100009-Partida 1-Oferta 3,
TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 6, Consultar, Detalle documentos
adjuntos a la oferta, No. 1: Hoja Técnica, Archivo adjunto: 1CE587.pdf ) ([3. Apertura de
ofertas], Partida 2, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura, Posicion de ofertas
No. 2: 2019LA-000011-0002100009-Partida 2-Oferta 2, TECNOSAGOT SOCIEDAD
ANONIMA, Documento adjunto: 7, Consultar, Detalle documentos adjuntos a la oferta, No. 1
Hoja Técnica 01, Archivo adjunto: 2HM142N.pdf y No. 2: Hoja Técnica 02, Archivo adjunt:
2HM1420.pdf) ([3. Apertura de ofertas], Partida 3, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de
la apertura, Posicion de ofertas No. 3: 2019LA-000011-0002100009-Partida 3-Oferta 3,
TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 6, Consultar, Detalle documentos
adjuntos a la oferta, No. 1: Hoja Técnica: Archivo adjunto: 3CE579.pdf) ([3. Apertura de
ofertas], Partida 4, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura, Posicién de ofertas
No. 3: 2019LA-000011-0002100009-Partida 4-Oferta 2, TECNOSAGOT SOCIEDAD
ANONIMA, Documento adjunto: 6, Consultar, Detalle documentos adjuntos a la oferta, No. 1:
Hoja Técnica: Archivo adjunto: 4CE705.pdf) ([3. Apertura de ofertas], Partida 5, Apertura
finalizada, Consultar, Resultado de la apertura, Posicion de ofertas No. 3: 2019LA-000011-
0002100009-Partida 5-Oferta 2, TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto:
6, Consultar, Detalle documentos adjuntos a la oferta, No. 1: Hoja Técnica: Archivo adjunto:
5CE702.pdf ) ([3. Apertura de ofertas], Partida 6, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de
la apertura, Posicion de ofertas No. 3: 2019LA-000011-0002100009-Partida 6-Oferta 2,
TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 7, Consultar, Detalle documentos
adjuntos a la oferta, No. 1: Hoja Técnica 01: Archivo adjunto: 6CE530N.pdf y No. 2: Hoja
Técnica 02, Archivo adjunto: 6CE5300.pdf) ([3. Apertura de ofertas], Partida 7, Apertura
finalizada, Consultar, Resultado de la apertura, Posicion de ofertas No. 4: 2019LA-000011-
0002100009-Partida 7-Oferta 3, TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto:
7, Consultar, Detalle documentos adjuntos a la oferta, No. 1: Hoja Técnica 01: Archivo adjunto:
7CE300.pdf y No. 2: Hoja Técnica 02, Archivo adjunto: 7CE583.pdf) ([3. Apertura de ofertas],
Partida 8, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura, Posicion de ofertas No. 3:
2019LA-000011-0002100009-Partida 8-Oferta 2, TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA,

Documento adjunto: 6, Consultar, Detalle documentos adjuntos a la oferta, No. 1. Hoja



33

Técnica: Archivo adjunto: 8CE586.pdf). Al respecto, la empresa recurrente considera que la
oferta no es firme ni definitiva, al tener un brochure condicionado. No obstante lo anterior, el
adjudicatario al atender la audiencia inicial manifesté lo siguiente: “Con respecto a este punto,
el ser un producto de reconocida marca internacional que esta presente en tantos paises
brindando el mismo servicio, garantizan que esté siempre a la vanguardia contribuyendo al
desarrollo de varias tecnologias, todas para beneficio de la humanidad, es por lo anterior que
nuestros bienes pueden tener modificaciones las que siempre seran en beneficio del
contratante, y no en menoscabo de sus intereses, situaciéon a la que como adjudicatarios nos
comprometemos mantener vigente durante el plazo de contratacién. No es una situacién que
perjudique a la Administracién, sino por el contrario, eventualmente podria beneficiarle, por lo
gue debe entenderse ademas que esta es una leyenda en todos los productos Gunt Hamburg,
y que la misma no significa que nuestra oferta varié en cuanto a lo ofrecido.” (folio 139 del
expediente del recurso de apelacion). Asi las cosas, se tiene que el adjudicatario se
compromete de manera expresa a mantener las condiciones plasmadas en su oferta, por el
plazo de la contratacion, lo cual lo obliga de conformidad con el numeral 20 de la Ley de
Contratacién Administrativa, que dispone “[...] estan obligados a cumplir, cabalmente, con lo
ofrecido en su propuesta y en cualquier manifestacion formal documentada, que hayan
aportado adicionalmente, en el curso del procedimiento o en la formalizacién del contrato.” En

virtud lo dispuesto, se impone declarar_sin lugar _este extremo del recurso de apelacion.

Aunado a lo anterior y en relaciéon con este punto en particular, se tiene que el Instituto ha
sefialado que: “Sobre el primer punto se obtiene respuesta por parte del ente técnico, en la
que senala que: “Para este Concurso el oferente adjudicado presenta en el documento
denominado “Especificaciones Técnicas”, una descripcion detallada del bien ofrecido para
cada una de las lineas, esta se considera firme y definitiva. Adicionalmente, el oferente
presenta la hoja técnica del fabricante (Gunt Hamburg) en la cual detalla: descripcion del
funcionamiento del equipo, contenido didactico, datos técnicos, fotografias y diagrama
esquematico, lo que permite verificar que el funcionamiento del bien se ajusta a lo requerido
por el cédigo. La informacion de ambos documentos es congruente.”/ Segun lo indicado por el
ente técnico no hay incongruencia en la documentacion presentada por la empresa
adjudicataria, por lo cual no podria indicarse que lo ofertado no es firme ni definitivo, ya que lo
sefalado en el brochure del fabricante es concordante con lo solicitado en las especificaciones
técnicas y en la descripcion detallada del bien ofrecido.” (folio 122 del expediente del recurso

de apelacion). 3) Sobre el punto 2.5 del pliego de condiciones. El apelante sefala que el
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fabricante del adjudicatario no cubre el minimo de garantia requerida por el pliego que es de
24 meses, pues solo respalda su producto por 12 meses. La Administracion sefiala que en las

“Especificaciones Técnicas”, en el apartado de condiciones, el oferente indica “Garantia de
fabricacion de 24 meses, y de repuestos y mantenimiento de 60 meses, todo segun cartel”, lo
cual se considera firme y definitivo. Indica que si bien el recurrente hace referencia a las
garantias indicadas por el fabricante de los equipos en una carta de autorizacién, eso no
impide que el oferente brinde la garantia extendida. Considera que las garantias fueron
establecidas en el tiempo solicitado en el pliego cartelario, por lo que no hay incumplimiento en
ese sentido. El adjudicatario indica que no es cierto que existe un incumplimiento en cuanto a
la garantia y la disponibilidad de repuestos solicitados en el pliego cartelario. Sefala que
adjunta una carta emitida por G.U.N.T. Geratebau GmbH, donde certifica que todos los
productos que sean adquiridos cuentan con 2 afios de garantia por defectos de fabrica y una
disponibilidad de repuestos minima de 7 afios después de entregados los equipos. Explica que
la fecha corresponde a la vigencia del acuerdo o carta emitida por el proveedor y no de la

garantia de los equipos a adquirir. Criterio de la Divisiéon: Como punto de partida, se ha de

sefialar que el pliego de condiciones contempla lo siguiente: “2.5. GARANTIA DE
FABRICACION / La garantia de fabricacion es aquella mediante la cual el
proveedor/fabricante garantiza sus productos contra defectos de materiales, procesos de
fabricacion y estandares de calidad o dispositivos utilizados en la fabricacion, entre otros
elementos propios del proceso de manufactura, siempre y cuando el uso de los equipos haya
sido el correcto acatando todos los procedimientos y normas técnicas descritas por el
fabricante. Es el compromiso que asume el fabricante de sustituir partes Gnicamente por dafios
de fabricacion que sufra el equipo 0 sus componentes. / Esta garantia de fabricacion debera
tener una vigencia no menor a 24 meses y debera ser cubierta en el sitio donde se encuentre
ubicado el equipo. / El proveedor adjudicado debera presentar certificado de la garantia para el
equipo al momento de entregarlo.” (pestana Expediente Electronico, Numero de
procedimiento: 2019LA-000011-0002100009, Descripcion: COMPRA DE EQUIPO PARA
TRATAMIENTO DE AGUA PARA EL LABORATORIO DE GESTION AMBIENTAL DEL
CENTRO DE FORMACION PLURISECTORIAL, Consultar, [2. Informacion de Cartel], 2019LA-
000011-0002100009 [Version Actual], Detalles del concurso, [F. Documento del cartel], No. 1:
DOCUMENTO GENERAL, Archivo adjunto: DOCUMENTO GENERAL.doc (0.19 MB)). Por
otra parte, en la oferta del adjudicatario se observa que para cada partida, el adjudicatario

sefiald: “Garantia de fabricacion de 24 meses...” ([3. Apertura de ofertas], Partida 1, Apertura


https://www.sicop.go.cr/moduloPcont/pcont/ctract/es/CE_CEJ_ESQ001.jsp
https://www.sicop.go.cr/moduloPcont/pcont/ctract/es/CE_CEJ_ESQ001.jsp
https://www.sicop.go.cr/moduloPcont/pcont/ctract/es/CE_CEJ_ESQ001.jsp
https://www.sicop.go.cr/moduloPcont/pcont/ctract/es/CE_CEJ_ESQ002.jsp
https://www.sicop.go.cr/moduloPcont/pcont/ctract/es/CE_CEJ_ESQ002.jsp

35

finalizada, Consultar, Resultado de la apertura, Posicion de ofertas No. 4: 2019LA-000011-
0002100009-Partida 1-Oferta 3, TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto:
6, Consultar, Detalle documentos adjuntos a la oferta) ([3. Apertura de ofertas], Partida 2,
Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura, Posicion de ofertas No. 2: 2019LA-
000011-0002100009-Partida 2-Oferta 2, TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA, Documento
adjunto: 7, Consultar, Detalle documentos adjuntos a la oferta) ([3. Apertura de ofertas],
Partida 3, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura, Posicion de ofertas No. 3:
2019LA-000011-0002100009-Partida 3-Oferta 3, TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA,
Documento adjunto: 6, Consultar, Detalle documentos adjuntos a la oferta) ([3. Apertura de
ofertas], Partida 4, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura, Posicién de ofertas
No. 3: 2019LA-000011-0002100009-Partida 4-Oferta 2, TECNOSAGOT SOCIEDAD
ANONIMA, Documento adjunto: 6, Consultar, Detalle documentos adjuntos a la oferta) ([3.
Apertura de ofertas], Partida 5, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura,
Posicion de ofertas No. 3: 2019LA-000011-0002100009-Partida 5-Oferta 2, TECNOSAGOT
SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 6, Consultar, Detalle documentos adjuntos a la
oferta) ([3. Apertura de ofertas], Partida 6, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la
apertura, Posicion de ofertas No. 3: 2019LA-000011-0002100009-Partida 6-Oferta 2,
TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 7, Consultar, Detalle documentos
adjuntos a la oferta) ([3. Apertura de ofertas], Partida 7, Apertura finalizada, Consultar,
Resultado de la apertura, Posicion de ofertas No. 4: 2019LA-000011-0002100009-Partida 7-
Oferta 3, TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 7, Consultar, Detalle
documentos adjuntos a la oferta) ([3. Apertura de ofertas], Partida 8, Apertura finalizada,
Consultar, Resultado de la apertura, Posicion de ofertas No. 3: 2019LA-000011-0002100009-
Partida 8-Oferta 2, TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 6, Consultar,
Detalle documentos adjuntos a la oferta). Ademas adjunté un documento denominado “Carta”
que contempla, entre otras cosas, lo siguiente: “G.U.N.T. Geratebau GbmH, garantiza bajo
protesta de decir la verdad lo siguiente: 1) 12 meses de garantia incluidos en todos los pedidos
de los equipos” (hecho probado 2.2). De conformidad con lo manifestado por el recurrente, se
incumpliria el requerimiento de que la garantia de fabricacién tenga una vigencia no menor a
24 meses. Sin embargo, en el caso particular se ha de sefialar que desde oferta consta una
manifestacion de cumplimento con el plazo establecido en el cartel, por lo que en aplicacién
del articulo 83 del RLCA, se ha de estar a la manifestacion que se apegue al pliego de

condiciones. Por otra parte, con la contestacion a la audiencia inicial, el adjudicatario sefala
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que: “[...] se adjunta a esta contestacion (al final del documento) una carta emitida por
G.U.N.T. Geratebau GmbH, donde certifica que todos los productos que sean adquiridos
cuentan con 2 afios de garantia por defectos de fabrica [...]” (folio 139 del expediente del
recurso de apelacion). En dicha carta se contempla de manera expresa lo siguiente: “G.U.N.T.
Geratebau GbmH, garantiza bajo protesta de decir la verdad lo siguiente: 1) 24 meses de
Garantia incluidos en todos los pedidos de los equipos” (folio 139 del expediente del recurso
de apelacion). Asi las cosas, dicho documento cumple con el plazo minimo cartelario y, por
ende, no existe un incumplimiento capaz de generar la exclusiéon de la oferta adjudicada. En

virtud lo dispuesto, se impone declarar sin lugar este extremo del recurso de apelacion. 4)

Sobre el punto 2.6 del pliego de condiciones. El apelante indica que el fabricante garantiza
la existencia de repuestos para comprar por 7 afios, superando los 5 afios o0 60 meses del
pliego de condiciones, pero afirma que la misma carta indica que lo manifestado es valido por
dos afios a partir de 09 de enero de 2019, es decir, que vencen el 09 de enero de 2021 y ni tan

siquiera se cubren los plazos exigidos para las garantias. La Administracién expresa que la

empresa adjudicataria garantiza la existencia de la garantia por el tiempo establecido. Afirma
gue lo indicado por el fabricante es que la validez de la carta de representacion es por dos
afios y que mas bien garantiza refacciones por 7 afios para los bienes, cuando lo solicitado
son 5 afos. El adjudicatario indica que no es cierto que existe un incumplimiento en cuanto a
la garantia y la disponibilidad de repuestos solicitados en el pliego cartelario. Sefiala que
adjunta una carta emitida por G.U.N.T. Geratebau GmbH, donde certifica que todos los
productos que sean adquiridos cuentan con 2 afios de garantia por defectos de fabrica y una
disponibilidad de repuestos minima de 7 afios después de entregados los equipos. Explica que
la fecha corresponde a la vigencia del acuerdo o carta emitida por el proveedor y no de la

garantia de los equipos a adquirir. Criterio de la Division: En relacion con este punto de la

accion recursiva, las disposiciones cartelarias contemplan lo siguiente: “2.6. GARANTIA DE
REPUESTOS / El oferente garantiza que mantendrd dentro de sus existencias, por un
periodo no menor a 60 meses, los repuestos necesarios para la reposicion de algun
componente que haya sufrido dafios o desgastes propios del uso de los equipos. Asimismo,
debera garantizar la existencia de cualquier otro repuesto que sea necesario dentro del
periodo de garantia de funcionamiento, dicho repuesto debera estar disponible en un tiempo
oportuno, cuando el INA asi lo requiera. / Esta garantia empieza a regir después del recibo
a satisfaccion el equipo respectivo. / Nota: El adjudicatario debera presentar certificado

de la garantia que ofrezca para el equipo al momento de entregarlos en el sitio que el
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INA indique como lugar de entrega.” (pestafa Expediente Electronico, Numero de
procedimiento: 2019LA-000011-0002100009, Descripcion: COMPRA DE EQUIPO PARA
TRATAMIENTO DE AGUA PARA EL LABORATORIO DE GESTION AMBIENTAL DEL
CENTRO DE FORMACION PLURISECTORIAL, Consultar, [2. Informacion de Cartel], 2019LA-
000011-0002100009 [Version Actual], Detalles del concurso, [F. Documento del cartel], No. 1:
DOCUMENTO GENERAL, Archivo adjunto: DOCUMENTO GENERAL.doc (0.19 MB)). De
conformidad con lo anterior, el adjudicatario presenté un documento denominado “Carta”, en el
que se acredita que: “G.U.N.T. Geratebau GbmH, garantiza bajo protesta de decir la verdad lo
siguiente: [...] 2) Todas las partes de repuestos estaran disponibles para comprar durante un
periodo minimo de siete afios después de la fecha de entrega de los equipos” (hecho probado
2.2). Sobre lo anterior, si bien la garantia presentada supera los 60 meses -equivalente a 5
afios- requeridos en el pliego de condiciones, el apelante menciona que la misma carta tiene
una limitacién al indicar que lo manifestado es valido por dos afios, a partir de 09 de enero de
2019. En relacion con lo anterior, cabe hacer varias precisiones. En primer lugar, la garantia
de repuestos contemplada en la oferta es por el plazo de 7 afios, es decir, que se supera el
minimo cartelario de 5 afios. En segundo lugar, la carta en la que se presenta la garantia
comprende la siguiente leyenda: “Este acuerdo es valido por dos afios a partir de esta fecha y
se expide el 09.01.2019 en la ciudad de Barsbuttel-Alemania” (hecho probado 2.2). Sin
embargo, el adjudicatario ha manifestado que: “En cuanto a la fecha que indica PREMIUN
VALUE SERVICE S.A. de “enero 2019 a enero 2021” corresponde a la vigencia del
acuerdo / carta emitida por nuestro proveedor y no de la garantia de los equipos a
adquirir.” (folio 139 del expediente del recurso de apelacion). Asi las cosas, se entiende que la
fecha que contempla la garantia no es una limitante de tiempo para efectos de la relacion
establecida con la Administracion y que, por ende, se mantiene la garantia de repuestos por el
plazo de 7 afios. Asimismo, se advierte que dicha manifestacion obliga al oferente, de acuerdo
al contenido del numeral 20 de la Ley de Contratacién Administrativa, previamente transcrito.
En tercer lugar, debe de observarse que el adjudicatario, al responder la audiencia especial
conferida, ha manifestado que: “[...] se adjunta a esta contestacién (al final del documento)
una carta emitida por G.U.N.T. Geratebau GmbH, donde certifica que todos los productos que
sean adquiridos cuentan con [...] una disponibilidad de repuestos minima de 7 afios después
de entregados los equipos” (folio 139 del expediente del recurso de apelacion). Lo anterior
implica una manifestacion de compromiso, ya que en dicha carta se sefala que: “G.U.N.T.

Geratebau GbmH, garantiza bajo protesta de decir la verdad lo siguiente: [...] 2) Todas las
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partes de repuestos estardn disponibles para comprar durante un periodo minimo de siete
afos después de la fecha de entrega de los equipos” (folio 139 del expediente del recurso de
apelacién). Con lo que se cumple el minimo cartelario de 60 meses. Y si bien menciona una
fecha de vigencia del acuerdo, se entiende que la misma “corresponde a la vigencia del
acuerdo / carta emitida por nuestro proveedor y no de la garantia de los equipos a adquirir.”
(folio 139 del expediente del recurso de apelacion). Finalmente, en cuanto al alegato
presentado por el recurrente con ocasion de la audiencia especial que le fue conferida, se ha
de tener presente que ésta era para que “[...] se refiriera Gnicamente a las argumentaciones
gue en contra de su oferta realizaron la empresa adjudicataria al momento de contestar la
audiencia inicial y la Administracion licitante al momento de contestar la audiencia inicial y la
audiencia especial [...]” (folio 164 del expediente del recurso de apelacion). Por lo que, no son
de recibo nuevos alegatos en contra de la oferta adjudicada. Bajo las consideraciones vertidas,

se impone declarar sin lugar este extremo del recurso de apelacion. 5) Sobre los productos

ofrecidos para las lineas o partidas # 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8. El apelante expone que con base
en criterio técnico adjunto, se demuestra que la oferta del adjudicatario incumple con el objeto
de las lineas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8, ya que corresponde a objetos diferentes de los requeridos
en el pliego de condiciones. Afirma que la oferta base no cumple con el cartel, pues ofrece
caracteristicas superiores a las requeridos, apartdndose de las especificaciones técnicas.
Considera que debié presentar una oferta base y las respectivas alternativas, pero que se

omite la oferta base. La Administracion manifiesta que no existe un incumplimiento en los

bienes ofrecidos, indicando de manera individualizada porque cada uno de ellos cumple o en
algunos casos se excede con lo solicitado en el pliego de condiciones. El adjudicatario sefiala
gue su empresa es responsable de la oferta presenta y que conoce que lo ofrecido es superior
a lo solicitado por el pliego cartelario. Afirma que no tiene ofertas alternativas que presentar, ya
gue su interés es dotar de los mejores equipos, con la mas alta y reciente tecnologia, a la
Administracién, de manera que no deba incurrir en un gasto innecesario o mayor al venderles
un producto en desuso o que debera cambiarse en pocos afios por el avance tecnolégico
actual que hara que los productos queden obsoletos sin los repuestos necesarios, 0 con
repuestos muy costosos, lo que no sucederd comprando bienes con tecnologia actual. Afirma
gue jamas ofreceria un producto que no se hubiere fabricado nunca y que no haya pasado las
pruebas técnicas beta y su experiencia en el mercado. Agrega que la oferta presentada
cumple con las garantias a cabalidad y da més alla de lo solicitado por la Administracion, sin

gue eso sea mas costoso para la misma. Criterio de la Divisién: En relacién con este punto




39

de la accion recursiva, cabe aclarar que los alegatos del recurrente para defender su exclusion
de las partidas No. 2, No. 3, No. 4, No. 5, No. 6, No. 7 y No. 8 fueron declarados sin lugar, por
lo que la empresa Prevassa no ostenta legitimacion para cuestionar de manera puntual la
oferta del adjudicatario en esas partidas. Asi las cosas, este érgano contralor se limitara a
referirse a la partida No. 1, declarada parcialmente con lugar en cuanto a la exclusion del
apelante. Como punto de partida, el pliego de condiciones, para la partida No. 1, dispone,
entre otras cosas, lo siguiente: “BOMBA PARA AGUA RESIDUAL CRUDA: CAUDAL MAXIMO
135 LITROS/MINUTO, ALTURA DE ELEVACION MAXIMA 7 METROS” (pestafia Expediente
Electrénico, Numero de procedimiento: 2019LA-000011-0002100009, Descripcion: COMPRA
DE EQUIPO PARA TRATAMIENTO DE AGUA PARA EL LABORATORIO DE GESTION
AMBIENTAL DEL CENTRO DE FORMACION PLURISECTORIAL, Consultar, [2. Informacion
de Cartel], 2019LA-000011-0002100009 [Version Actual], Detalles del concurso, [F.
Documento del cartel], No. 10: ESPECIFICACIONES TECNICAS, Archivo adjunto:
ESPECIFICACIONES TECNICAS.pdf (0.04 MB)). Sobre lo anterior, la oferta del adjudicatario
contempla, para esa partida, una “[...] bomba para agua residual cruda [...] capacidad de
caudal maximo de 135 I/m, altura de elevacién maxima de 50 m [...]" (hecho probado 2.3). Asi,
se observa que la plica ofrece una altura de elevacion -50 m- que supera el maximo requerido
-7 m- en el cartel de la contratacion. Dicha variacion es considerada por el apelante como un
objeto diferente al requerido, al ofrecer caracteristicas superiores y apartarse de las
especificaciones técnicas. Sin embargo, se debe considerar que el Instituto ha sefalado: “La
bomba para agua residual cruda tiene capacidad de caudal maximo de 135 L/min altura de
elevacion maxima de 50 m. / El que esta bomba tenga una altura de elevacion mayor a la
especificada en el codigo no afecta el funcionamiento del bien ni su uso didactico” (folio 133
del expediente del recurso de apelacion). De frente a lo transcrito, no se observa un yerro

capaz de excluir la oferta adjudicada. Asi las cosas, lo pertinente es declarar sin lugar este

extremo del recurso. Sin perjuicio de lo anterior, se advierte que corre bajo responsabilidad de
la Administracion la afirmacion realizada en el sentido de que lo ofertado “[...] no afecta el
funcionamiento del bien ni su uso didactico”. 6) Sobre el precio inaceptable. El apelante

sefala que la oferta del adjudicatario es por la suma de €310.674.231, lo cual excede la

reserva presupuestaria de ¢$310.095.451. La Administracion expone que se realizd una
estimacion de costos para cada una de las lineas y estos son razonables, ademas de que
estan en los limites establecidos en la razonabilidad del precio ofertado. El adjudicatario indica

que el presupuesto estimado de la Administracion es de ¢307.700.000,00 y su oferta es de


https://www.sicop.go.cr/moduloPcont/pcont/ctract/es/CE_CEJ_ESQ001.jsp
https://www.sicop.go.cr/moduloPcont/pcont/ctract/es/CE_CEJ_ESQ001.jsp
https://www.sicop.go.cr/moduloPcont/pcont/ctract/es/CE_CEJ_ESQ001.jsp
https://www.sicop.go.cr/moduloPcont/pcont/ctract/es/CE_CEJ_ESQ002.jsp
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¢307.468.959,12, lo que corresponde a un 5% menos, por lo que la oferta tiene un precio

razonable y mas bajo que el de la Administracion. Criterio de la Division: Respecto de este

punto de la accion recursiva corresponde hacer varias precisiones. En primer lugar, el
recurrente se refiere a que la Administracion tiene un limite de adjudicacién, de conformidad
con la estimacion que dispone el pliego de condiciones. No obstante, en el cartel el Instituto
sefialé que tiene una reserva presupuestaria de (¢310.095.451,00 (pestafia Expediente
Electronico, Numero de procedimiento: 2019LA-000011-0002100009, Descripcion: COMPRA
DE EQUIPO PARA TRATAMIENTO DE AGUA PARA EL LABORATORIO DE GESTION
AMBIENTAL DEL CENTRO DE FORMACION PLURISECTORIAL, Consultar, [2. Informacion
de Cartel], 2019LA-000011-0002100009 [Version Actual], Detalles del concurso, [F.
Documento del cartel], No. 1: DOCUMENTO GENERAL, Archivo adjunto: DOCUMENTO
GENERAL.doc (0.19 MB)), misma que resulta superior al monto de €310.079.771,20. Tal
suma se obtiene convirtiendo el monto de la adjudicacién de €486.193,8 (hecho probado 6),
gue al tipo de cambio -1,09710 dolar por euro y 585,11 ddlar por colén- a la fecha de
publicacién -08/10/2019- equivale a ¢310.079.771,20, lo anterior de conformidad con el
articulo 183 del RLCA que dice que si el monto adjudicado se encuentra consignado en una
moneda extranjera, su conversion a colones para determinar cual de los recursos es el
procedente, se hara utilizando el tipo de cambio de referencia para la venta calculado por el
Banco Central de Costa Rica, vigente el dia en que se publique el acto de adjudicacion.
Corresponde a la Administracion verificar el apego al ordenamiento juridico sobre este tema.
Finalmente, se tiene que al atender la audiencia especial conferida, el recurrente ha expuesto
gue a la oferta se le debe sumar un 10% para el momento del pago; sin embargo, no
comprende este 6rgano contralor de donde procede ese porcentaje. En vista de lo indicado, se

impone declarar _sin lugar este extremo del recurso de apelacién. De conformidad con lo

indicado en el articulo 191 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se omite

pronunciamiento sobre otros extremos por carecer de interés practico.
POR TANTO
De conformidad con lo expuesto y con fundamento en los articulos 84 y siguientes de la Ley
de Contratacion Administrativa, 182 y siguientes del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, se resuelve: 1) DECLARAR PARCIALMENTE CON LUGAR el recurso de
apelacién interpuesto por PREMIUN VALUE SERVICES S.A. (PREVASSA), en contra del
acto de adjudicacion de la LICITACION ABREVIADA No. 2019LA-000011-0002100009,
promovida por INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE, para compra de equipo para
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tratamiento de agua para el laboratorio de gestion ambiental del Centro de Formacion
Plurisectorial, recaido a favor de TECNOSAGOT S.A., por un monto de €486.193,8. Acto que
se anula, respecto de la linea 1. 2) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley

de Contratacion Administrativa se da por agotada la via administrativa.
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