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MUNICIPALIDAD DE TIBAS

Estimados sefiores:

Asunto: Aprobacion parcial del presupuesto inicial para el afio 2020 de
la Municipalidad de Tibas.

Con el propésito de que lo haga de conocimiento del Concejo Municipal y se
emitan las instrucciones a las instancias que resulten pertinentes, se comunica la
aprobacion parcial del presupuesto inicial de esa entidad por la suma de ¢7.867,7
millones.

1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LA GESTION

La competencia de aprobacion presupuestaria se efectlla con base en
las atribuciones conferidas a la Contraloria General de la Republica en los articulos
184 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, 18 de la Ley Orgéanica
de la Contraloria General de la Republica (LOCGR) N.° 7428, articulo 106 del
Cdédigo Municipal entre otras leyes conexas.

El presupuesto inicial fue enviado a la Contraloria General mediante
oficio N.° MT-AL-0731-2019 del 30 de setiembre de 2019 atendiendo el plazo
establecido en el articulo 106 del Cédigo Municipal y el 19 de la Ley N.° 7428 antes
citada.
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La aprobacion interna efectuada por el Concejo Municipal como requisito
de validez del documento aportado, consta en el acta de la sesion N.° 094
celebrada el 23 de setiembre de 2019. Esto de conformidad con lo regulado en la
norma 4.2.3 de las NTPP™.

1.2. ALCANCE DEL ACTO DE APROBACION EXTERNA

La aprobacion parcial se fundamenta en la documentacion
proporcionada y en las certificaciones remitidas por esa entidad de acuerdo con lo
establecido en la norma 4.2.14 de las NTPP; por lo tanto la veracidad de su
contenido es de exclusiva responsabilidad de los funcionarios que las suscribieron.

Por otra parte, se aclara que de acuerdo con la norma 4.2.16 de las
NTPP, el andlisis de legalidad que realiza la Contraloria General en la aprobacion
presupuestaria externa, se circunscribe a los aspectos detallados en la horma 4.2.13
de ese mismo cuerpo normativo. Por lo tanto, bajo la exclusiva responsabilidad de la
Administracion, se presume la legalidad de los demas aspectos no abordados en el
analisis descrito, los cuales estan sujetos a la fiscalizacion posterior facultativa y en
general a las vias ordinarias de revision de los actos, tanto en sede administrativa
como judicial.

Los ajustes que se realizaron durante el afio 2019 y que de acuerdo con
la normativa vigente no requerian de la aprobacién de esta Contraloria General, son
de entera responsabilidad de la Administracion, asi como el cumplimiento de los
requerimientos legales y técnicos pertinentes.

Asimismo, de conformidad con el principio de anualidad dispuesto en el
articulo 176 de la Constitucién Politica, el inciso d) del articulo 5 de la Ley de
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos (LAFRPP) y la
norma 2.2.3. inciso d) de las NTPP, el presupuesto aprobado regira durante cada
ejercicio econémico, que ira del 1 de enero al 31 de diciembre.

Finalmente se aclara que lo resuelto con respecto a este presupuesto no
constituye una limitante para el ejercicio de las potestades de fiscalizacion de la
Contraloria General sobre los recursos y aplicaciones a los cuales se les da
contenido presupuestario en este documento o en futuros presupuestos
extraordinarios y modificaciones presupuestarias.

! Resolucion N.° R-DC-24-2012 del 29 de marzo de 2012.
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1.3. RESPONSABILIDADES DE LA ADMINISTRACION DURANTE LA
FASE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Las asignaciones presupuestarias aprobadas constituyen el limite
maximo para el uso y disposicion de los recursos durante la fase de ejecucion. Aun
cuando la asignacion presupuestaria autoriza a la institucion a realizar los gastos,
esa asignacion no puede considerarse por su existencia como una obligacion para
la actuacién administrativa, sino que debe ejecutarse dentro de las posibilidades
técnicas, juridicas y financieras de la institucion.

La ejecucion del presupuesto es de exclusiva responsabilidad del jerarca
y de los titulares subordinados, la cual debe ajustarse a la programacion
previamente establecida y realizarse con estricto apego a las disposiciones legales y
técnicas vigentes, dentro de las que se encuentran la Ley Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, N.° 9635.

En tal sentido, la institucion debe establecer los mecanismos de control
necesarios para que la ejecucién presupuestaria se ajuste a las asignaciones
aprobadas por esta Contraloria General, se cumpla con el bloque de legalidad y se
desarrolle de conformidad con los objetivos, metas y prioridades contenidas en el
plan operativo institucional.

De acuerdo con la norma 4.2.3 de las NTPP, las modificaciones
presupuestarias no deben ser sometidas a la aprobacion externa de la Contraloria
General de la Republica, ya que el acto de aprobacion interna les otorga la eficacia
juridica que requieren para su ejecucién en el periodo respectivo. Sin embargo, en
aplicacion del principio de limitacion para el financiamiento de gastos corrientes con
ingresos de capital, la institucién no podra efectuar durante la fase de ejecucion,
modificaciones presupuestarias que impliquen un aumento en el gasto corriente en
detrimento de un gasto de capital que haya tenido como fuente de financiamiento
tales ingresos.

2. RESULTADOS

2.1 APROBACIONES
2.1.1Ingresos

a) Los ingresos estimados correspondientes a @7.867,7
millones con base en las justificaciones y estimaciones presentadas en
el documento presupuestario, en vista de las improbaciones sefialadas
en el punto 2.2 de este oficio.
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b) ElI aporte del Gobierno Central, segun registro
presupuestario 70104 280 2310 2151 212, por la suma de €623,8
millones, con base en la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario
de la Republica aprobada por la Asamblea Legislativa, publicada en el
Alcance N.° 273 a La Gaceta N.° 233 del 6 de diciembre 2019.

c) Los ingresos incorporados en la clase “Financiamiento”,
correspondientes al superavit libre y especifico, por la suma de ¢630,5°
millones y ¢358,9° millones respectivamente, con fundamento en la
proyeccion suscrita por la Directora de Hacienda de esa entidad. De
previo a su ejecucion, esa Administracién debera verificar que la suma
aprobada no exceda el resultado de la liquidacion presupuestaria al 31
de diciembre de 2019; ademds, en lo que respecta al superavit
especifico, que su asignacion presupuestaria esté acorde con la
finalidad especifica de esos recursos.

2.1.2 Gastos

El contenido presupuestario para financiar los gastos se aprueba a nivel
de programa y partida, y del resumen institucional, que se haya incluido
en el documento presupuestario sometido a aprobacion, segun lo
dispuesto en la norma 4.2.10 de las NTPP.

2.2 IMPROBACIONES

2.2.1Ingresos

a) Se imprueba las sumas de €68,0 millones por concepto del
servicio de Recoleccion de basura y de 30,0 millones por concepto del servicio
de Aseo de vias y sitios publicos y su aplicacién en gastos.

La improbacién antes referida se realiza por cuanto las
justificaciones aportadas por esa Administracién no brindan suficiente informacion
para determinar la factibilidad de la recaudacion de esos recursos, por lo cual se
incumple el principio presupuestario de universalidad e integridad establecido en los
articulos 176 de la Constitucion Politica, 91 del Cédigo Municipal y 5 inciso a) de la
Ley N.° 8131. También se considerd la recaudacion al 30 de setiembre de 2019,
segun el tercer informe de ejecucion presentado por medio del SIPP.

? Se realiza el rebajo en ingresos por ¢137.754.883 debido a la improbacion de un gasto asociado y su
fuente de financiamiento.
3 Se realiza el rebajo en ingresos por 212.245.117 debido a la improbacién de un gasto asociado y su
fuente de financiamiento.
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2.2.2 Gastos

a) El contenido presupuestario para el incremento en el monto
de las dietas considerado en la partida de Remuneraciones, por cuanto
el calculo del porcentaje de aumento de las dietas para regidores y
sindicos aprobado por el Concejo Municipal de la Municipalidad de
Tibas, incumple lo establecido en el articulo 30 del Codigo Municipal, el
cual dispone:

(...) Las dietas de los regidores y sindicos municipales
podran aumentarse anualmente hasta en un veinte por
ciento (20%), siempre que el presupuesto municipal
ordinario haya aumentado en relacién con el precedente, en
una proporcion igual o superior al porcentaje fijado. (...)(el
subrayado no es del original).

La suma resultante de la improbacion del gasto debera trasladarse a la
partida de “Cuentas especiales”.

b) La aplicacion del superavit libre en la partida de
Remuneraciones para “sueldos para cargos fijos” dentro del servicio de
Parques y Obras de Ornato, asi como sus cargas sociales
correspondientes, por lo que esa Administracion debera trasladar esas
sumas a la partida de Cuentas especiales, subpartida sumas sin
asignacion presupuestaria.

Lo anterior, considerando que los salarios son un gasto ordinario
fijo que implica una obligacibn permanente para la administracibn municipal y
requiere financiarse para el presente periodo y los subsiguientes, no resulta
procedente cubrir obligaciones de caracter permanente con recursos de superavit,
dado que dicha fuente no se constituye en un ingreso permanente, sino que reviste
del caracter de recurso extraordinario.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que el articulo 101 del
Codigo Municipal establece expresamente que “Los gastos fijos ordinarios solo
podran financiarse con ingresos ordinarios de la municipalidad”. Ademas, en el
mismo sentido el articulo 6 de la Ley de Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, también se refiere a que no podran financiarse gastos
corrientes con ingresos de capital:

ARTICULO 6.- Financiamiento de gastos corrientes./ Para los efectos de
una adecuada gestion financiera, no podran financiarse gastos
corrientes con ingresos de capital.”
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Por su parte, el articulo 106 del Codigo Municipal indica que el
superdvit podra presupuestarse para atender obligaciones de caracter ordinario o
inversiones; no obstante, en aras de una efectiva aplicacion de principios de sana
administracién financiera debe considerarse que esa habilitacibn se dirige a la
utilizacion de esos recursos en gastos ordinarios de caracter variable, es decir,
aguellos que no impliquen obligaciones para la municipalidad que trascienden el
periodo respectivo.

Lo indicado en parrafos anteriores se fundamenta en las
competencias constitucionales y legales de la Contraloria General, relativas a la
vigilancia de la Hacienda Publica y especificamente, en cuanto a la aprobacion
presupuestaria de las instituciones del sector municipal. Asimismo, se ha
considerado lo previsto en el articulo 18 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica que dice:

“La Contraloria General de la Republica fiscalizara que los presupuestos
sean formulados y presentados para cada ejercicio, de conformidad con
las disposiciones legales y técnicas”.

Sobre el particular, cabe reiterar lo indicado por este érgano
contralor en el parrafo final del oficio No 7906 de fecha 24 de agosto de 2011

4, En relacion con el financiamiento de las remuneraciones, le
corresponde al jerarca y a las instancias administrativas competentes
valorar que su financiamiento sea acorde con principios de sana
administracion financiera, de manera que los gastos fijos ordinarios,
como salarios e incrementos salariales, no sean financiados con
recursos de caracter extraordinario, salvo habilitacion legal expresa.
Asimismo, el jerarca debera tomar las medidas necesarias desde el
punto de vista financiero, presupuestario y de flujo de caja, para que la
atencién de dichos gastos no ocasione problemas de liquidez.”

c) El contenido presupuestario para financiar el proyecto de
inversion denominado “Mejoras al sistema eléctrico y salidas de
emergencia edificio municipal” por €350 millones (definido asi en el
Plan Operativo Anual 2020), por cuanto las Normas Técnicas de
Presupuesto Publico (N-1-2012-DC-DFOE) en su norma 4.2.14 inciso b,
punto iii), establece que, dado el monto presupuestado para este
proyecto, se debe remitir informacion adicional que lo respalde, la cual
fue solicitada a la Administracién, obteniendo como respuesta en el
oficio N° MT-DHM-164-2019 del 12 de noviembre del 2019 lo siguiente:
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(...)los cuatrocientos cincuenta millones de colones que se incluyeron
para reparacion del Edificio Municipal y del plantel, no cuentan con el
sustento técnico de un disefio de proyecto como tal(...).

Dado lo anterior no se posee certeza de que el proyecto posea la viabilidad
técnica requerida para su presupuestacion.

La suma resultante de la improbacién del gasto llevard consigo una
disminucion del mismo monto en los ingresos aprobados para la institucion.

En lo que respecta a los ajustes en el SIPP, debido a que no es posible para la
Contraloria General conocer la totalidad de las cuentas de ingresos y gastos
especificas que seran afectadas por las improbaciones sefialadas, se requiere que
se informe al Area de Fiscalizacion de Servicios para el Desarrollo Local, mediante
el SIPP o via correo electrénico, cudles serdn afectadas, con el propésito de
habilitarlas y que los usuarios con la funcién de registrar y validar la informacion
presupuestaria en ese sistema, procedan a realizar los ajustes correspondientes.
Para cumplir con lo indicado se concede un plazo de 5 dias habiles.

2.3 OTROS ASPECTOS

Es responsabilidad de esa Administracion:

a) Corroborar que los gastos financiados con el Superavit libre se
ajusten a lo establecido en la normativa vigente, en especial en el articulo 110 del
Cdédigo Municipal. Lo anterior, en cuanto a que los gastos fijos ordinarios sélo
podran financiarse con ingresos ordinarios de la municipalidad.

b) Que el pago de los incentivos salariales reconocidos en esa
Municipalidad cumpla con los requerimientos legales y técnicos pertinentes;
asimismo que se dé un efectivo cumplimiento a lo establecido en la normativa
vigente. Consecuentemente, la aprobacion de la Contraloria General esta
referida a la prevision presupuestaria necesaria para cubrir durante el 2020 las
obligaciones salariales correspondientes, y no implica un aval a lo actuado en
relacion con dichos reconocimientos.

c) Verificar, previo al giro de la transferencia al Comité Cantonal de
Deportes y Recreacion de Tibas, que ese Comité cuente con el presupuesto
debidamente aprobado, de acuerdo con el ordenamiento juridico aplicable, y se
encuentre digitado en el SIPP. Lo anterior, acorde con lo establecido en el
articulo 12 de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, N.° 8131 y las NTPP.
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d) Trasladar al Programa Ill, mediante el mecanismo de modificacion
presupuestaria, la suma por concepto de utilidad para el desarrollo del servicio de
Cementerio conforme lo previsto en el articulo 74 del Codigo Municipald y en el
documento “Estructura para incluir la informacion presupuestaria de las
municipalidades en el Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos
(SIPP)”.

e) Verificar que el financiamiento del servicio de aseo de vias,
recoleccion de basura y mantenimiento de parques se ajuste al bloque de
legalidad, especificamente en cuanto al financiamiento de los servicios
municipales mediante tasas (articulo 83 del Cédigo Municipal).

f) En las indicaciones generales para la formulacion y remisién del
presupuesto institucional 2020, este Organo Contralor solicitd la inclusion de un
anexo sobre presupuesto plurianual, no obstante; mediante oficio N.° MT-DHM-
164-2019 del 12 de noviembre de 2019, se indic6 que no se cuenta con
proyectos de indole plurianual, aspecto que deberd revisarse en virtud de lo
reformado en el articulo 176 de la Constitucion Politica, el cual establece que los
principios de sostenibilidad de los servicios publicos y de presupuestacion
plurianual, deberan ser observados por la Administracion Publica en sentido
amplio; por lo que, existe un deber constitucional de aplicar dichos principios
para orientar la gestién de los recursos de la Hacienda Publica que le han sido
asignados.

g) Una vez aprobada la liquidacion presupuestaria del 2019 y de
previo a la ejecucion del superavit libre, cumplir con la incorporacion, al
presupuesto institucional, de transferencia a la Comisibn Nacional de
Emergencias (CNE), para el financiamiento del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo, segun lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley N.°8488, Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo.

4

“Articulo 74.-Por los servicios que preste, la municipalidad cobrard tasas y precios que se fijaran tomando en consideracion el costo efectivo mas un diez
por ciento (10%) de utilidad para desarrollarlos. Una vez fijados, entraran en vigencia treinta dias después de su publicacion en “La Gaceta”. (...)" (el
subrayado no es del original).
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3. CONCLUSION.

El analisis que este Organo Contralor llevé a cabo se fundamenté en el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa legal vigente, que
regulan la elaboracion y contenido del plan-presupuesto de la Municipalidad de
Tibas. En tal sentido, esta Contraloria General aprueba parcialmente el presupuesto
para el afo 2020 por la suma de ¢7.867,7 millones.

Atentamente
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