R-DCA-1247-2019

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacion

Administrativa. San José, a las once horas con dos minutos del tres de diciembre de

dos mil diecinueve.-

RECURSO DE APELACION interpuesto por VEROMATIC S.A en contra del acto de
adjudicacion de la Licitacion Abreviada 01-2019 promovida por la JUNTA
ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO DE ALAJUELA para compra de equipos y
mobiliario para el comedor del Instituto de Alajuela, acto recaido a favor de JUAN
CARLOS BLANCO MENDOZA (EQUIPOS JCB) por un monto de ¢23.180.526,00
(veintitrés millones ciento ochenta mil quinientos veintiséis colones exactos).-------------

RESULTANDO

I. Que el veinte de noviembre de dos mil diecinueve la empresa Veromatic S.A.,
present6 ante la Contraloria General de la Republica recurso de apelacién en contra
del acto de adjudicacion de la licitacion abreviada No. 01-2019 promovida por la Junta

Administrativa del Instituto de Alajuela.---

Il. Que mediante auto de las catorce horas con treinta y siete minutos del veinte de
noviembre del dos mil diecinueve, esta Division requirié el expediente administrativo
del concurso, lo cual fue atendido mediante documento sin numero de oficio

presentado el veintidés de noviembre de dos mil diecinueve.--------

lll. Que la empresa recurrente presentd documento el dia veintiséis de noviembre de

dos mil diecinueve en donde se refiere a la manifestacion de la Junta Administrativa

en cuanto a revocar el acto de adjudicacioén.-------

IV. Que la presente resoluciéon se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han
observado las prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.------------------
CONSIDERANDO
. HECHOS PROBADOS: Para emitir la presente resolucién, se tienen por
demostrados los siguientes hechos de interés: 1) Que en el expediente administrativo
aportado por la Administracion consta documento en el cual se indica: “(...) Estimados
sefiores: Transcribo el Acuerdo tomado en la Sesion del dia 11 de noviembre 2010 en el Acta #
39-19-Articulo 4.1. ARTICULO 4. ADJUDICACION CARTEL DE LICITACION N° 01-19

REFERENCIA 0082265 COMPRA DE EQUIPAMIENTO PARA EL COMEDOR ESTUDIANTIL
DEL COLEGIO INSTITUTO ALAJUELA (...) SE ACUERDA: (...) Adjudicar a Equipos JCB LA
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LICITACION 01-19 para la compra de Equipamiento del Comedor (...)”. (Folio 349 del
expediente administrativo). 2) Que de la informacién que consta en el expediente se
observa un correo electronico enviado del correo electrénico
“‘juntainstitutodealajuela@gmail.com” el dia catorce de noviembre de dos mil
diecinueve en el que se indica: “(...) Buenas tardes. Adjunto documento Adjudicacion
Licitacién Abreviada 01-2019 Equipamiento y Compra para el Comedor Referencia 0082265
para el Colegio Instituto Alajuela (...)”. (Folio 350 del expediente administrativo) 3) Que en
el expediente administrativo aportado por la Administracién consta documento en el
cual se indica: (...) Transcribo el Acuerdo tomado en la Sesion del dia 18 de noviembre 2019
en el Acta # 40-19 articulo 3.1. Que dice asi: Asunto: Revocacion del acto no firme de la
adjudicacion de la Licitacion N° 01-19 para la “compra de Equipamiento el Comedor Estudiantil
del Colegio Instituto De Alajuela” (...) SE ACUERDA: Revocar la adjudicacion tomado por la
Junta Administrativa del Instituto de Alajuela (...) del Acta # 39-19-articulo 4.1. (...)”. (Folio
355 del expediente administrativo). 4) Que de la informacién que consta en el
expediente se observa un correo electrénico enviado del correo electronico
“juntainstitutodealajuela@gmail.com” el dia veintiuno de noviembre de dos mil
diecinueve en el que se indica: “(...) Buenos dias. Adjunto documento Revocaciéon de la
Adjudicacion de Licitacién Abreviada 01-2019. Referencia 00865. Compra de Equipamiento
para el Comedor Estudiantil del Colegio de Alajuela. (...)”. (Folio 360 del expediente

administrativo).---------------------

Il. SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE APELACION. Como punto de
partida, corresponde indicar que el articulo 86 de la Ley de Contratacion
Administrativa dispone lo siguiente: “(...) La Contraloria General de la Republica dispondra,
en los primeros diez dias habiles, la tramitacion del recurso, o en caso contrario, su rechazo
por inadmisible o por improcedencia manifiesta. Esta facultad podra ejercerse en cualquier
etapa del procedimiento en que se determinen esos supuestos (...)”. En igual sentido, el
articulo 186 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa (RLCA) establece
como parte del tramite de admisibilidad del recurso que dentro de los diez dias habiles
siguientes al vencimiento del plazo para apelar, esta Contraloria General debe
analizar la admisibilidad y procedencia general del recurso: ... ) procurando detectar en
esta etapa las gestiones inadmisibles o manifiestamente improcedentes, para proceder a su
rechazo inmediato (...)”. Por otra parte, el ordinal 182 del RLCA sefiala que es posible

interponer el recurso de apelacion en contra del acto de adjudicacion, o contra el que
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declara desierto o infructuoso un concurso. Ahora bien, en el caso concreto se tiene
gue la Junta Administrativa del Instituto de Alajuela adjudicé la licitacién abreviada de
mérito a la empresa Equipos JCB S.A. el dia once de noviembre del dos mil
diecinueve (hecho probado 1), siendo comunicado tal acto el dia catorce de noviembre
de dos mil diecinueve (hecho probado 2); lo que inclusive es reconocido por la propia
apelante al sefalar: “(...) 5.- Que el dia 14 de noviembre de 2019 se nos comunicd, via
correo electronico, el acto de adjudicacion (...)” (folio 03 del expediente de apelacion). Asi
las cosas, se tiene que este acto de adjudicacion fue originalmente impugnado por la
recurrente. No obstante lo anterior, consta que dicho acto fue revocado, lo anterior en
tanto al contestar la solicitud de expediente, la Junta Administrativa en cuestién indico:
“(...)3. Nos permitimos indicar que la Junta Administrativa del Instituto de Alajuela y Colegio
Nocturno Miguel Obregén en la sesion del dia 18 de noviembre 2019 en el Acta # 40-19,
articulo 3.1 acordd tomar un acuerdo que revoca el acto de adjudicacion y tomé la decisién de
declarar desierto el concurso (...)” (folio 14 del expediente de apelacion). Ademés de lo
anterior, de la revisién del expediente administrativo se observa acuerdo de la Junta
Administrativa de fecha dieciocho de noviembre de dos mil diecinueve mediante el
cual se revoca el acto de adjudicacién (hecho probado 3). Asimismo, del expediente
administrativo se extrae que dicho acto de revocatoria fue comunicado a los oferentes
el dia veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve (hecho probado 4), lo que
inclusive es reconocido por la apelante en el escrito que presenta el dia veintiséis de
noviembre de dos mil diecinueve. Bajo dicho escenario, debe tomarse en
consideracion el articulo 89 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa,
gue dispone: “(...) Tomado el acuerdo de adjudicacion o el que declara desierto o infructuoso
el concurso, éste puede ser revocado por la Administracion interesada por razones de
oportunidad o legalidad, mediante resolucién debidamente razonada; dicha revocacién solo
procederd, en tanto el acuerdo se tome antes de que el acto adquiera firmeza (...)”. Asi las
cosas, considerando que el acto de adjudicacion impugnado fue notificado a los
oferentes el dia catorce de abril de dos mil diecinueve (hecho probado 2), de
conformidad con el numeral 182 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, el plazo para apelar oportunamente tal acto fenecia el veintiuno de
noviembre de dos mil diecinueve. Sin embargo, la Administracion procedié a revocar
dicha adjudicacion el dia dieciocho de noviembre de dos mil diecinueve (hecho

probado 3), mediante acuerdo tomado en la Sesion del 18 de noviembre, Acta #40-19-
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articulo 3.1., acto que fue notificado el dia veintiuno de noviembre (hecho probado 4),
es decir, antes de que el acto de adjudicacion adquiriera firmeza. Resulta necesario
indicar al respecto, que de la informacion que consta en el expediente administrativo
se desprende que el acto de revocatoria se tomé en sesion realizada del dia dieciocho
de noviembre (hecho probado 3) y no asi el dia veintiuno de noviembre como lo afirma
la recurrente en su escrito presentado el dia veintiséis de noviembre. No obstante, aln
y cuando la Administracion haya adoptado el acto de revocacién el dia veintiuno de
noviembre y no el dieciocho de noviembre, situacién que no ocurrié en este caso sino
Unicamente como un ejercicio hipotético, lo cierto es que se notificd el propio veintiuno
de noviembre (hecho probado 4), lo que como se indicd se encuentra todavia en plazo
para ser revocado. De esta forma, se observa que el acto de adjudicacion fue
revocado, y por ello el recurso incoado y que aqui se conoce no se enmarca dentro de
los supuestos que hacen posible la tramitacién de la gestién. Asimismo, del escrito
presentado el dia veintiséis de noviembre no se observa que se esté impugnado el
acto que ademéas de revocar, declara desierto el concurso, con lo cual, este
documento no puede entenderse como un recurso propiamente dicho en contra de
ese acto que declaré desierto el concurso. En consecuencia, al no estarse en
presencia de un acto final susceptible de ser impugnado, segun los supuestos del
numeral 182 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, es que esta
Contraloria General no resulta competente para conocer del recurso de apelacion
incoado por la empresa recurrente, siguiendo el principio de taxatividad de los
recursos, el cual sefiala que solo sera procedente la accidn recursiva contra los actos
especificamente sefialados en la normativa. En razén de lo que viene dicho, con

fundamento en lo dispuesto en el articulo 187 del RLCA se impone rechazar de plano

por inadmisible el recurso interpuesto.-----------------
POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y con fundamento en los articulos 84 y siguientes de
la Ley de Contrataciéon Administrativa, 182 y siguientes del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, se resuelve: RECHAZAR DE PLANO por inadmisible el
recurso de apelacion interpuesto por por VEROMATIC S.A en contra del acto de
adjudicacion de la Licitacibn Abreviada 01-2019 promovida por la JUNTA
ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO DE ALAJUELA para compra de equipos Yy

mobiliario para el comedor del Instituto de Alajuela, acto recaido a favor de JUAN
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CARLOS BLANCO MENDOZA (EQUIPOS JCB). por un monto de ¢23.180.526,00

(veintitrés millones ciento ochenta mil quinientos veintiséis colones exactos).

NOTIFIQUESE.

ORIGINAL FIRMADO

Allan Ugalde Rojas
Gerente de Division

ORIGINAL FIRMADO

ORIGINAL FIRMADO
Elard Ortega Pérez

Edgar Herrera Loaiza
Gerente Asociado Gerente Asociado
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