R-DCA-1141-2019

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacion Administrativa.
San José, a las ocho horas con treinta y tres minutos del once de noviembre de dos mil
diecinueve.--

RECURSO DE OBJECION interpuesto por la empresa CARGA Y DESCARGA DE COSTA
RICA S.A., en contra de las modificaciones al cartel de la LICITACION PUBLICA No.
2019LN-000001-0001800001, promovida por la JUNTA DE ADMINISTRACION PORTUARIA
Y DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA VERTIENTE ATLANTICA (JAPDEVA), para la

concesion de la gestion de los servicios publicos de carga, descarga, estiba y desestiba y

manejo de mercancias en las terminales portuarias de Hernan Garrén Salazar y Gaston

Kogan.-------------------mm---
RESULTANDO

I. Que el seis de noviembre de dos mil diecinueve la empresa Carga y Descarga de Costa Rica

S.A., presentd ante la Contraloria General de la Republica recurso de objecion en contra de
las modificaciones al cartel de la licitacién publica “2019LN-000001", promovida por la Junta de
Administracion Portuaria y de Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica.-------------------

Il. Que la presente resolucién se emite dentro del plazo de ley, y en su trdmite se han
observado las prescripciones legales y reglamentarias correspondientes. ----------------=---------—--
CONSIDERANDO
|. SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO INTERPUESTO. Como punto de partida, para

efectos de determinar la admisibilidad del recurso de objecién incoado, se ha de tener

presente que el numeral 81 de la Ley de Contratacion Administrativa (LCA) dispone lo
siguiente: “Contra el cartel de la licitacion publica y de la licitacion abreviada, podra
interponerse recurso de objecion, dentro del primer tercio del plazo para presentar ofertas. / El
recurso se interpondra ante la Contraloria General de la Republica, en los casos de licitacion
publica, y en los demas casos, ante la administracion contratante.” En relacién con lo anterior,
el articulo 178 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa (RLCA) preceptla,
entre otras cosas, que: “Contra el cartel de la licitacion publica y de la licitacion abreviada
podra interponerse recurso de objecion, dentro del primer tercio del plazo para presentar
ofertas, contado a partir del dia siguiente de la publicacién o de aquel en que se realice la
invitacion. Para los efectos del cOmputo respectivo no se tomaran en cuenta las fracciones.”

Asimismo, en cuanto a las modificaciones efectuadas al pliego de condiciones el ordinal 179
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del RLCA regula lo siguiente: “Contra las modificaciones o adiciones del cartel, podré
interponerse recurso de objecion dentro del primer tercio del plazo que medie entre la
publicacion o comunicacion de la variante del cartel y la fecha sefialada para recibir ofertas.”
En el caso concreto, la accion recursiva corresponde a un recurso de objecion presentado en
contra de las modificaciones efectuadas a un cartel de una licitacion publica por lo que, de
conformidad con lo transcrito, su conocimiento corresponde a la Contraloria General. Asentado
lo anterior, este oOrgano contralor debe verificar que se cumpla con los presupuestos
necesarios para dar cabida al conocimiento de la accion recursiva, dentro de los cuales se
encuentra la interposicién en el plazo previsto en el ordenamiento juridico. Asi, segun las
normas anteriormente mencionadas, el recurso, en caso de modificaciones efectuadas al
cartel, debe presentarse dentro del primer tercio del plazo que media entre la comunicacion de
la variante del cartel y la fecha fijada para recibir ofertas. En el caso particular, se tiene que las
modificaciones al cartel fueron publicadas el 30 de octubre de 2019
(https:/lwww.sicop.go.cr/index.jsp, ingresando en la pestana “Expediente electronico”, Niumero
de procedimiento: 2019LN-000001-0001800001, Consultar, Descripcion: CONCESION DE
SERVICIOS DE CARGA DESCARGA ESTIBA DESESTIBA Y MANEJO DE MERCANCIAS EN
LAS TERMINALES PORTUARIAS HERNAN GARRON SALAZAR LIMON Y GASTON KOGAN
KOGAN MOIN, Consultar, [2. Informacion de Cartel], Namero de procedimiento: 2019LN-
000001-0001800001 [Version Actual], Fecha de publicaciéon: 30/10/2019) y la fecha sefalada
para recibir las ofertas es el 22 de noviembre de 2019 (https://www.sicop.go.cr/index.jsp,
ingresando en la pestafa “Expediente electronico”, Numero de procedimiento: 2019LN-
000001-0001800001, Consultar, Descripcion: CONCESION DE SERVICIOS DE CARGA
DESCARGA ESTIBA DESESTIBA Y MANEJO DE MERCANCIAS EN LAS TERMINALES
PORTUARIAS HERNAN GARRON SALAZAR LIMON Y GASTON KOGAN KOGAN MOIN,
Consultar, [2. Informacién de Cartel], NUmero de procedimiento: 2019LN-000001-0001800001
[Version Actual], Consultar, Detalles del concurso, [1. Informacién general]). De frente a lo
indicado, el numero de dias habiles que media entre el dia siguiente a la publicacién de las
modificaciones y la fecha sefialada para recibir ofertas es de 17 dias hébiles, por lo que el
primer tercio del plazo son 5 dias hébiles -sin contar fracciones-, siendo la fecha limite para
presentar el recurso de objecién el dia 06 de noviembre de 2019. En el caso particular, si bien
la empresa presenta el recurso el dia limite -06 de noviembre-, lo cierto es que el recurso

ingresa a las 16:04 (folio 25 del expediente del recurso de objecion), o sea, fuera del horario
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hébil institucional. Al respecto, en la resolucion No. R-DCA-1107-2018 de las trece horas
cuarenta minutos del quince de noviembre del dos mil dieciocho, este 6rgano contralor sefialo:
“Ahora bien, a efectos de que dicha interposicion resulte oportuna, debe tomarse en
consideracién que, como ya fue dicho, el numeral 81 de la Ley de Contratacion Administrativa,
dispone que el recurso de objecion contra el cartel de las licitaciones publicas —el cual es el
caso de mérito-, debe interponerse ante la Contraloria General de la Republica y claro est4,
dicha interposicién debe tener lugar dentro del horario habil de este 6rgano contralor. En este
sentido, en la resolucion No. R-DCA-594-2016 de las trece horas cincuenta y dos minutos del
catorce de julio de dos mil dieciséis, este 6rgano contralor, expuso. —En cuanto al horario
habil de esta Contraloria General debe tomarse en consideracion que el Despacho Contralor
mediante resolucién No. R-DC-046-2016 de las once horas del dos de junio de dos mil
dieciséis, publicada en La Gaceta No. 118 del veinte de junio recién pasado, dispuso:
—NModificar el articulo 44 del Estatuto Auténomo de Servicios de la Contraloria de la
Republica, para que en lo sucesivo se lea de la siguiente manera: Articulo 44.— (...) el
horario de trabajo para el personal sera de lunes a viernes de las siete horas y treinta
minutos a las quince horas y treinta minutos. Todo el tiempo comprendido entre esa franja
horaria se considera habil. (...) Rige a partir del primero de julio del dos mil dieciséis. De igual
forma, resulta de interés destacar que en virtud del horario dispuesto en la resolucion No. R-
DC-046-2016, en cuanto a la recepcion de documentos en materia de contratacion
administrativa en los incisos IV y V del “Por tanto” de la resolucion de esta Contraloria General
No. R-DC-059-2016 de las quince horas del veintiuno de junio de dos mil dieciséis, publicada
en La Gaceta No. 125 del veintinueve de junio del presente afio, se sefialo: —IV. (...) la
recepcion de documentos relacionados con la impugnacion de actos en procedimientos de
contratacion administrativa, la cual se regird por lo dispuesto en los articulos 164 y 165 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa. (...) V.-Rige a partir del primero de
julio del dos mil dieciséis. En vista de lo que viene dicho, tratandose de licitaciones publicas —el
cual es el caso de mérito-, el recurso de objecién debe ser interpuesto ante la Contraloria
General de la Republica, dentro el horario habil de este 6rgano contralor para recibir
documentos en materia de contratacion administrativa, el cual es de 7:30 AM a 15:30 PM, y
dentro del primer tercio del plazo para presentar ofertas, sin considerar fracciones. Asentado lo
anterior, ha de tenerse presente que el actual articulo 173 del RLCA, entre otras cosas,

dispone: —Todo recurso debera presentarse a través del Sistema Integrado de Compras
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Publicas (SICOP) en los plazos previstos para cada tipo de recurso, su presentacion y tramite
seran conforme a las disposiciones del Reglamento de Uso del Sistema y el presente
Reglamento. Asimismo, en el transitorio | del decreto No. 38830-H-MICITT, mediante el cual
se crea el sistema integrado de compras publicas como plataforma tecnolégica de uso
obligatorio de la Administracion Central para la tramitacion de los procedimientos de
contratacion administrativa, establece: —(...) los recursos (...) que le corresponda tramitar a la
Contraloria General de la Republica, se gestionaran en documentos fisicos hasta tanto se
puedan implementar los servicios web para que los sistemas del Organo Contralor interacten
(...)" Tomando en consideracion lo que viene dicho, es dable concluir que la interposicion de
acciones recursivas ante este drgano contralor debe darse dentro del horario institucional, el
cual es de las 7:30 a las 15:30 horas. Ahora bien, en el presente caso se tiene que el
recurrente interpuso su accion recursiva en forma fisica a las quince horas cincuenta y nueve
minutos del nueve de noviembre del presente afio y via correo electrénico a las quince horas
con cincuenta y cinco minutos de esa misma fecha (folios 01 y 05 del expediente de objecion),
es decir, se presentaron el ultimo dia del plazo para interponer acciones recursivas, pero fuera
del horario institucional por cuanto ambos documentos ingresaron con posterioridad a las
15:30 horas”. Asi las cosas, se tiene el recurso de objecion que nos ocupa fue presentado
después de las 15:30 horas, es decir, fuera del horario habil institucional y, por ende, de
manera extemporanea. Aunado a lo anterior, cabe precisar que si bien el objetante menciona
que la publicacion fue efectuada en el “...Sistema Unificado de Compras con fecha 18 de
Octubre del 2019” (folio 27 de expediente del recurso de objecion); lo cierto es que, aun

considerando esa fecha, el recurso estaria igualmente extemporaneo. En virtud de lo indicado,

se impone rechazar de plano de plano el recurso de objecion. e e
POR TANTO
De conformidad con lo expuesto y con fundamento en los articulos 81 y siguientes de la Ley
de Contratacion Administrativa, 178, 179 y 180 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, se resuelve: 1) RECHAZAR DE PLANO el recurso de objecion interpuesto por
la empresa CARGA Y DESCARGA DE COSTA RICA S.A., en contra de las modificaciones al
cartel de la LICITACION PUBLICA No. 2019LN-000001-0001800001, promovida por la
JUNTA DE ADMINISTRACION PORTUARIA Y DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA
VERTIENTE ATLANTICA (JAPDEVA), para la concesion de la gestion de los servicios
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publicos de carga, descarga, estiba y desestiba y manejo de mercancias en las terminales

portuarias de Hernan Garron Salazar y Gaston Kogan.

NOTIFIQUESE.

ORIGINAL FIRMADO

ORIGINAL FIRMADO

Marlene Chinchilla Carmiol Rosaura Garro Vargas
Fiscalizadora

Gerente Asociada
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