R-DCA-1081-2019

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacion
Administrativa. San José, a las trece horas cincuenta y dos minutos del veinticinco de
octubre de dos mil diecinueve.----

DILIGENCIAS DE ADICION Y ACLARACION interpuestas por INGENIERIAS JORGE
LIZANO & ASOCIADOS en relacion con lo resuelto por la Division de Contratacion

Administrativa en la resolucibn R-DCA-1045-2019 de las doce horas y un minuto del
diecisiete de octubre del dos mil diecinueve.
RESULTANDO

I. Que mediante resolucion R-DCA-1045-2019 de las doce horas y un minuto del diecisiete de

octubre del dos mil diecinueve, esta Contraloria General resolvié el recurso de objecion
presentado por Ingenierias Jorge Lizano y Asociados en contra del cartel de la Licitacion
Publica N° 2019LN-000007-0009100001, determinando su rechazo de plano por

extemporaneo.-

II. Que dicha resolucion fue debidamente notificada a Ingenierias Jorge Lizano & Asociados el

dia diecisiete de octubre del dos mil diecinueve. ----
Ill. Que mediante correo electrénico recibido a las dieciséis horas once minutos del dia
dieciocho de octubre del afio en curso, remitido de la cuenta de correo electrénico de Ing.
Jorge Lizano Seas, se tiene la presentacion de una manifestacién relacionada con el tramite
brindado por este Despacho al recurso de objecion rechazado a Ingenierias Jorge Lizano y

Asociados mediante resoluciéon R-DCA-1045-2019, a la cual se le brindar& el tratamiento de

una gestion de adicion y aclaracion.

IV. Que la presente resolucion se emite dentro del plazo fijado en el ordenamiento juridico, y
en su tramite se han observado las prescripciones reglamentarias correspondientes.-------------
CONSIDERANDO
I.-Sobre la admisibilidad de la gestién: Siendo que la resolucibn R-DCA-1045-2019 fue
notificada el dia 17 de octubre del 2019, presentandose la gestion que se conoce en fecha 18
del mismo mes y afio, se tiene esta por presentada en tiempo, bajo el entendido como se
indicé, que esta sera tenida como una gestion de adicion y aclaracion, de conformidad con el
articulo 177 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa. Ahora bien, partiendo de
lo anterior, estas diligencias estan dirigidas a aclarar algun aspecto oscuro u ambiguo de una
resolucién, no siendo posible por medio de estas modificar elementos de fondo de lo resuelto,
ni mucho menos el por tanto de una resolucion. No obstante lo expuesto, con vista en el

correo electronico presentado por el Ing. Jorge Lizano (ver folios 16 y 17 del expediente de



objecidn), se tiene que su manifestacion no cuenta con una firma certificada perteneciente a
la autoridad certificadora nacional —SINPE- motivo por el cual incumple con lo sefialado en la
ley N° 8454, que en sus articulos 8 y 9 indica lo siguiente: “ARTICULO 8.- Alcance del
concepto. Entiéndese por firma digital cualquier conjunto de datos adjunto o légicamente
asociado a un documento electrénico, que permita verificar su integridad, asi como identificar
en forma univoca y vincular juridicamente al autor con el documento electrénico. Una firma
digital se considerara certificada cuando sea emitida al amparo de un certificado digital
vigente, expedido por un certificador registrado. ARTICULO 9.- Valor equivalente. Los
documentos y las comunicaciones suscritos mediante firma digital, tendran el mismo valor y la
eficacia probatoria de su equivalente firmado en manuscrito. En cualquier norma juridica que
se exija la presencia de una firma, se reconocera de igual manera tanto la digital como la
manuscrita. Los documentos publicos electronicos deberéan llevar la firma digital certificada. A
la luz de dichos articulos, el documento tiene una firma digital, pero no es firma digital
certificada". Asi las cosas, si bien el articulo 148 del RLCA posibilita el uso de medios
electrénicos, dichas actuaciones deben ser conformes con las regulaciones de la Ley N°
8454, Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos Electronicos y por lo tanto emitidas
por el certificador habilitado. Consecuentemente, habiéndose presentado sus manifestacion
via correo electrénico sin un documento con firma electrénica, se determina que dicha
situacion implica que el documento no se encuentre firmado y consecuentemente debe ser
rechazado de plano. Sin perjuicio de lo expuesto, es importante aclararle a la gestionante,
gue el Transitorio Ill del Decreto Ejecutivo N°41438-H, Reglamento para la utilizacion del
sistema integrado de compras publicas SICOP, establece: “...) TRANSITORIO Ill.-Las
solicitudes de autorizacién, los recursos, el refrendo y las notificaciones que le corresponda tramitar a
la Contraloria General de la Republica se gestionaran en documentos fisicos o electrénicos hasta que
se implementen los mecanismos tecnolégicos y desarrollen los modulos necesarios para que se
ejecuten estos procesos en el SICOP, no obstante, la Contraloria consultara los expedientes
electronicos por medio del SICOP...” De conformidad con las razones expuestas, respecto a la
tramitacion de los recursos propios de la materia de contratacibn administrativa ante esta
Contraloria General —en los casos en que correponda- no procede su interposicion por medio
del sistema SICOP considerando la exclusién que realiza el Transitorio lll. En ese sentido
este Despacho ha sefalado lo siguiente: “(...) No obstante, se tiene que el recurrente se limité a
presentar su recurso en el sistema SICOP; sistema que al momento no constituye un medio por el cual

se tenga por presentado el recurso en esta sede; no siendo factible la remisiébn que efectia la

Administracion, la debe pronunciarse sobre la presentacién (sic) de un recurso ante ella, y no
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constituirse en tramitadora, estando claramente identificada la competencia para conocer en cada caso
un recurso de objecidn segin la normativa citada (...) Con lo cual el recurso debia ser presentado por
el propio recurrente como interesado de manera directa ante esta Contraloria General —ya sea
mediante documento fisico o digital respetando las regulaciones respectivas- y no por medio del
sistema para que la Administracion lo tramitase posteriormente...” (Resolucion R-DCA-1042-2019
del diecisiete de octubre del dos mil diecinueve). Por otra parte, reconoce el gestionante que
no se dio la interposicion oportuna del recurso ante esta Contraloria General debido a un
“error involuntario” al anotar de forma incorreta la direccion del correo electronico de la
institucion, aspecto que resulta de la absoluta responsabilidad de la empresa Ingenierias
Jorge Lizano y Asociados. Aunado a lo anterior, no se tiene que el documento presentado en
este momento desarrolle de alguna manera cuestionamientos relacionados con el contenido
de la resolucién R-DCA-1045-2019 de cita, limitAndose a referir a la aparente interposicién

ante SICOP de su recurso. De conformidad con lo expuesto procede el rechazo de plano de

las presentes diligencias.-------
POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los articulos 182, 183 y 184 de la
Constitucién Politica y 177 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se
resuelve: Rechazar de plano las diligencias de adicién y aclaracion interpuestas por Ing.
Jorge Lizano, en contra de la resolucion N° R-DCA-1045-2019 del diecisiete de octubre del
dos mil diecinueve, emitida por esta Division de Contratacion Administrativa, con ocasion del
recurso de objecién interpuesto por INGENIERIAS JORGE LIZANO Y ASOCIADOS en
contra del cartel de la Licitacion Publica N° 2019LN-0000007-0009100001, promovida por el

Ministerio de Hacienda, para el convenio marco de servicios de infraestructura con fondos

propios. mmmmmm e
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