R-DCA-1004-2019
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacién Administrativa.

San José, a las catorce horas y veintidés minutos del ocho de octubre del dos mil diecinueve.--
DILIGENCIAS DE ADICION Y ACLARACION interpuestas por SONDA TECNOLOGIAS DE
INFORMACION DE COSTA RICA S.A en relacién con lo resuelto por la Division de
Contratacion Administrativa en al resolucion R-DCA-0967-2019 de las catorce horas y
cincuenta y cinco minutos del veintisiete de setiembre del dos mil diecinueve
RESULTANDO

I. Que mediante resolucion No. R-DCA-0967-2019 de las catorce horas y cincuenta y cinco
minutos del veintisiete de setiembre del dos mil diecinueve, esta Division de Contratacion
Administrativa rechaz6 de plano el recurso de objecién interpuesto por SONDA
TECNOLOGIAS DE INFORMACION DE COSTA RICA S.A, en contra del cartel de la licitacion
publica No. 2019LN-000002-0007300001 promovida por el Ministerio de Educacion Publica

para la “Contratacion para alquiler de equipo de cémputo”.

Il. Que la resolucién R-DCA-0967-2019 fue notificada a SONDA Tecnologias de informacion
de Costa Rica el treinta de setiembre del dos mil diecinueve por medio de correo electrénico.---
Ill. Que mediante escrito presentado ante esta Contraloria General de la Republica el primero
de octubre del dos mil diecinueve, la empresa SONDA Tecnologias de informacién de Costa
Rica S.A solicita adiciéon y aclaracion de lo resuelto por esta Division en la citada resolucién R-
DCA-0967-2019-------=--mnmmmmm oo

IV. Que la presente resolucién se emite dentro del plazo fijado en el ordenamiento juridico, y
en su tramite se han observado las prescripciones reglamentarias correspondientes.--------------
CONSIDERANDO
I. SOBRE LA NORMA APLICABLE: El articulo 177 del Reglamento a la Ley de Contratacién
Administrativa permite a las partes solicitar las aclaraciones o adiciones a las resoluciones que
emita la Contraloria General de la Republica, en los siguientes términos: “Dentro de los tres
dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion que resuelva un recurso de objecion,
apelacién o revocatoria, las partes podran solicitar las aclaraciones o adiciones que consideren
pertinentes para la correcta comprension de lo dispuesto por la Contraloria General de la
Republica o la Administracién, segun sea el caso. Por medio de estas diligencias sélo se
podran corregir errores materiales, precisar términos del pronunciamiento, subsanar omisiones

0 correcciones que presente la resolucion, sin que sea posible variar lo resuelto.” Al respecto,
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en la resolucion No. R-DCA-497-2014 de las diez horas del veinticuatro de julio del dos mil
catorce, esta Contraloria General indico lo siguiente: “Segtn ha expuesto este Despacho en
anteriores oportunidades, las diligencias de adicion y aclaracion (previstas en el numeral 169
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa), estan referidas a aclarar o adicionar
aspectos ambiguos u omisos de una resolucién, sea en la parte resolutiva o aquellas
considerativas que apoyen o den fundamento a esa parte resolutiva, las cuales deben ser
presentadas dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacién de la resolucién. Esta
conceptualizacion se enmarca dentro de lo dispuesto por nuestra Sala Constitucional, en su
Voto No. 485-94 de las dieciséis horas del veinticinco de enero de mil novecientos noventa y
cuatro. Por otra parte, cabe sefialar que esta Divisibn mediante resolucion R-DCA-043-2006
de las 9:30 horas del 23 de febrero de 2006, indicé: “Una gestiéon de adicién y aclaraciéon no
puede conllevar a que se modifique la parte sustantiva de la resolucion dictada a la que haga
referencia, de lo contrario se caeria en la creacion de situaciones de incerteza juridica en clara
violacion, del dictado de la justicia pronta y cumplida. Este tipo de recursos se dirige contra
una resolucién determinada por distintos motivos, siendo uno que alguna de sus lineas sea
oscura o ambigua. Asi, es posible ampliar o aclarar lo que se hubiese omitido considerar,
teniéndose en cuenta que las aclaraciones, ampliaciones o correccion de errores materiales,
deben ser de tal naturaleza que no alteren lo sustancial de la decision, pues lo contrario
implicaria admitir que el juez puede variar las conclusiones de litigio sometido a su
conocimiento”. Es claro entonces que por la via de la adiciéon y aclaracion no se abordan
temas de fondo para su modificacién sustantiva, y cualquier solicitud de parte tendiente a ese
fin, debe tenerse desde ya por rechazada de plano, incluso si formalmente se pretende hacer
ver por parte del interesado como adicion y aclaraciéon, cuando un analisis de fondo permite
concluir que no lo es. Esta es la filosofia que existe en el articulo 169 del Reglamento a la Ley
de Contratacién Administrativa, al expresarse que por medio de estas diligencias sélo es
posible corregir errores materiales de la respectiva resolucién, precisar términos del
pronunciamiento o bien subsanar omisiones de esta, pero no se encuentra dirigida para

obtener la modificacion de lo resuelto por el fondo”.

Il. SOBRE EL FONDO: La empresa gestionante solicita que se adicione y aclare la resolucién

N° R-DCA-0967-2019 de las catorce horas cincuenta y cinco minutos del veintisiete de
setiembre del dos mil diecinueve pues alega que este érgano contralor fundamenta el rechazo
de plano del recurso de objecion argumentando lo dicho en el articulo 129 de la Constitucion

Politica. Manifiesta que en la plataforma oficial de compras SICOP se constata y comprueba
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que expresamente la Administracion sefial6 una fecha y hora determinada diferente al plazo
méaximo para la presentacion del recurso de objecion, que la decisién de este 6rgano contralor
esta viéndose afectada y restringida por un evidente error de la Administracion licitante que
indujo a error y confusion a los potenciales oferentes e incluso los demas objetantes corrieron
con su misma suerte en la presentacion del recurso de objecion. Aduce que la Contraloria da
privilegio a la forma y no al hecho claro y evidente de que la Administracion, en la plataforma
oficial, coloc6 una fecha oficial de cierre de objeciones al dia 26 de setiembre y no al dia 25y
siendo este 6rgano contralor parte de un Estado Unico, se parte de la premisa de que ese
Estado no puede perjudicar a los administrados con aplicaciones en extremo restrictivas, mas
alla de referir un “desconocimiento de la ley” e indica que lo importante es que fue el propio
sistema oficial de compras del Estado que estableci6é un dia y hora, como plazo para objetar el
cartel de la licitacién y que se debe notar que todos los posibles oferentes (e indica el nombre
de ellos) presentaron recurso de objecion partiendo de la misma base dispuesta en el SICOP
en cuanto al plazo maximo para interponer recurso. Aflade que siendo la labor de la
Contraloria procurar un equilibrio de las fuerzas y posiciones de la Administracion y de los
administrados lo esperable seria que valorara que la indicacién clara y expresa de parte de la
administracion licitante llevé a error a los objetantes. Criterio de la Division: En este caso
particular este 6rgano contralor no observa dentro de los argumentos expuestos por la
empresa SONDA nada que aclarar ni adicionar sobre lo resuelto por parte de esta Division.
Sobre las diligencias de adicion y aclaracion el articulo 177 del RLCA es claro en disponer que
las partes pueden solicitar las aclaraciones o adiciones que crean pertinentes para la correcta
compresion de las resoluciones y que por medio de estas diligencias s6lo se podran corregir
errores materiales, precisar términos de pronunciamientos y subsanar omisiones o
correcciones de la resolucion sin que se pueda variar lo resuelto. En relaciéon con esto, la
empresa gestionante no expresa dentro de sus alegatos nada omiso, ambiguo, incorrecto o
confuso que pueda ser objeto de aclaracion o adicién por el contrario se denota un deseo de
su parte de modificar lo ya decidido. Por lo anterior se reitera lo resuelto por esta division en la
resolucion No. R-DCA-0967-2019 del veintisiete de setiembre del dos mil diecinueve: {(...)
observarse lo dispuesto en los articulo 81 de la Ley de Contratacion Administrativa (LCA) que
dispone: "Aplicado lo anterior al caso bajo andlisis, se debe partir, que este concurso es
tramitado bajo la plataforma de compras SICOP, asi las cosas, en la seccion 2. Informacion de
cartel, se tiene que la fecha de la publicacion fue el dia 18 de setiembre del 2019 y la fecha de

apertura de recepcion de ofertas es el dia 10 de octubre del 2019, por lo que el nimero de
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dias habiles que media entre el dia siguiente a la publicacion de la invitacion a participar -18
de setiembre- y la fecha sefialada para la apertura de ofertas -10 de octubre-, es de 16 dias
hébiles por lo que el primer tercio del plazo serian cinco dias habiles -no se computan
fracciones-, siendo la fecha limite para presentar el recurso de objecion el 25 de setiembre del
2019; sin embargo y como consta en el expediente de objecion, [...] la empresa SONDA
tecnologia de informacion de Costa Rica present6 su recurso a las catorce horas cuarenta y
siete minutos del dia veintiséis de setiembre del dos mil diecinueve (folio 48 del expediente de
objecién). Asi las cosas, y con fundamento en los articulos 81 de la Ley de Contratacién
Administrativa y 178 de su Reglamento, siendo que los recursos de objecion interpuestos por
GBM de Costa Rica y SONDA Tecnologia de informacién de Costa Rica fueron presentados
en forma extemporanea se rechazan de plano. En virtud de lo expuesto, es de notar que en
el sistema de compras se indicé una fecha diferente a la aqui expuesta, siendo de interés
descartar que el articulo 129 de la Constitucion Politica dispone: “Nadie puede alegar
ignorancia de la ley, salvo en los casos que la misma autorice.” Conviene sefialar por parte de
este 6rgano contralor que la norma es clara en los plazos y que se actla conforme a las
disposiciones legales. En virtud de lo anteriormente expuesto, este érgano contralor denota

gue lo resuelto es claro y no se detecta omisién alguna, por lo que se procede a declarar sin

lugar las diligencias de aclaracién y adicion interpuestas. e L e R e
POR TANTO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 177 del Reglamento a la Ley de Contratacion

Administrativa, SE RESUELVE: DECLARAR SIN LUGAR las diligencias de adicion y

aclaracion interpuestas por SONDA TECNOLOGIAS DE INFORMACION DE COSTA RICA

S.A en relacion con lo resuelto por la Division de Contratacién Administrativa en la resoluciéon

R-DCA-0967-2019 de las catorce horas y cincuenta y cinco minutos del veintisiete de

setiembre del dos mil diecinueve.-----
NOTIFIQUESE. -
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