o,

EBTER CGR Divisidon de Contratacidon Administrativa
Al contestar refiérase
al oficio No. 14062
19 de setiembre del 2019
DCA-3438
Sefor

Luis Carlos Villalobos Monestel
Alcalde Municipal )
MUNICIPALIDAD DE LA UNION

Estimado sefor:

Asunto: Se deniega a la Municipalidad de La Unién la autorizacion para que pueda
comprar de forma directa el inmueble con la matricula 3-256911-000, ubicada en el Distrito de
Llano Grande de la Provincia de Cartago, a nombre de Avance Produce Vegetales en
Invernadero S.A., por un monto maximo de ¢150.000.000,00 (ciento cuenta millones de colones
con cero céntimos).

Nos referimos a su oficio No. MLU-DAM-1604-2019 del 09 de agosto del 2019, y
recibido en esta Contraloria General de la Republica el 21 de agosto del 2019, mediante el cual
solicita la autorizacion descrita en el asunto.

Mediante el oficio No. 12854 (DCA-3147) del 02 de setiembre del 2019, esta Division le
solicité a la Administracion que aportara informacién adicional, lo cual fue atendido mediante el
oficio No. MLU-DHRI-329-2019 del 05 de setiembre del 2019.

l. Antecedentes y Justificacion de la solicitud

Los antecedentes y justificaciones que brinda la Municipalidad como fundamento de su
solicitud, se presentan segun el detalle de los siguientes documentos, los cuales adjunta:

1. Oficio MLU-DAM-1604-2019 “Solicitud de Autorizacién para adquisicién de Terreno”.
Documento suscrito por Luis Carlos Villalobos Monestel, Alcalde Municipal de La Union.
Se describe de manera detalla las caracteristicas que tiene la propiedad, para lo cual
indica que tiene un area de 50,000 m2, ubicada en el sector de Llano Grande, el cual
colinda con la Finca Municipal recientemente donada a la Municipalidad de La Unién por
el Instituto Costarricense de Electricidad. Manifiesta que la compra responde a una
solicitud hecha por la Direccion de Recurso Hidrico.

2. “Elementos ambientales principales como fundamento para la compra de finca 3-
256911-000 en el Cantén de Cartago — distrito Llano Grande, ubicada dentro de la Zona
Protectora Rio Tiribi”. Documento suscrito por Katherine Quirés Monge, Gestion
Ambiental, Unidad Ambiental. Se desarrolla la base de la justificacién de la compra,
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donde se indica que responde al aporte de la finca a la proteccion del recurso hidrico.
Ademas, indica el documento que la finca se encuentra ubicada en la Zona Alta de la
Microcuenca del Rio Tiribi, la cual es una zona de importancia por su potencial hidrico,
en donde acueductos rurales que abastecen comunidades como La Cima y Llano
Grande, el Acueducto Municipal y el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados.

3. Que de conformidad con el avalué de la Finca No. 256911-000, realizado por el perito
Héctor Fernandez Godinez, del Departamento Financiero de la Municipalidad de la
Unioén, el valor de la propiedad corresponde a ¢150.000.000,00 (ciento cuenta millones
de colones con cero céntimos). Resalta la Municipalidad que la finca es de vocacién
agricola - forestal y actualmente se encuentra en potreros, colindando con fincas de
vocacion forestal del Instituto Costarricense de Electricidad y la Municipalidad de la
Union. La finca protege algunas fuentes de agua de gran valor actual y futuro, lo cual
responde a proyectos de forestacién de la zona como las nacientes, quebradas y rios
del &rea como el Rio Tiribi.

4. Oficio MLU-DHRI-329-2019. Documento suscrito por el alcalde de este municipio y
Christian Richmond Ballestero Director de Recurso Hidrico, sefialan que la compra de la
propiedad responde a proyectos como realizar un inventario vegetativo, al programa de
reforestacion, programa para gestion integral de la parte alta de la microcuenca del Rio
Tiribi y a programas de investigacion.

Agrega a su solicitud, que la Municipalidad forma parte de la Comision para la Gestion
Integral de la Cuenca del Tarcoles, cuyo objetivo es coordinar las competencias de los
entes y actores para lograr la rehabilitacion y el manejo integral de la cuenca, asi como
cumplir con el mandato constitucional dado en la Resolucion No. 2007-05894.

5. Que segun la informacién registral dicho inmueble no presenta anotaciones de ningin
tipo, ni gravamenes o afectaciones.

6. Que se firma promesa reciproca de compra/venta el dia 18 de julio del 2019, donde
conviene el representante legal vender la Finca No. 256911-000 a la Municipalidad de
La Union por un monto de ¢150.000.000,00 (ciento cuenta millones de colones con cero
céntimos).

7. Que la Tesorera Municipal, certifica el disponible del cddigo presupuestario No.
322061503010, con el detalle de terrenos, por un monto de ¢150.000.000,00 (ciento
cuenta millones de colones con cero céntimos).
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8. Que en la Sesiéon Ordinaria No. 210 del 01 de noviembre del 2018, se autoriza al Alcalde
Municipal a realizar los tramites correspondientes a la compra de la Finca No. 256911-
000.

. Criterio de la Division

El articulo 182 de la Constitucién Politica establece que el procedimiento licitatorio es el
medio por el cual la Administracion debe proveerse de bienes, obras y servicios. No obstante,
dicho procedimiento en algunas ocasiones no resulta la via mas apta para la satisfaccion del
interés publico, por lo que el ordenamiento juridico le permite a la Administracién apartarse de
éste y recurrir a medios excepcionales a fin de satisfacer ese interés.

Asi, el articulo 2 bis de la Ley de Contratacion Administrativa (LCA) permite a la
Administracién solicitar a la Contraloria General de la Republica, autorizacién para decantarse
por una contratacion directa, debiendo en tal caso acreditar las razones por las cuales se acude
a un remedio de excepcion. Ademas, el articulo 71 de la LCA, en cuanto a la adquisicion de
bienes inmuebles es claro al disponer: “Podra adquirir por compra directa, previa autorizacion de
la Contraloria General de la Republica, el inmueble que, por su ubicacién, naturaleza,
condiciones y situacion, se determine como unico propio para la finalidad propuesta.”

Determina este érgano contralor, que en la solicitud de autorizaciéon presentada no se
remiti6 de manera completa y clara la informacién necesaria para poder analizar la autorizacion,
por lo que se requirid informacién adicional mediante el oficio N0.12854 (DCA-3147) del 02 de
setiembre del 2019 en cuanto a temas relevantes para el andlisis de la autorizacion requerida.
Ante lo cual, la Municipalidad present6 su respuesta a los temas solicitados por medio del oficio
No. MLU-DRHI-329-2019 del 04 de setiembre del 2019.

En el caso bajo andlisis, determina este 6rgano contralor que existen una serie de
inconsistencias que no permiten otorgar la autorizacién de mérito, en tanto, como se explicara
de seguido, existen incertezas en los siguientes aspectos:

1. Esta Division le solicit6 a la Administracion que aportara informacion adicional
referente a los proyectos que pretende ejecutar en el inmueble, que justifican la
adquisicion.

“Deberéd la Administracion explicar de manera detallada cuales son los proyectos que
pretende ejecutar la Administracion en el inmueble, que justificar su adquisicion.”

En respuesta a la interrogante, la Municipalidad de La Unién indica que la adquisicion
del inmueble responde a varios proyectos, entre ellos un inventario vegetativo, el
Programa de Reforestacion, Programa para gestion integral de la parte alta de la
microcuenca del Rio Tiribi, Programa de Investigacion. Sin embargo, ain y cuando
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hay una moderada explicacién en cada uno de los proyecto falta un mayor detalle
respecto a las actividades que ejecutaria la Administracion en el inmueble que se
pretende adquirir.

Es decir, aun y cuando no se exigié a la Municipalidad que aportara un proyecto
debidamente estructurado y aprobado que identifique de manera definitiva todas las
actividades o fines para los cuales se pretende comprar el inmueble, la
Administracién no explicé con el detalle requerido en qué consisten cada una de los
proyectos que sefialan en su respuesta, siendo que simplemente se citan de manera
general.

Asimismo, tampoco se expone si los proyectos responden a estudios técnicos que
brinden un beneficio directo a la comunidad, y si esos proyectos de la misma manera
cumplen los fines para los que se desea comprar el bien, o si las condiciones del
terreno permiten desarrollar los proyectos mencionados por la Administracién, siendo
que incluso lo anterior no se respaldd con el uso de suelo debido a que el mismo no
fue aportado, tal y como se solicito.

Ademas, echa de ver esta Contraloria General que los proyectos planteados no
responden a los objetivos que se determinan en un inicio en la solicitud de
autorizacion, siendo que de la respuesta planteada a la interrogante no se logra
extraer que dichos proyectos le brinden un beneficio al acueducto municipal, asi
como mejorar la conectividad biol6gica del sitio como se planteé en la solicitud inicial.

De esta manera, es imperativo que la Municipalidad defina con claridad el objetivo o
la finalidad a cumplir con la compra del inmueble y que los proyectos respondan a
esos fines, de lo cual en los oficios hay inconsistencias y sobre todo no se especifica
el fin altimo que respalda la adquisicion del mismo.

2. Esta Division le solicit6 a la Administracion que aportara informacion adicional
referente al documento “Elementos ambientales principales como fundamento para la
compra de finca 3-256911-000 en el Cantén de Cartago — distrito Llano Grande,
ubicada dentro de la Zona Protectora Rio Tiribi”, realizando las siguientes consultas:

“a) Se brinde una explicacibn mas amplia sobre la forma en que determina el
municipio que el inmueble es el mas apto, en virtud de ubicacion, naturaleza,
condiciones y situacion para lo que pretende y trae beneficios a la microcuenca del
Tarcoles, al Acueducto Municipal y sus municipes.”

Dentro de la respuesta planteada a la interrogante por la Administracion, se indica
gue determinan que el bien es el mas apto en vista de que responde a su ubicacion y
gue la misma esta ligada directamente con disminuir el impacto negativo que
generan las propiedades, asi como hacia los intereses municipales.
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Se extrae de dicha respuesta que el objetivo entonces es disminuir el impacto
negativo de la propiedad, pero no se explica como una propiedad que genera ese
tipo de consecuencias no tan positivas puede traerle un beneficio a la comunidad.

Respuesta que no logra coincidir con lo planteado por la Administracién en la primera
interrogante, considerando que nos indican que forma parte de los proyectos un
programa para gestion integral de la parte alta de la microcuenca del Rio Tiribi, sin
embargo en el oficio MLU-DAM-1604 del 09 de agosto del 2019, que contiene la
solicitud de autorizacion, se menciona dentro de los supuestos para la compra, que la
Sala Constitucional mediante la resolucion 5894-07 del 27 de abril del 2017 indica
que las municipalidades deben generar focos que eliminen la contaminacién en el
Rio Grande de Tércoles. Sin embargo, no se explica cémo una propiedad ubicada en
la parte alta de la microcuenca del Rio Tiribi genera un impacto positivo sobre el Rio
Tarcoles, oficio donde también nos indican que la propiedad se encuentra en la parte
alta de la cuenca del Tarcoles.

Existe una inconsistencia en relacion a las respuestas otorgadas a este 6rgano
contralor con la solicitud de autorizacion y los elementos que utilizé la Municipalidad
de La Unidn para determinar que la Finca 3-256111-000 cumple con las necesidades
u objetivos que tiene dicho municipio, ya que en unas respuestas indican que la
propiedad se ubica en la microcuenca del Tiribi pero en otras ocasiones en la parte
alta de la cuenca del Tarcoles, conteniendo inconsistencias las respuestas
presentadas, aunado al hecho de la falta de definicion del objeto que sustenta la
compra del mismo, lo cual no permite tener por acreditado lo dicho con respecto a la
ubicacion.

Como segundo punto, sefiala que también se debe a la naturaleza, pues se ubica en
una de las zonas de mayor recarga hidrica y, como tercer punto dice que las
condiciones y situacion son 6ptimas en vista del aumento de la expansion urbanay la
necesidad de asegurar los bienes y servicios de la sociedad. Para lo cual, sefialan
que el proceso de transformacion y urbanizaciéon provocan una mayor demanda de
servicios, lo cual la compra conlleva mejorar la salud y el bienestar de las personas,
preservar la biodiversidad, captar y almacenar carbono y el fortalecimiento de la
resiliencia climatica.

No obstante, dicha descripcién para esta Contraloria General se aleja de lo planteado
por otro lado en relacion con los beneficios que le trae la compra al acueducto
municipal, que también son mencionados por la Municipalidad para tratar de
sustentar la compra, pues se indica que pretende el municipio preservar la
biodiversidad que genera la finca y al mismo tiempo explotarla.

De manera adicional, indican que la compra responde a la falta de capacidad del
Sistema Nacional de Areas de Conservacion en la administracion de las zonas
protectoras. Pero sobre este punto no brinda un desarrollo que le lleve a entender a
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este drgano contralor porque la adquisicion es positiva para los fines que cumple el
municipio.

Ademas, se estima importante citar lo indicado anteriormente por esta Contraloria
General en el oficio 14648 (DCA-3155) del 24 de noviembre del 2017, en el cual se
dispuso lo siguiente:

“Que es competencia del Sistema Nacional de Areas de Conservacion a través de cada
Area de Conservacion, la administracion y proteccion de las Areas Silvestres Protegidas a
lo largo de todo el territorio nacional”, sin que exista claridad acerca del alcance que para
los efectos propuestos, tenga el oficio aportado No. OSC-801, suscrito por funcionarios de
la Oficina Subregional Cartago, Area de Conservacion Central, Sistema Nacional de
Areas de Conservacion (ACC-SINAC), no bastando sefialar que “al ser propiedad privada
y al no existir recursos, ni personal especifico asignado por parte del SINAC, su integridad
es responsabilidad del propietario; sin embargo corresponde al Estado velar por los
intereses ambientales colectivos lo que implica un trabajo fuerte de control y proteccién, y
la gestién de alianzas con los propietarios, tanto por parte del SINAC, como el gobierno
local”, lo cual no permite evidenciar o conocer si existen acuerdos o alianzas amparados
a regulacion alguna que respalde la actuacion que se pretende.”

Es asi como, no acredita la Administracion la conexién o el ligamen que existe entre
el objetivo que plantea la Administracién cumplir al adquirir este inmueble, siendo que
como se explicd no se definio claramente, existiendo evidentes inconsistencias, y la
respuesta brindada en este punto en concreto, relacionado con las razones para
tener por garantizado que el bien es el mas apto, en virtud de ubicacién, naturaleza,
condiciones y situacion. Siendo que sin una definicion clara del objeto no es posible
demostrar las otras condiciones que se requieren para la autorizacion que se solicita,
existiendo entre estos aspectos una dependencia, es decir que resulta imposible
demostrar que el bien inmueble cumple con ubicacion, naturaleza y situaciéon si no se
ha previamente definido el fin de satisfacer.

Ademas, se debe agregar que no se aportaron estudios técnicos que acrediten que
en efecto la propiedad cuenta con esos elementos y por lo tanto que se permitan
tenerlos por demostrados.

“b) Previo a tomar la decision de comprar el inmueble que se indica en la solicitud,

de manera detalla se indique si considerd la Administracion la compra de otro bien,
incluso dentro del cantén de La Unién y en caso de considerarlos cual fue la razon
por la que se descartaron. Para lo cual, se debera remitir la documentacién que lo
respalde.”

Sefala la Administracion que mediante el oficio No. 14648 (DCA-3155) del 24 de
noviembre del 2017, se le deneg6 al municipio de La Unién la adquisicién de un
inmueble en la Zona Protectora Cerros de La Carpintera.
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Sin embargo, no puede asumir esta Contraloria si se esta indicando que ese fue el
inmueble que se valor6é antes de decidir iniciar los tramite para adquirir la Finca 3-
256911-000, en vista de que esa fue una autorizacion relacionada con otra compra y
para esta nueva adquisicion debieron realizarse nuevas valoraciones.

Para lo cual, no tiene esta Contraloria General contestada la interrogante, ya que se
denota de su respuesta que resaltan un oficio emitido por este Divisidbn sobre la
solicitud de autorizaciéon de la compra de un bien inmueble, pero no indican de
manera clara si procedieron a indagar o revisar si existian otras propiedades que
cumplan con las necesidades que tiene el municipio y su comunidad.

“c) Considera esta Contraloria General necesario entender por qué la Administracion
requiere realizar la compra de las 5 hectareas.”

Indica la Administracién que la compra beneficia al interés publico porque se va a
realizar la restauracion del terreno y cumplir su uso conforme, de acuerdo con lo
establecido en el Plan Regulador actual y vigente.

Es importante para esta Contraloria General, indicar que la compra debe responder a
objetivos especificos que generan beneficios directos, claros y concretos a la
comunidad de La Unidn.

Es asi como, se debe indicar que la respuesta a la consulta planteada no fue
remitida, siendo que no explica la Municipalidad las razones por las cuales, aunado al
hecho de la falta de definicion del objetivo de la compra ya explicado anteriormente,
requiere adquirir la totalidad de las 5 hectareas.

Es decir, debi6é la Administracion con fundamento en los proyectos a ejecutar y una
vez definidos con claridad si efectivamente lo que requiere para esos efectos es
adquirir todas las 5 hectareas o pueden ser menos.

“d) Mas alla de lo indicado en la solicitud, considera el municipio existe una
consecuencia si no se compra el inmueble en cuestion.”

Como respuesta a la interrogante la Administracion manifiesta que Costa Rica es
reconaocida por las politicas de conservacion y proteccién de los recursos naturales, y
gue dichas politicas responderian a la Politica de Gestion del Recurso Hidrico,
aprobada en la Sesion Ordinaria No. 183.

Sigue echando de menos esta Contraloria General una explicacion clara y amplia de
este supuesto pues no se logra extraer de la explicacion si dichas politicas publicas
son de acatamiento obligatorio para el gobierno local de La Unién, y si la Politica de
Gestion del Recurso Hidrico tomada en la Sesion Ordinaria No. 183 se cumpliria
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adquiriendo el bien inmueble, punto que se le vuelve imposible comprobar a este
organo contralor en vista de que no se tiene claro cudl es el objetivo de la compra.

Sin embargo, la respuesta remitida no contesta lo requerido por esta Contraloria
General, siendo que no se explica con detalle cual es la consecuencia sino se
adquiere el inmueble en cuestion.

Asimismo, tampoco se expone cudl es la relacion entre lo dicho de que Costa Rica es
reconocida por las politicas de conservacion y proteccion de los recursos naturales, y
gue dichas politicas responderian a la Politica de Gestiobn del Recurso Hidrico,
aprobada en la Sesion Ordinaria No. 183 y las pregunta formulada de las
consecuencias de la no compra del bien.

Por ello, tiene esta Contraloria General como no contestado el cuestionamiento, por
lo que no omite indicarle a la Municipalidad de La Unién que es necesario se realice
el ejercicio de recopilacion de informacion correcta y congruente para el andlisis de la
gestion de autorizacion requerida.

“e) Se debera remitir el uso de suelo de la finca 3-256911-000.”

En el Oficio MLU-DHRI-329-2019, la Administracion indica que se adjunta el mapa
con la ubicacién de la finca de la finca. Sin embargo, no se aport6 el uso de suelo, y
siendo que los municipios son los encargados de emitir dichos documentos, y por lo
tanto conocedores del contenido de los mismos y de la materia municipal, no logra
estd Contraloria General determinar como el municipio relaciona el uso de suelo
referenciandolo a un mapa. Teniendo este 6rgano contralor que no se da respuesta a
la solicitud.

3. Esta Division le solicitd a la Administracion que aportara informacién adicional
referente al acuerdo municipal tomado en la Sesion Ordinaria N0.210 celebrada el 01
de noviembre del 2018, realizando las siguientes consultas:

“a) El Acuerdo Municipal donde se indique numero de acuerdo, sesién ordinaria en la
se aprobé y los votos obtenidos, que el acuerdo cuente con justificacion para realizar
los tramites y compra del inmueble, asi como el monto de la compra.”

Asi como en las interrogantes anteriores, continua la Administracion omitiendo indicar
elementos que considera esta Contraloria General trascendentes para el analisis de
la solicitud, y entre ellos es que el Acuerdo Municipal debe contener cual es el
presupuesto con el que se cuenta para realizar la compra, asi como los fines que
cumple la compra, para autorizar al Alcalde Municipal a realizar las gestiones con los
suficientes insumos.
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Como adjunto al oficio MLU-DAM-1604-2019, se remite el oficio MLU-SM-1012-2018
del 2 de noviembre del 2018, donde la secretaria municipal le remite al Alcalde
Municipal el acuerdo aprobado por el Concejo Municipal, en donde se indica que se
le autoriza al Alcalde a realizar la compra de un terreno ubicado en Llano Grande de
Cartago con la matricula 3-2569111-00, en base a la justificacion planteada por la
Direccion de Recurso Hidrico, donde se tiene que la compra permitiria mayor
extension de los terrenos de la finca Los Lotes y un area de mayor proteccién del Rio
Tiribi.

En respuesta al oficio No. 12854 (DCA-3147) del 02 de setiembre del 2019 de esta
Contraloria General, se remite en el oficio MLU-DRHI-329-2019 el Acuerdo NUmero
MLU-SM-1012-2018, en el cual se tiene que posterior a que se realiza la aprobacion
unanime del acuerdo, uno de los regidores cuestiona el monto que podria tener la
compra, sin embargo ese monto no esta incorporado dentro del acuerdo tomado por
el Concejo Municipal de La Unién, por lo que, para esta Contraloria General sigue
faltando el dato exacto.

Considera este 6rgano contralor que el Acuerdo tomado podria no coincidir con la
solicitud planteada por el Alcalde Municipal, ya que indica el acuerdo que la compra
permitiria mayor extension de los terrenos de la finca Los Lotes y un area de mayor
proteccion del Rio Tiribi, punto que sigue sin coincidir con la solicitud planteada, y las
respuestas emitidas en el oficio MLU-SM-1012-2018 del 2 de noviembre del 2018,
ademas de que no se le indica y aprueba en el Acuerdo Municipal el monto por el
cual se autoriza al Alcalde a realizar la compra.

4. Esta Division le solicito a la Administraciébn que aportara informacién adicional
referente al avallo realizado a la finca No. 3-256911, realizando las siguientes
consultas:

“a) Indica el articulo 165 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa que
el inmueble sujeto de adjudicacion sera sometido a un avalué, si bien es cierto en la
solicitud de andlisis se aporta el Avalué con fecha del 20 de agosto del 2018
realizado al inmueble niumero 3-256911, el mismo a la fecha de la presentacion de
solicitud a este 6rgano contralor se encuentra vencido, por ello se solicita avalu6
vigente.

Lo anterior, en atencién a lo dispuesto por el Ministerio de Hacienda en la Guia de
Valoraciones Administrativas. “

Remite la Administracion el oficio No. MLU-VBI-182-2019 del 03 de setiembre del
2019, suscrito por Yenci Alvarado Fernandez, el cual contiene la ratificacion del
avaluoé realizado el mes de agosto del 2018 por el perito evaluador Héctor Fernandez
Godinez. Dicha ratificacion se da con base en el Informe de Visita de Campo
contenido en el oficio MLU-VBI-182-2019, realizada por Eric Villalobos Diaz.
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Resulta para esta Contraloria inexacta la informacion contenida en el oficio No. MLU-
VBI-182-2019, considerando que no se tiene una ratificacion en vista de documentos
firmado por diferentes funcionarios. Por ello, necesitaria este érgano contralor una
justificacion técnica y legal para comprender el proceder del municipio en relacion al
avaluo.

Respecto a lo expuesto por la Municipalidad, le genera dudas a este Contraloria
General quien es la persona autorizada dentro del Municipio para realizar el trdmite
del avalué, en vista de que el avalué lo realizé un funcionario, la visita de campo para
la ratificacion la realiza otro funcionario y la ratificacion la firma una funcionaria
distinta. No teniendo esta Contraloria General certeza de que quien realiza la
ratificacion tiene conocimiento exacto del inmueble para realizar la ratificacion del
avaluo que se encontraba vencido.

5. Esta Divisién le solicitd a la Administracion que aportara informacién adicional
referente al propietario de la finca, realizando las siguientes solicitudes:

“a) Remitir declaracion jurada indicando que la empresa propietaria del inmueble no
esta cubierta por el régimen de prohibiciones, y que se encuentra al dia en el pago
de impuestos nacionales.”

Constatd est4 Contraloria General, que la sociedad Avance Produce Vegetales en
Invernadero Sociedad Andnima mediante una consulta en la pagina Web del
Ministerio de Hacienda, que la sociedad se encuentra inscrita con una actividad
comercial, y al dia se encuentra moroso.

Fecha y hora de consulta : 16/09/2019 14:42:26

Identificacion: 310125261935 [Estado Tributario: Inscrito de Oficio ?

Nombre y/o Razén Social: |AVANCE PRODUCE VEGETALES EN INVERNADERG SOCIEDAD ANONIMA Domicilio Fiscal: REGISTRADO

Nombre Comercial: — Es Moroso: Kl
Cartago Es Omiso: NO

Sistema: IATV Fecha de Inscripcién: 01/09/2017

Fecha de Desinscripcion: |-—
Fecha de Actualizacién: |-

Actividades Economicae

Nombre Actividad Codigo Actividad Estado Fecha Inicio Fecha Fin
IMPUESTO A LAS PERSONAS JURIDICAS 960104 A 01/09/2017
CULTIVO Y VENTA DE CERFALES, LEGUMBRES Y GRANOS BASICOS NO INCLUIDAS EN CANASTA BASICA 11101 ‘ | | 01/10/2003 |25/05/2012

Obligaciones Tributarias

Descripeion Fecha de Inicio Fechade Fin  Clasificacion |Estado’ Regimen
180 Impuesto a las Personas Juridicas 01/09/2017 CONTRIBUYENTE | A No Tiene
101 Impuesto sobre la Renta/impuesto sobre las Utilidades 01/10/2003 25/05/2012 | CONTRIBUYENTE | | | Régimen General

Razoén por la cual, se le solicita a la Administracion remita lo relacionado con los
impuestos nacionales, informacién que omiten remitir y es trascendente para el
andlisis de la gestion presentada y otorgar una posible autorizacion.
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Adicional, y como requisito formal solicitado en el articulo 22 y 22 bis de la Ley de
Contratacion Administrativa, se le solicita remita la declaracion jurada indicando que
la sociedad no se encuentra cubierta por las prohibiciones que contienen los articulos
citados, de la misma manera omiten remitir informacién que resulta relevante para el
analisis de esta solicitud.

“b) Remitir certificacion de estar al dia con las obligaciones ante la CCSS y
FODESAF, en caso de no encontrarse inscrito indicar el porqué.”

A pesar de que en la solicitud inicial se remiten las certificaciones de la Caja
Costarricense de Seguro Social y Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, se indica en ellas que la sociedad no se encuentra inscrita.

Como parte de la pregunta que realiza este 6rgano contralor es que se explique por
la sociedad an6nima no se encuentra inscrita ante las entidades, pero dicha
interrogante no se contestd. Cuestionamiento que resulta de interés en vista de que
la norma no habilita la posibilidad de adjudicar a quien tiene la obligacion de
encontrarse inscrito.

“c) Remitir certificacién literal de poder o testimonio de quién ostenta la
representacion legal de la sociedad Avance Produce Vegetales En Invernadero S.A.”

Es trascendente para este 6rgano contralor conocer quién posee las facultades para
actuar en nombre de la sociedad, y quien ostenta la capacidad para realizar
gestiones como las que en esta solicitud se analizan.

No se solicita la informacion para generar un exceso de requisitos a la
Administracion, sino por el contrario se realiza con el fin de asegurar que la
Administracion esté realizando tramites apegados al ordenamiento juridico, evitando
asi conflictos a futuro. Dicha informacién se omite remitir, lo que se vuelve un
elemento imposible de constatar.

Para lo cual tiene esta Contraloria General como no remitida la informacién requerida
para continuar con el andlisis de la solicitud.

6. Si bien es cierto, la promesa de venta que se adjunta a la solicitud tiene una vigencia
de 90 dias, en caso de una eventual nueva solicitud de autorizacion para la compra
del inmueble debera estar la solicitud ajustada a las condiciones que imperarian en la
misma.

7. Que en caso de presentar una nueva solicitud de autorizacion de compra del
inmueble debe la Administracion corroborar e indicar si la propiedad pertenece a la
zona protegida por el Plan General de Manejo Zona Protectora del Rio Tiribi, emitido
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por el Consejo Nacional de Areas de Conservacion o por el contrario pertenece a otra
zona de proteccion.

De conformidad con lo expuesto, se deniega la autorizacién solicitada para la compra
directa del inmueble con la matricula 3-256911-000, ubicada en el Distrito de Llano Grande de la
Provincia de Cartago, a nombre de Avance Produce Vegetales En Invernadero S.A., por un
monto maximo de ¢150.000.000,00 (ciento cuenta millones de colones con cero céntimos), en
razén de que la informacion requerida por este 6rgano contralor para analizar la solicitud de
autorizacion no fue presentada.

No obstante, se le hace ver a la Administracion que una vez que haya recopilado la
informacion necesaria y elaborado los analisis correspondientes antes explicados, podra
nuevamente presentar la solicitud con el fin de que esta Contraloria General pueda realizar un
nuevo estudio.

Atentamente,
Firmado digitalmente por
ARIANY MELISSA
. - FUENTES MORA

Firmado digitalmente por . .
KAREN MARIA CASTRO Fecha: 2019-09-19 13:45
MONTERO
Fecha: 2019-09-19 13:47
Karen Castro Monter Ariany Fuentes Mora

Asistente Técnica Fiscalizadora Asociada
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