R-DCA-0890-2019

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacion Administrativa.
San José, a las once horas con cincuenta y nueve minutos del diez de setiembre del dos mil
diecinueve.--

Recurso de apelaciéon interpuesto por INVERSIONES FERRETERAS LUCAS S. A, en
contra del acto de adjudicacion referente a las lineas de materiales civiles No. 1, 4, 19, 21, 22,
23,28 a 38,45 a55,58 a62, 63, 64, 67, 68, 69, 70, 72 a 78, 82 a 85, 92 a 95, 102 a 104, 107,
108, 121, 123 a 132, 134, 135,137 a 143, 148 a 157, 163, 164, 166, 172, 174, 176, 185, 191,
192, 194 a 201, 205, 206, 208, 209, 221 a 223, 241, 247 a 251, 253, 255 a 261, 263, 266 a
268, 270 a 277, 294 a 296, 299 a 312, 318, 324, 356, 359, 369, 365, 367, 370, 371, 395 a 405.
407 a 413, materiales eléctricos lineas No. 5a 9, 12 a 14, 16 a 39, 64 a 67,69 a 73, 76, 78 a
84, 86, 87, 93 a 99, 101, 102, 106, 112, 114, 115, 117, 119 a 121, 123, 126, 127, 135 a 138,
141 a 148, 155 a 157, 159 a 162, 173 a 175, 177, 178, 181, 183, 185, 187, 190 a 198, 204 a
211, 213, 247 a 253, materiales agregados lineas No. 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, materiales pisos
lineas No. 1, 2, 3, 4, 5, 7, todas de la CONTRATACION DIRECTA CONCURSADA No. JALP-
001B-MAT-2019, promovida por el Liceo de Paraiso de Cartago, para la compra de

materiales, recaido a favor de Ferreteria y Materiales Rugama S. A., materiales civiles
lineas No. 1, 4, 19, 21, 22, 23, 28 a 36, 38, 45, 46 a 48, 49, 50, 51, 52 a 55, 58, 60, 64, 67, 68,
83 a 85, 92, 93, 94,102 a 104, 107, 108, 121, 123 a 127, 128, 129 a 132, 134, 135, 137 a 143,
148 a 157, 163, 164, 166, 172, 174, 176, 185, 191, 192, 194 a 201, 205, 206, 208, 209, 221 a
223, 241, 247 a 251, 253, 255 a 261, 263, 266 a 268, 270 a 277, 294 a 296, 299 a 308, 311,
312, 318, 324, 356, 359, 365, 370, 371, 395 a 402, 404, 407 a 413, materiales eléctricos lineas
No. 5a9, 12 a 14, 16 a 39, 64 a 66, 69 a 73, 76, 78, 79 a 84, 86, 87, 93 a 99, 101, 102, 106,
112, 114, 115, 117, 119 a 121, 123, 126, 127, 135 a 138, 141 a 148, 155 a 157, 159 a 162,
173 a 175, 177, 178, 181, 183, 185, 187, 190 a 195, 197, 198, 204 a 206, 209, 210, 211, 213,
247 a 253 materiales materiales agregados lineas No. 1, 2, 4, 5, 6, 8, 9, materiales pisos linea
No. 1 y a Corporaciéon Femaco S. A., materiales civiles lineas No. 63, 69, materiales

agregados linea No. 7, materiales pisos lineas No. 2, 3,4, 5, 7.




RESULTANDO
I. Que el veintiocho de junio del presente afio, Inversiones Ferreteras Lucas S. A., interpuso
recurso de apelacion en contra del acto de adjudicacion de la referida contratacion directa
concursada No. JALP-001B-MAT-2019. -

Il. Que el cuatro de julio del afio en curso, esta Division requirié el expediente administrativo, lo

cual fue atendido mediante oficio No. JALP25-19 del cuatro de julio del presente afio.-------------

I1l. Que la Administracion remitio informacién adicional mediante correo electrénico remitido el

ocho de julio del afio en curso.-----

IV. Que mediante auto de las nueve horas con treinta y cinco minutos del doce de julio de dos
mil diecinueve, se otorg6 audiencia inicial a la Administracién y a las adjudicatarias, lo cual fue
atendido de conformidad con los escritos que constan agregados al expediente de apelacion.--
V. Que mediante auto de las ocho horas cuarenta y tres minutos del treinta de julio de dos mil
diecinueve, se otorgé audiencia especial al apelante y adjudicatarias en los términos
dispuestos en la audiencia, lo cual fue atendido de conformidad con los escritos que constan

agregados al expediente de apelacién.------ LR

VI. Que mediante auto de las catorce horas cincuenta y dos minutos del ocho de agosto de
dos mil diecinueve, se otorg6 audiencia especial al apelante y a las adjudicatarias en los
términos dispuestos en la audiencia, lo cual fue atendido de conformidad con los escritos que

constan agregados al expediente de apelacion.--------=-=====-=-mmmmmmuuv
VII. Que mediante auto de las doce horas veinte minutos del veintiséis de agosto de dos mil
diecinueve, se otorg6 audiencia especial a la Administracién en los términos dispuestos en la

audiencia, lo cual fue atendido de conformidad con el escrito que consta agregado al

expediente de apelacion.--
VIII. Que mediante auto de las trece horas treinta y ocho minutos del veintiséis de agosto de

dos mil diecinueve, se prorrog0 el plazo para resolver la presente apelacion.

IX. Que mediante auto de las trece horas cuarenta y cinco minutos del treinta de agosto de dos
mil diecinueve, se otorgé audiencia especial al apelante y a los adjudicatarios en los términos

dispuestos en la audiencia, lo cual fue atendido de conformidad con el escrito que consta

agregado al expediente de apelacion.----- mmmememmememeeeeeeeeene
X. Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo ciento noventa del Reglamento a la Ley

de Contratacion Administrativa, no se confiri6 audiencia final de conclusiones por estimarse
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gue con los documentos que constan tanto en el expediente de apelacién, como en el
expediente administrativo, se cuenta con los elementos suficientes para resolver el asunto.-----

Xl. Que esta resolucién se emite dentro del plazo de ley, habiéndose observado las

prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.
CONSIDERANDO
I. HECHOS PROBADOS: Para la resolucién del caso se tienen por demostrados los
siguientes hechos: 1) Que en el expediente administrativo, constan: 1.1) Oficios No. JALP-11-
19, No. JALP-10-19 y No. JALP-12-19, todos del 23 de mayo de 2019, en los cuales se indica
“Ref: Respuestas a Consultas al Cartel. Contratacién Directa Concursada JALP-001B-
MAT-2019” (folios 243 a 237 del expediente de apelacion). 1.2) Correo electrénico en el cual

se consigna:
23/5/2019 Correo: Liceo de Paraiso - Outlook
€ Responder ~ [i] Eliminar  No deseado Bloquear ‘Q Ll L"

Respuestas a consultas al cartel

Liceo de Paraiso

Jue 23/5/2019 17:30

Para: Yohanni Portuguez <gerencia@ferreteriaelangel.com>; Licitaciones Mercasa
<licitaciones@grupomercasa.com>; Tito <tito@lucascr.com>; jerrychanto@grupacivsacr.com;
rogersolano@grupocivsacr.com; FEMACO <femaco@ice.co.cr>; FERRETERIA RUGAMA
<materialesrugama@gmail.com>; Rodrigo Gédmez <gerencia@canteradonluis.coms;
agente@lasgravilias.com; dmoreno@grupeiztaru.com; wromero@orosicr.com

CC: Luis Vargas Rodriguez <dvargas@edivalcr.com>; Pablo Edival <jp.sanch@edivalcr.com>; Omar
<ocordero@edivaler.com> A

< 9 9 >

M Mostrar los 9 datos adjuntos (9 MB)  Descargar todo

Guardar todo en OneDnive - Ministerio de Educacién-Administrativo

Se adjuntan Idminas M01-17 y M17-7 mencionadas en la Lista de Materiales
Civiles, item "55"
Favor confirmar el recibido.

(folio 244 del expediente administrativo). 1.3) Documento sin nimero fechado 23 de marzo de

2019, en el cual en lo que resulta de interés, se consigna:



(folio 248 del expediente administrativo).1.4) Correos electrénicos en el cual se consigna:

Jurguen Carranza C

De: Omar Cordero <ocordero@edivaler.coms
Enviado el: viernes, 24 de maye de 2019 846

Para: jearanza@edivaler.com

Asunto: RV: Saludos

Datos adjuntos: IMG-20190523-WAD009.jpg; 20190523_100954_Film3.jpg; IMG-20190523-WA0008.jpg

Por favor imprimir este correo

De: Omar Cordero <ocordero@edivalcr.coms
Enviado el: viernes, 24 de mayo de 2019 08:45a. m,
Para: 'Cristian Ramirez Rojas' <cramirezr@colonos.com; "Yohanni Portuguez' <gerencia@ferreteriaelangel.com>;
‘licitaciones@grupomercasa.com’ <licitaciones@grupomercasa.com:; 'tito@lucascr.com’ <tito@lucascr.coms;
"jerrychanto@grupocivsacr.com' <jerrychanto@grupocivsacr.com>; 'rogersolano@grupocivsacr.com'

| <rogersolano@grupocivsacr.comz; ‘femaco@ice.co.cr’ <femaco@ice.co.cr>; "FERRETERIA RUGANMA"
<materialesrugama@gmail.com>; 'Rodrigo Gémez' <gerencia@canteradonluis.com>; 'agente@lasgravilias.com'
<agente@lasgravilias.com>; ‘dmoreno@grupoiztaru.com’' <dmoreno@grupoiztaru.com=; "wromero@orosicr.com’
<wromero@orosicr.coms
CC: 'Liceo de Paraiso' <lic.deparaiso@ go.cr>: 'd divalcr.com' <dvargas@edivaler.coms;
‘amora@edivalcr.com’ <amora@edivaler.com>; ‘Pablo Edival' <jp.sanch@edivaler.com:
Asunto: RV: Saludos

En respuesta a la consulta realizadas por el sr. Héctor Rugama Reyes, se indica que si se acepta el modelo propuesto.
Por favor confirmar recibido.

De: Diego Vargas <dvargas@edivalcr.. =
Enviado el: jueves, 23 de mayo de 2019 10:32 a. m.
Para: 'Omar Cordero’ <ocorder d .com>
Asunto: RV: Saludos

>

Ing. Luis Diege Vargas Rodriguez

Director Genaral cell phone (306) 8873 2824

Gvarger@edieaice com  maim olice (306} 2453 3435
CONSULTORES www edivalcr com

De: FERRETERIA RUGAMA <materialesrugama mail.com>
Enviado el: Thursday, May 23, 2019 10:17 AM

Para: dvargas@edivalcr.com

CC: jp.sanch@edivalcr.com

Asunto: Saludos

(folio 249 del expediente administrativo). 2) Que Inversiones Ferreteras Lucas S. A., consigha
en su oferta: “Paraiso, 29 de Mayo del 2019 (...) Nosotros Inversiones Ferreteras Lucas S.A.,

(...) @ nombre propio presenta formalmente la oferta para la licitacion de la referencia en

acatamiento a las condiciones establecidas en la Contratacion Directa Concursada No. JALP-
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001B-MAT-2019 (...) Se adjunta / Declaraciones Juradas (...) Sin otro particular, a la espera

de que la presente oferta sea de su entera satisfaccion.

LAR

INVERSIONES RRETERAS LUCAS
GERARDO BRENES GONZALEZ

APODERADO GERALISIMO

() Declaraciones juradas Con la firma del presente Formulario 1, el Oferente
acepta y reconoce expresamente BAJO FE DE
JURAMENTO que:

e) Se encuentra inscrito y al dia en el pago de las
() obligaciones obrero-patronales de Ia Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) y Fondo
de Desarrollo Social y de Asignaciones Familiares
(FODESAF)

Hago esta declaracion jurada, advertido de las penas de
perjurio que prevé el Articulo 318 del Cdédigo Penal de la
Republica de Costa Rica y reitero que los datos son
legitimos y verdaderos y los hemos dado bajo la fe de
juramento. Es todo. En fe de lo anterior, firmo de
conformidad, el de del 2019.

Firma fepr entante legal

(folio 683, 836, 837, 833 y 832 del expediente administrativo). 3) Que mediante oficio del 13 de
junio de 2019, la Administracién formulé requerimiento a Inversiones Ferreteras Lucas S. A. en

los siguientes términos:
Una vez revisada su oferta podemos cotejar que:

- -No se aporta la declaracién jurada en donde se indique que cada uno de los
materiales ofertados cumple con las especificaciones requeridas en la
descripcién incluida en el "ANEXO A-LISTADO DE MATERIALES
REQUERIDOS". Por favor realizar la correspondiente subsanacion.

- -No se aporta estudio de estar al dia con FODESAF. Por favor realizar la
correspondiente subsanacion.

- Con respecto a la "Lista de Materiales Pintura™:

o Por favor aportar las correspondientes fichas técnicas de los
materiales ofertados en las lineas 2,4, 5,6,7,8,9,10y 11.

- Con respecto a la "Lista de Materiales Piso y Enchapes":

o Por favor aportar las correspondientes fichas técnicas de los
materiales ofertados en las lineas 1, 2, 3,4y 5.

- Con respecto a la "Lista de Materiales Agregados":

o Por favor aportar las correspondientes fichas técnicas (estudios de
laboratorios no mayores a un afio de emitidos) de los materiales
ofertados en las lineas 1, 2,3,4,5,6,7,8y 9.

- Con respecto a la "Lista de Materiales Eléctricos":

o Por favor aportar las correspondientes fichas técnicas de los
materiales ofertados en las lineas 1, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 14, 15, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 64, 65, 66, 69, 70, 71, 72, 73, 76, 77, 78, 79, 80,



81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98,
99, 100, 101, 106, 112, 115, 117, 119, 120, 121, 123, 126, 127, 134,
137, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 153, 154, 155, 156, 157,
159, 160, 161, 162, 173, 174, 175, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183,
184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 197, 198,
204, 205, 206, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 247, 248, 249, 250, 251,
251y 253.

- Con respecto a la "Lista de Materiales Civiles":

o Por favor aportar las correspondientes fichas técnicas de los
materiales ofertados en las lineas 4, 21, 22, 23, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34, 35, 36, 38, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
60, 65, 66, 67, 68, 83, 84, 85, 92, 93, 94, 102, 103, 104, 105, 106, 107,
108, 111, 112, 113, 114, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 128,
129, 130, 131, 135, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 148,
149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 160, 162, 163, 164, 165,
166, 174, 176, 179, 180, 186, 187, 188, 189, 191, 192, 194, 195, 196,
197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 208, 209, 221, 222,
223,241, 247, 248, 249, 250, 251, 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259,
260, 261, 262, 266, 267, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276, 277, 283,
285, 294, 295, 296, 299, 300, 301, 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308,
311, 312, 318, 324, 356, 359, 360, 365, 368, 370, 371, 395, 396, 397,
398, 399, 400, 401, 402, 404, 406, 407,409, 410, 411, 412 y 413,

En caso de haber aportado a ficha técnica en la oferta, por favor indicar el nimero
de folio.

(folio 893 a 895 del expediente administrativo).4) Que mediante oficio del 13 de junio de 2019,
la Administracion formulé requerimiento a Corporacién Fernaco S. A., en los siguientes

términos:

- Con respecto a la "Lista de Materiales Pintura":

o Por favor aportar las correspondientes fichas técnicas de los

materiales ofertados en las lineas 2, 4, 5,6,7,8,9, 10y 11.
- Con respecto a la "Lista de Materiales Piso y Enchapes":

o Por favor aportar las correspondientes fichas técnicas de los

materiales ofertados en las lineas 1,2, 3,4y 5.
- Con respecto a la "Lista de Materiales Agregados":

o Por favor aportar las correspondientes fichas técnicas (estudios de
laboratorios no mayores a un afio de emitidos) de los materiales
ofertados en las lineas 1, 2, 3,4,5,6,7,8y9.

- Con respecto a la "Lista de Materiales Eléctricos":

o Por favor aportar las correspondientes fichas técnicas de los

materiales ofertados en las lineas 1, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 14, 15, 16,



17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 64, 65, 66, 69, 70, 71, 72, 73, 76, 77, 78, 79, 80,
81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98,
99, 100, 101, 106, 112, 115, 117, 119, 120, 121, 123, 126, 127, 134,
137, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 153, 154, 155, 156, 157,
159, 160, 161, 162, 173, 174, 175, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183,
184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 197, 198,
204, 205, 206, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 247, 248, 249, 250, 251,
251y 253.

- Con respecto a la "Lista de Materiales Civiles":

o Por favor aportar las correspondientes fichas técnicas de los
materiales ofertados en las lineas 4, 21, 22, 23, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34, 35, 36, 38, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
60, 65, 66, 67, 68, 83, 84, 85, 92, 93, 94, 102, 103, 104, 105, 106, 107,
108, 111, 112, 113, 114, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 128,
129,130, 131, 135, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 148,
149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 160, 162, 163, 164, 165,
166, 174, 176, 179, 180, 186, 187, 188, 189, 191, 192, 194, 195, 196,
197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 208, 209, 221, 222,
223, 241, 247, 248, 249, 250, 251, 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259,
260, 261, 262, 266, 267, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276, 217, 283,
285, 294, 295, 296, 299, 300, 301, 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308,
311, 312, 318, 324, 356, 359, 360, 365, 368, 370, 371, 395, 396, 397,
398, 399, 400, 401, 402, 404, 406, 407,409, 410, 411,412 y 413

(folio 905 a 907 del expediente administrativo). 5) Que mediante oficio del 13 de junio de
2019, la Administraciéon formul6 requerimiento a Ferreteria y Materiales Rugama, S. A., en los

siguientes términos:

- Con respecto a la "Lista de Materiales Eléctricos":
o Por favor aportar las correspondientes fichas técnicas de los
materiales ofertados en las lineas 1, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 14, 15, 16,
17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 64, 65, 66, 69, 70, 71, 72, 73, 76, 77, 78, 79, 80,
81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98,
99, 100, 101, 106, 112, 115, 117, 119, 120, 121, 123, 126, 127, 134,

137,141, 142,143, 144, 145, 146, 147, 148, 153, 164, 165,156,
167, 169, 160, 161, 162, 173, 174, 175,177, 178, 179, 180,181,
182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 180, 190, 191, 162, 103,104,
195, 197, 198, 204, 205, 206, 208, 210, 211, 212, 213, 214,247,
248, 249, 250, 251, 251 y 253,

- Con respecto a la "Lista de Materiales Civiles":

o Por favor aportar las corespondientes fichas técnicas de los
materiales ofertados en las lineas 4, 21, 22, 23, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34, 35, 38, 3B, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
B0, 85, 66, 6T, 68, 83, 84, 85, 92, 93, 94, 102, 103, 104, 105, 106, 107,
108, 111, 112, 113, 114, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126,128,
129, 130, 131, 135, 137, 138, 130, 140, 141, 142, 143, 144, 145,148,
149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 160, 162, 163, 164,185,



166, 174, 176, 179, 180, 186, 187, 188, 189, 191, 192, 194, 195,196,

197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 208, 209, 221,222,

223, 241, 247, 248, 249, 250, 251, 253, 254, 265, 256, 257, 258, 259,

260, 261, 262, 266, 267, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276, 277,283,

285, 284, 295, 206, 299, 300, 301, 302, 303, 304, 305, 306, 307,308,

311, 312, 318, 324, 356, 359, 360, 365, 368, 370, 371, 395, 396,307,

398, 398, 400, 401, 402, 404, 406, 407, 408, 410, 411, 412 y 413,
(folios 912 y 913 del expediente administrativo). 6) Que con membrete de Lucas Inversiones
Ferreteras consta un aparte identificado como “SUBSANACIONES”, con sello recibido del
Liceo Paraiso “20-06-19”, hora “2:00 pm”, que contiene un documento del 20 de junio de 2019,
en el cual se consigna: “Nosotros Inversiones Ferreteras Lucas S. A. (...) presenta las
Subsanaciones solicitadas segun Contratacion Directa Concursada No. JALP-001B-MAT-
20197, ademas consta una declaracion jurada rendida por Inversiones Ferreteras Lucas S. A.
gue refiere a materiales; una consulta realizada a la Direccibn de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares sobre Inversiones Ferreteras Lucas S. A.; y ademas una nota donde
se indica: “Aclaraciones:/El detalle de las fichas técnicas se encuentra dividido en dos
anexos:- Fichas Técnicas/ -Fichas Técnicas 2/ En el presente se encuentra un detalle donde
se hace la referencia tanto al Anexo como al folio. / Los Anexos de fichas técnicas se
encuentran foliados en la parte superior. - Se presenta en digital segun lo solicitado (...)”
(2351, 2348, 2347, 2346, 2329 del expediente administrativo). 7) Que consta un documento
con membrete de FEMACO, en el cual se indica Corporacién Femaco S. A. “Subsanaciones” y
tiene sello de recibido de Liceo de Paraiso, “Fecha: 19-06-19 Hora: 11:50 am” (folios 1580,
1831, 1911 del expediente administrativo). 8) Que Ferreteria y Materiales Rugama S. A,
mediante escrito del 19 de junio de 2019, indica “...) subsano lo solicitado por su

representada el dia 13 de junio de 2019”y adjunto entre otros consta la siguiente informacion:

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL LICEO PARAISO, PARAISO, CARTAGO
CEDULA JURIDICA 3-008-051725
LICITACION JALP-DO18-MAT-2019

COMPRA DE MATERIALES ELECTRICOS Fecha:
LISTA DE MATERIALES ELECTRICOS DEL CARTEL Ferreteria:
ITEM I DESCRIPCION PAGINA e
|78 |Cakntador agua paso Thermo Master 12 KW | NH | THERMO soLUTION |
[ 137 JConector jack RJ 45 | NH | U.S.A |

(...)



173 _|Gaza EMT 50mm soporte colgante NH U.S.A
174 |Gaza EMT 75mm soporte colgente NH U.S.A
175 | Gaza pivarita Cooper well 3 mts (cable #1/0 Aluminio Serie 8000) NH US.A
197 _|Piaca foma corents trfasico 50A | N T £AG
| 198 |Registro de concreto redondo 4* para varita cooperweld | NH | CONCRETO
| 213 v n emp'olmr 3 pobs 50Amp ploocina | NH [ EAG
JUNTA ADMINISTRATIVA DEL LICEO PARAISO, PARAISO, CARTAGO
CEDULA JURIDICA 3-008-051725
LICITACION JALP-001B-MAT-2019
COMPRA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION Fecha:
LISTA DE MATERIALES CIVILES DEL CARTEL Ferreteria:
ITEM I DESCRIPCION PAGINA FABRICA
22 |Agarradera para puerta niquelada cilindrica NH CHINA
23 |Aislante térmico 5Smm espesor, doble cara aluminio Reflectx SB-WOS o Prodex (1,22m ancho) 236
| 45 |Bara de seguridad cromada para sanitario Medidas 24° y 36" Marca KENNETH | NH | KENNETH
49 Bisaéra industrial 3" ban&emnipo piston NH MASACA
50 |Bisagra industrial 4" banderaftipo piston N/H MASACA
51 |Bisagra industrial 5' banderaftipo piston N/H MASACA
103 |Cumbrera esmaltada blanca cal 26 Longitud desarrollo:45cmx2,44m N/H HOJALATERIA
104 JCuneta media cafia 12" (30cm diametro) N/H LAUREL
107 |Dispensador de jabon sanifresh marca sabo-kimberly clark o similar NH KIMBERLY
108 |Ducha monomando con lavapie satin 90 Degree TS2713EPBN+2510 Moen NH MOEN
[ 128 Geotextil membrana 3m ancho x m(largo) | NH [amANCO
[ 205 JPicaporte acero boton con cuerda 3" Hermex PAC-36 | NH |HERMEX
221 |Puerta de laurel 0,9m ancho (cepillada y curada) incluir marco de seguridad NH MUEBLERIA
222 |Puerta de laurel 1m ancho (cepillada y curada) incluir marco de seguridad NH MUEBLERIA
223 |Puerta de Pino 0,8m ancho (cepillada y curada) incluir marco de seguridad NH AMANCO

(...)
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| 241 JRegistro de concreto redondo entrada 4" para aguas negras | NH MUCHO TANQUE |
| 256 |Riel de 3,05m con 2 pares de rodines carro (4 ruedas) para porton corredizo | NH [STANLEY I
400 |Valvula conexion HG 18mm N/H ITALY
401 |Varilla corrugada 2/8" (#2) Grado 40 ARCELORMITAL similar o superior N/H ARCELORMITTAL
409 |Varilla corrugada 7/8" (#7) Grado 60 ARCELORMITAL similar o superior NH ARCELORMITTAL
410 |Varilla corrugada 1" (#8) Grado 60 ARCELORMITAL similar o superior NH ARCELORMITTAL
411 |Varilla corrugada 9/8" (#9) Grado 60 ARCELORMITAL similar o superior N/H ARCELORMITTAL

(folio 2312, 2306, 2303 a 2301 del expediente administrativo). 9) Que en el expediente
administrativo consta un correo electrénico en el cual se consigna:
Re: Consulta sobre subsanacién

e ) : L-

img019.pdf Advanced power and equipm
209 K8 145 K8

6 archivos adjuntos (7 MB)  Descargar todo  Guardar todo en OneDrive - Ministerio de Educacién-Administrativo

Buenos dias adjunto informacién solicitada.
‘ El jue., 20 jun. 2019 a las 18:02, Omar Cordero (<ocordero@edivalcr.com>) escribio:

Buenas tardes,

Con ala sul 1 P ada, por favor aclarar la consulta,

Linea #78., Calentador agua paso Thermo Master 12Kw indica en el indice N/H, de lo cual, no se
sabe el significado de esta nomenclatura e indica marca de Thermo Solutions y no presenta ficha
técnica, ni se puede verificar la marca por Internet. Por favor el folio en que se encuentra la ficha
técnica de este material, asi como el significado de la nomenclatura utilizada.

Linea #88. En fichas técnicas no se sabe si se incluye el supresor de trasiente de 120KVA, puesto
@ que no aporta ficha técnica de este dispositivo. Por favor indicar si se toma en cuenta o no en la
cotizacion.

Omar Cordero Aguilar

EDIVAL Consultores

(folio 3287 del expediente administrativo). 10) Que en un documento con sello de Ferreteria y
Materiales Rugama S. A., del 21 de junio de 2019, en lo que resulta de interés se consigna:
“Sres. Junta Administrativa Liceo de Paraiso. /Proyecto: JALP-001B-MAT-
2019./Respuesta a la consulta enviada por correo el dia 20 de junio del 2019. (...) el
motivo de mi representada. La Ferreteria Y Materiales Rugama S. A. es aclarar. / Linea (sic)
#78., Calentador agua paso Thermo Master 12Kw indica en el indice N/H, de lo cual no se
sabe el significado de esta nomenclatura e indica marca de Thermo Solutions y no presenta
ficha técnica, ni se puede verificar la marca por Internet. Por favor el folio en que se encuentra
la ficha técnica de este material, asi como el significado de la nomenclatura utilizada. /

Respuesta, el significado de la nomenclatura N/H es, no hay ficha técnica del producto, la
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empresa Thermo Solutions es una empresa Nacional ubicada en Santa Ana, adjunto fotos de

informacioén y del producto” (folio 3288 del expediente administrativo). 11) Que en expediente

administrativo, constan, entre otros, los siguientes cuadros:

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL LICEO PARASO,DIURNO, NOCTURNO Y

CEDULA JURIDICA 3-008-05172

5

LICITACION JALP-001B-MAT-2019

COMPRA DE MATERIALES DE PINTURA Fecha: 24-04-2019 Empresa #3 Empresa #7 Posible adjudicacion
LISTA DE MATERIALES Proveedor: COR, FEMACO S,A RUGAMA S.A. Linea pintura mas econémica
ITEN DESCRIPCION Cantidad | UNDAD '§E°'°° recioora | UPEE | REcio ToTAL urﬁcn PRECIO TOTAL | Empresa
1 |Aguarras- Varsol (Espiritu mineral o similar) 400 galon ©3.10000 | 124000000 || €399500 | @1.508.00000 || @3.100,00 | @1.240.000,00 | Femaco
2 |Cinta verde 2 pul x 90 metros 60 unidad ®1.06000 | @6360000 || €499500 | 20070000 @1.06000 | 6360000 | Femaco
3_|Diuyente para esmalts fast diy o simiar (Thinner) 915 galon ©346000 | ©3.165.90000 || €6:895.00 | @6.308.92500 | | @346000 | @3.165.900,00 | Femaco
ticorrosivo Minio (Corrostop Minio Rojo 1 SUR / Minio
4 [Estuctural PROTECTO 0377 , LANCO pofurctano Rojo 913 galén 959300 | €6.756.400,00 || @12.000,00 | €10.956.000,00 | | @9.593.00 | ©8.758.409.00 | Femaco
5 |Esmale fast Dry color a escoger 1088 galon ©14.990,00 | ©16.309.120,00 | | @17.995,00 | €19.578.560,00 | | €14.990.00 | €16.309.120,00 | Femaco
6 |Pintura corrostyl Sur color a escoger 49 galén ©1045000 | 51205000 || @13.90500 | @ees.75500 | | €10.450.00 | 51205000 | Femaco
7 [Pitura allo transito para losas de cancha mulluso 82 gakén 1140000 | ©93480000 || @14.90500| 122050000 | | €11.400,00 | €934.800.00 | Femaco
8 |Pitura transito (amarilla o blanca) Sur 34 gakn @11.05000 | 37570000 || @14.99500 | ©50083000 || @11.050,00 | @375.70000 | Femaco
9 |Pintura Aluminio para galvan 10 galon ©1350000 | ©13500000 || €17.99500| ©17095000 || €13500,00 | 13500000 | Femaco
Eslladot para concreto (522 SUR / Pro Plus PROTECTO /
10, N0 s sk 135 |CubetadeSgal|| ©37.42000 | @5051.70000 || @46.00500 | @6.22282500 || @3r.42000 | @5.051.70000 | Femaco
Pintura Latex Satinado (Goltex 3100 SUR / High Standard
11 | s ot PROTECTO  LANCO o superon 3378 |Cubetade5gal | @4202000 | @14.194.356,00 || @53.995.00 | @18.230.511,00 | | ©42.020,00 | @14.194.356,00 | Femaco
o omrups | COR. FEMACO s €60.74063500 | | rRuGAmA | €65.808.646,00 | | ToraLuneas| €50.740.635,00 |
| [recio bajo/ pedir ficha técnica |
JUNTA ADMINISTRATIVA DEL LICEO PARAISO,DIURNO, NOCTURNO Y
CEDULA JURIDICA 3-008-051725
LICITACION JALP-001B-MAT-2019
COMPRA DE PISOS Y ENCHAPES " [Fecha: Empresa #3 Empresa #7 Poslble adjudicacion
LISTA DE MATERIALES Proveedo COR. FEMACO S,A RUGAMA S.A. Linea pisos mas econémica
PRECIO PRECIO
ITEM
DESCRIPCION Cantidad | UNIDAD || PRECIO UMITARIO | PRECIO TOTAL o | PRECIOTOTAL || jieor | PRECIO TOTAL | Empresa
liejo de 30x60 cm PEI4 o siniar para pisos y paredes e
Iba dolptwmaewoger por junta en fonos grises, café, 830 m2 ©3.425,00 ©2.842,750,00 @©7.99500 | @6.635.850,00 ©7.99500 | ©6,635.850,00 | Rugama
Plus Marca Sur, Laticret o superior 32 | saco20kg ©262000 | @1.00084000 || @349500 | @1.335.09000 || €2.62000 | €1.000.840,00 | Femaco
10,0 picens s INTACO o simbar (paqueto 29) | gg | pogas 21 810,00 eeass000 || @t0000 | @ons0000 @81000 | eeesso00 | Femaco
i
"”" poscatind "’"’"‘ NIAGO o st (o 30 | bolsas 2k 810,00 e300 || @t10000 | @az00000 81000 | 2430000 | Femaco
Piso Porcaanalo el |alsatinado PEM dobl
splis e conga, afto 101 m2 ©4,900,00 @49490000 || @o99500 | @1.00049500 || @490000 | 49490000 | Femaco
o (b0 20 pag/100und Masaca 30 | paquete ©300,00 ©9.000,00 ©395,00 ©11.850,00 ©30000 | @©9.00000 | Femaco
7 ISeparador plpiso cruz 3mm paq/100und Masaca 10 paquete ©300,00 ©3,000,00 395,00 ©3.850,00 ©300,00 ©3.00000 | Femaco
TOTAL OFERTA WATERIALES PISOS Y ENCHAPES | COR. FEMACO S,A] €4443.640,00 LWUCAS | ©9.122.735,00 | [Torat uneas| €6.236.740,00 |
|Precio ruinoso/ pedir ficha técnica - calidad |
|Error en la cantidad de material cotizado
| peair ficha técnica - calidad |
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL LICEO PARAISO, PARAISO,
CEDULA JURIDICA 3-008-051725
LICITACION JALP-001B-MAT-2019

MATERIALES DE CONSTRUCCION CIVIL Eecha: Empresa #3 Empresa #7 Posible adjudicacion
MATERIALES AGREGADOS DEL CARTEL Ferreteria: COR. FEMACO S,A RUGAMA S.A. Linea agregados mas econoémica
PRECIO PREGIO
I'I'EMI DESCRIPCION Cantidad | UNIDAD UNITARIO PRECIO TOTAL TARIO PRECIO TOTAL PRECIO UNITARIO | PRECIO TOTAL | Empresa

Arena fi imera calidad- icacid

1 a;’)‘;) o (o it calldest-vor aspaciicaciin 102 m3 | @995000 | ©1.014.900,00 €31.00000 | ©3.162.000,00 ©31,000,00 @3.162.000,00 | Rugama
IArena fina de rio para adoquinar (primera calikdad

2 ver especificacién anexa) 106 m3 @11.500,00 ©1.207.500,00 @21.500,00 ©2.257.500,00 €21.500,00 ®2.257.500,00 Rugama
JArena de tajo corriente (primera calidad-ver

3 especificacion anexa) 1975 m3 ©9.950,00 ©19.651.250,00 ©14.995,00 ©29.615.125,00 ©14,905,00 ©29615.125,00 | Rugama
éstm fino base 7/8* (Especificacidn CBR

4 bmavor 30 1365 m3 ©7.290,00 ©995.085,00 ©21.500,00 ©2.934.750,00 €21.500,00 ©2.934.750,00 Rugama
lastre fino base 1" (Especificacion CBR mayor

5 ko) (Densidad igual o superior a 1800kglcm3) 1035 m3 ©7.290.00 ©754.515,00 ©2150000 | ©2.225.250,00 ©21,500,00 ©2225250,00 | Rugama
Jlastre fino base 1 1/2” (Especificacion CER

6 mayor 30) (Densidad igual o superior a 5033 m3 ®©7.290.00 ©36.690.570,00 ©14.995,00 ©75.469.835,00 ©£14,985,00 ©75.469.83500 | Rugama
1sook?fcm3
Pledra Tercera /bruta para drenaje (lamefo

7 romedio: 35cm como dismetro méximo! 6 m3 €8.750,00 £52.500,00 ©26.000,00 @156.000,00 ©8.750,00 £52.500,00 Femaco

B |Piedra Cuarta PRIMERA CALIDAD 2640 m3 @10.800,00 | ©28.512.000,00 @17.500,00 ©46.200.000,00 @€17.500,00 ©46.200.000,00 | Rug

9 [Piedra quinta PRIMERA CALIDAD 60 m3 ©10.800,00 ©648.000,00 ©21.50000 | @1.290.000,00 ©21,500,00 ©1.290.000,00 | Rug

1 |
TOTAL OFERTA MATERIAL AGREGADOS|OR. FEMACO 5{ €89.526.320,00 | | RUGAMA | €163.310.460,00] | TovaLumeas | £163.206.960,00 |

I lPrecio ruinoso/ pedir ficha técnica - calidad

(folio 3281 a 3265 del expediente administrativo). 12) Que en la recomendacion de
adjudicacion, en lo que resulta de interés se consigna: “l. Resultando (...) xi. Que por medio
de oficio con fecha 18 de junio de 2019, la Junta prorroga el plazo para que los oferentes
subsanen las omisiones indicadas, hasta el dia 19 de junio de 2019 a las 11:59 p.m. / xii. Que
por medio de oficio con fecha 18 de junio de 2019, la Junta prorroga el plazo para la revision
de ofertas hasta las 11:59 p.m. del 21 de junio de 2019, ya que éste fue afectado directamente
al ampliarse el plazo para presentar las subsanaciones. Siendo necesaria dicha ampliacion
(...) i. Analisis de Ofertas (...) c. Inversiones Ferreteras Lucas S.A. 3-101-242620 / Al
oferente Inversiones Ferreteras Lucas S.A. 3-101-242620, por medio del oficio con fecha 13 de
junio de 2019, se le previno para que aportara la declaracion jurada indicando que cada uno
de los materiales ofertados cumple con las especificaciones requeridas en el "Anexo A-Listado
de Materiales Requeridos", asi como un estudio indicando estar al dia con FODESAF vy fichas
técnicas de varios materiales ofertados. Sin embargo, al cumplirse el plazo para la
presentacion de las subsanaciones, el oferente no habia presentado subsanacién alguna. / El
cartel es claro en indicar que, para que una oferta sea elegible debe de: /'b) Cumplir con todas
las condiciones descritas en el presente documento.” | Siendo parte de estas condiciones la
"Presentacion de la Oferta”, la cual establece que: /" c) El oferente debera presentar una nota
declarando que cada uno de los materiales ofertados cumple con las especificaciones
requeridas en la descripcion incluida en el ANEXO A - LISTADO DE MATERIALES
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REQUERIDOS". /De igual manera, forman parte de las condiciones descritas en el cartel, las
"Declaraciones Juradas del Cotizante” en donde se indica que el oferente debe de aceptar
y reconocer "BAJO FE (sic) DEJURAMENTO" que: /"d) Se encuentra inscrito y al dia en el
pago de las obligaciones obrero patronales de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
y Fondo de Desarrollo Social y de Asignaciones Familiares (FODESAF) / Lo cual el oferente
debe respaldar con un estudio, indicando estar al dia con la Caja Costarricense de Seguro
Social y FODESAF./ El oferente al no aportar lo indicado, no brinda informaciéon necesaria
solicitada por el cartel, incumpliendo con la admisibilidad establecida por el mismo. Por lo
tanto, el oferente no puede ser tomado en cuenta para una eventual adjudicacion. /d.
Corporacion Femaco S.A. 3-101-219873. /Al oferente Corporacion Femaco S.A. 3-101-
219873, por medio del oficio con fecha 13 de junio de 2019, se le previno para que aportara
(...) las fichas técnicas de varios materiales ofertados. /El oferente subsana (...) sin embargo,
no aporta la totalidad de fichas técnicas solicitadas por la Junta. /Por lo tanto, el oferente
pierde la posibilidad de resultar adjudicado (ante una eventual adjudicacion) de las lineas en
gue, no logra respaldar la calidad del material ofertado. / Por consiguiente, el oferente gana la
admisibilidad, pudiendo competir en todas las lineas del cartel, excepto en aquellas que no
subsané presentando la correspondiente ficha técnica (...) f. Ferreteria y Materiales Rugama
S.A. 3-101-416023. /Al oferente Ferreteria y Materiales Rugama S.A. 3-101-416023, por medio
del oficio con fecha 13 de junio de 2019, se le previno para que aportara (...) las fichas
técnicas de varios materiales ofertados. Lo cual subsané correctamente en tiempo y forma. /EI
oferente cumple con la admisibilidad requerida y solicitada por el cartel, de modo que este
puede ser adjudicado ante una eventual adjudicacién. (...) ii. Recomendacion de
adjudicacion / Conforme con el Anexo 1 Analisis de Adjudicacion por Lineas, se recomienda
adjudicar de la siguiente manera: -Corporacién Femaco S.A. 3-101-219873./Se recomienda a
la Junta Administrativa Liceo De Paraiso Diurno, Nocturno y Vocacional, Paraiso,

Cartago, adjudicar a Corporacién Femaco S.A. 3-101-219873, las siguientes lineas:

o Lisa de Maleriales Agregados del Cartet fnea nimero 7, por un
monio toial de 652,500.00.

o Lista de Materizies Pirfura ded Cartet Ineas nimero 1,2, 3,4 5,6,7,
8,9, 10y 11, por un monio kotal de £50,740,635.00.

o Lista de Matenales Pisos y Enchapes del Cartet ireas nimer 2, 3
4,5,6, 7. por un monio tolal de £1,600,890,00,



14

o Lista de Maleriales Eléctricos del Caret neas nimera 2, 3,4, 10,40,
41,42 43, 44,45,46,47, 48,49, 50,51, 52, 53, 57, 56, 59, 60, 61,62,
B3, 67,68, 75, 104,904, 105, 107, 108, 109, 110, 111, 113, 116, 122,
124, 125,128, 129,130, 131, 132, 133, 138, 140, 149, 150, 151, 152,
158, 163, 164, 165, 165, 167, 168, 168, 169, 170,171, 172,176, 198,
189, 200,201, 202, 203, 207, 208, 215, 216, 217, 218, 219,220, 21,
223, 204, 225, 226, 207, 228, 229, 230, 21, 292, 234, 235, 236, 231,
238, 249, 240, 241, 243, 244, 245, 246, 254 y 255, por un monky kol
de £17,403.270.00.

« Lista de Materiales Civiles del Cartel: lineas nimero 2, 3,5,6,7, 8, 9,
10, 11,12, 13,14, 15,16, 17, 18, 20, 24, 25, 26, 27, 39, 40, 41,42, 43,
44,59, 61, 62, 63,69, 70, 71,72,73, 74,75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82,
86, 87, 88, 89, 90, 91, 95, 96, 97, 98, 99,100, 101, 109, 110, 115, 116,

117, 118, 138, 146, 147, 159, 161, 167, 168, 169, 170, 171, 175, 177,
178, 181, 182, 183, 184, 190, 193, 207, 210, 211, 212, 213, 214, 215,
216, 217, 218, 219, 220, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232,
233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 242, 243, 244, 245, 248, 252,
264, 265, 269, 278, 279, 280, 281, 284, 286, 287, 288, 289, 290, 291,
292, 293, 297, 298, 309, 310, 313, 314, 315, 316, 317, 319, 320, 321,
322, 323, 325, 326, 327, 328, 329, 330, 331, 332, 333, 334, 335, 336,
337, 338, 339, 341, 342, 343, 344, 346, 347, 348, 349, 350, 361, 362,
353, 354, 355, 357, 358, 361, 362, 363, 364, 366, 369, 372, 373, 374,
375, 376, 377, 378, 380, 381, 382, 383, 384, 385, 386, 387, 388, 389,
390, 391, 392, 393, 394, 405, 406, 414, 415, 416, 417, 418, 419, por
un monto total de & 196,957,493.92.

Para un total de $266,754,788.92 (doscientos sesenta y seis millones
setecientos cincuenta y cuatro mil setecientos ochenta y ocho colones con

noventa y dos céntimos).

-Ferreteria y Materiales Rugama S.A. 3-101-416023/ Se recomienda a la Junta
Administrativa Liceo De Paraiso Diurno, Nocturno y Vocacional, Paraiso, Cartago,
adjudicar a Ferreteria y Materiales Rugama S.A. 3-101-416023, las siguientes lineas:

e Lista de Materiales Agregados del Cartel: lineas numero 1, 2, 3, 4, 5,
6, 8, y 9, por un monto total de €£163,154,460.00.

e Lista de Materiales Pintura del Cartel: no tiene lineas adjudicadas.

e Lista de Materiales Pisos y Enchapes del Cartel: linea numero 1, por
monto toral de #£6,635,850.00.

e Lista de Materiales Eléctricos del Cartel: lineas nimero 1, 5,6, 7, 8, 9,
11,12,13, 14,15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 54, 55, 56, 64, 65, 66, 69, 70, 71,
72,73,74,76,77,78,79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91,

92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 106, 112, 114, 115, 117,
118, 119, 120, 121, 123, 126, 127, 134, 135, 136, 137, 138, 141, 142,
143, 144,145, 146, 147, 148, 153, 154, 155, 156, 157, 159, 160, 161,
162, 173,174, 175,177, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186,
187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 197, 198, 204, 205, 206,
209, 210, 211, 212, 213, 214, 233, 247, 248, 249, 250, 251, 252y 253,
por un monto total de €102,949,841.00



15

o Lista de Materiales Civiles del Cartel: liheas nimero 1, 4, 19, 21, 22,
23,28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 45, 46,47, 48, 49, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 57, 58, 60, 64, 65, 66, 67, 68, 83, 84, 85, 92, 93, 94,
102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 111, 112, 113, 114, 119, 120, 121,
122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135,
137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 148, 149, 150, 151, 152,
153, 154, 155, 156, 157, 160, 162, 163, 164, 165, 166, 172,173, 174,
176, 179, 180, 185, 186, 187, 188, 189, 191, 192, 194, 195, 196, 197,
198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 208, 209, 221, 222, 223,
241, 247, 248, 249, 250, 251, 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260,
261, 262, 263, 266, 267, 268, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276, 277,
282, 283, 285, 294, 295, 296, 299, 300, 301, 302, 303, 304, 305, 306,
307, 308, 311, 312, 318, 324, 340, 345, 356, 359, 360, 365, 368, 370,
371, 379, 395, 396, 397, 398, 399, 400, 401, 402, 404, 407,408, 409,
410,411,412y 413, por un monto total de $$790,446,846.50.

Para un total de €1,063,186,997.50 (mil sesenta y tres millones ciento
ochenta y seis mil novecientos noventa y siete colones con cincuenta
céntimos).

(.)

Es todo, dado el 21 de junio de 2019.

VARGAS RODRI nEZ (FLIRMA)
LU IS DIEGO:Tmomum& por LUIS DIEGO
VARGAS  SieaRoas Roouicses, oot
OUSCUIDADANG, CNALOIS DIEGG "
RODRIGUE :,“M*:,m,d..,m’.n
Z (FIRMA)S S s emes
Ing. Luis Diego Vargas Rodriguez
IC-8232

” (folios 3264, 3261, 3259 a 3255, 3253, 3252 a 3250 del expediente administrativo). 13) Que

la Junta Administrativa dictdé el acto de adjudicacidbn en los siguientes términos: “(...)

continuando con el proceso de la Contratacion No. JALP-0018- MAT-2019 (...) han sido

adjudicados de la siguiente manera:
o Ferreteria y Materiales Rugama S.A. 3.101-416023:

o Lista de Materiales Agregados del Cartel: lineas nimero 1, 2, 3, 4, 5,
6,8,y9.

Lista de Materiales Pisos y Enchapes del Cartel: linea nimero 1.
Lista de Materiales Eléctricos del Cartel: lineas nmero 1,5,6,7,8,9,
11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 54, 55, 56, 64, 65, 66, 69,
70,71,72,73, 74,76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88,
89,90, 91,92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 89, 100, 101, 102, 106, 112, 114,
115,117, 118, 119,120, 121, 123, 126, 127, 134, 135, 136, 137, 138,
141, 142, 143, 144,145, 146, 147, 148, 153, 154, 155, 156, 157, 159,
160, 161, 162, 173, 174, 175,177,178, 179, 180, 181, 182, 183, 184,
185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 197, 198, 204,

=]

o



205, 206, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 233, 247, 248, 249, 250, 251,
252y 253.

o Lista de Materiales Civiles del Cartel: lineas nimero 1, 4, 19, 21, 22,
23, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,
52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 60, 64, 65, 66, 67, 68, 83, 84, 85, 92, 83,
94, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 111, 112, 113, 114, 119, 120,
121,122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134,
135,137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 148, 149, 150, 151,
152, 153, 154, 155, 156, 157, 160, 162, 163, 164, 165, 166, 172, 173,
174,176, 179, 180, 185, 186, 187, 188, 189, 191, 192, 104, 195, 196,
197,198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 208, 209, 221, 222,
223, 241, 247, 248, 249, 250, 251, 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259,
260, 261, 262, 263, 266, 267, 268, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276,
277, 282, 283, 285, 294, 295, 296, 299, 300, 301, 302, 303, 304, 305,
306, 307, 308, 311, 312, 318, 324, 340, 345, 356, 359, 360, 365, 368,
370, 371, 379, 395, 396, 397, 398, 390, 400, 401, 402, 404, 407,408,
409, 410, 411, 412 y 413.

» Corporacién Femaco S.A. 3-101-219873.

o Lista de Materiales Agregados del Cartel: linea nimero 7.

o Lista de Materiales Pintura del Cartel: lineas nimero 1, 2, 3,4, 5,6, 7,
8,9,10y11,

o Lista de Materiales Pisos y Enchapes del Cartel: lineas nimero 2, 3,
4,567,

o Lista de Materiales Eléctricos del Cartel: lineas nimero 2, 3, 4, 10, 40,
41,42, 43, 44 45 46, 47, 48,49, 50, 51, 52, 53, 57, 58, 59, 60, 61,
62, 63, 67, 68, 75, 103,104, 105, 107, 108, 109, 110, 111, 113, 118,
122,124,125, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 139, 140, 149, 150, 151,
152, 158, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 168, 169, 170, 171, 172, 176,
196, 199, 200, 201, 202, 203, 207, 208, 215, 216, 217, 218, 219, 220,
221,223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 234, 235, 236,
237,238, 239, 240, 241, 243, 244, 245, 246, 254 y 255.

o Lista de Materiales Civiles del Cartel: lineas nmero 2, 3,5,6,7,8, 9,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 24, 25, 26, 27, 39, 40, 41, 42,

43, 44, 59, 61, 62, 63, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80,
81, 82, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 109, 110,
115, 116, 117, 118, 136, 146, 147, 159, 161, 167, 168, 169, 170, 171,
175, 177,178, 181, 182, 183, 184, 190, 193, 207, 210, 211, 212, 213,
214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230,
231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 242, 243, 244, 245,
246, 252, 264, 265, 269, 278, 279, 280, 281, 284, 286, 287, 288, 289,
290, 291, 292, 293, 297, 298, 309, 310, 313, 314, 315, 316, 317, 319,
320, 321, 322, 323, 325, 326, 327, 328, 329, 330, 331, 332, 333, 334,
335, 336, 337, 338, 339, 341, 342, 343, 344, 346, 347, 348, 349, 350,
351, 352, 353, 354, 355, 357, 358, 361, 362, 363, 364, 366, 369, 372,
373, 374, 375, 376, 377, 378, 380, 381, 382, 383, 384, 385, 386, 387,
388, 389, 390, 391, 392, 393, 394, 405, 406, 414, 415, 416, 417, 418
y 419.

16
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(folio 3285 a 3283 del expediente administrativo). 14) Que en el expediente administrativo
consta un correo electrénico en el cual se consigna:

€ Responder i Eliminar () No deseado  Bloguear

Retiro faltante del expediente

Liceo de Paraiso
lue 27/6/201912:25
Contabilidad Lucas <contabilidad@lucascr.coms; Luis Vargas Rodriguez <dvargas@edivalcr.coms; Pi

Buenas tardes, sirvase depositar a la cuenta de la Junta Administrativa, la suma de 94.650,00
para retirar a las 5:30 del dia de hoy copia digital del Expediente JAPLP-001b-MAT2019 .

(folio 3305 del expediente administrativo). 15) Que en oficio No. DIEE-A-117-2018, del 26 de
julio de 2018, la Direccion de Infraestructura y Equipamiento, indicé “Junta Administrativa /
Liceo de Paraiso (...) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 del Reglamento a la
Ley de Contratacion Administrativa (...) Se autoriza la contratacion directa concursada para la
compra de materiales (...) A partir de la notificacion del presente oficio, la Junta tendra un

plazo de tres meses para emitir formalmente las contrataciones de compra de los materiales

(...)" (folio 01 y 02 del expediente administrativo).------

|. SOBRE EL FONDO DEL RECURSO. 1. SOBRE LA DESCALIFICACION DE LA OFERTA
DE INVERSIONES FERRETERAS LUCAS S. A. El apelante indica que se le realiz6 una
prevencién para ser cumplida hasta el 19 de junio del 2019, la cual iba encaminada a subsanar
tres defectos que son los que a la postre le descalifican y que no tenian razén de ser. Con
respecto a la declaracion jurada, donde se debia indicar que los materiales cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas, sefiala que a la apertura de ofertas fue la Unica empresa
que presentd la gran mayoria de fichas técnicas solicitadas y que demuestran el cumplimiento
de las especificaciones técnicas. Sefala que se le descalifica por un tema de fichas técnicas
sin llegar a demostrar la gravedad del incumplimiento técnico y que segun se desprende del
Informe denominado "Recomendacion de Adjudicacion” firmado por el ingeniero Luis Diego
Vargas Rodriguez ni tan siquiera se desarrolla la gravedad del incumplimiento técnico y refiere
a la resolucién que identifica con el No. R-DCA-027-2013. Indica que en cuanto al "estudio de
estar al dia con FODESAF", el cartel del concurso lleva intrinseco una declaracion jurada que
todo oferente debia hacer, la cual fue presentada y sefiala que su representada no se
encuentra morosa. Agrega que no estaba morosa, no estd morosa y junto a la subsanacion
presento la certificacion que demuestra su dicho. Cuestiona porqué no realizaron las consultas

al sistema publico de FODESAF y hace ver que a pesar de haber una declaraciéon jurada
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adjunta a la oferta, se descalifica por un sin sentido de no presentar la certificacion que, como
ya afirmo, se respaldaba con la declaracion realizada. Indica que la subsanacion que le
realizaron no tenia motivo de ser pero que aun asi la contest6 a destiempo pero en forma
oportuna. Expone que el subsane se tenia tiempo de presentarlo hasta las 11:59 pm del 19 de
junio del 2019, y que su subsane fue presentado y recibido el 20 de junio, momento en el que
aun el estudio del ingeniero encargado de analizar las ofertas no habia concluido y que es de
facil constatacion por cuanto el denominado informe de "Recomendacion de Adjudicacion” es
firmado hasta el 21 de junio al ser las 18:50:05, segun se observa en el documento. Refiere a
resoluciones que identifica como No. R-DCA-075-2008 del 29 de febrero del 2008, R-DCA-
124-2008; R-DCA-091 -2010 y R-DCA-078-2011. Indica que su oferta nunca tuvo que ser
descalificada por las razones arbitrarias que sefala el informe de recomendacién y el acto de
adjudicacion se encuentra viciado de nulidad por cuanto se violento el numeral 4 de la Ley de
Contratacién Administrativa y no se conservé una oferta que representa la mejor alternativa
para la Administracion licitante por cuanto muchas de lineas segin se demuestra en el
ejercicio de legitimacion ocuparia el primer lugar. En la audiencia especial sefiala que la
audiencia inicial de FEMACO no esta firmada y por ende no debe considerarse. Ferreteria y

Materiales Rugama S. A., indica que el apelante no tiene la categoria de interés actual, en

tanto no logré pasar de forma exitosa la etapa de andlisis administrativo ni técnico, en tanto no
demostré estar al dia con sus obligaciones obrero patronales con la seguridad social,
entiéndase en este caso con sus obligaciones con FODESAF y no cumplié en tiempo y forma
con la remisién de los subsanes solicitados. En cuanto a FODESAF, sefiala que la
declaracién jurada no contiene fecha, con lo cual la formalidad de una declaracién jurada
queda en grave entredicho, puesto que, a diferencia de un titulo valor, no tiene vigencia a la
vista, con lo que la subsanacion de demostrar si se encuentra al dia con la obligacion citada
adquiere importancia, ademas de que, y se debié haber indicado la subsancién de los
restantes aspectos de la declaracion jurada. Sefala que precisamente al dia siguiente de
presentado el subsane por la recurrente, se emite el informe de recomendacién de
adjudicacion, es decir, es claramente perceptible que los estudios esenciales ya se habian
realizado cuando se presenté el subsane, siendo que luego de estos lo que corresponde en la
fase tramitolégica pertinente, es el informe de recomendacién de adjudicacion. Corporacion
Femaco S. A. indica que aun y cuando la Junta notificé una prorroga al plazo para presentar

las subsanaciones hasta las 11:59 p.m. del dia 19 de junio del afio 2019, el recurrente
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presenta de forma extemporanea la misma. Indica que el recurrente alega que fue
descalificado arbitrariamente por parte de la Junta, lo cual no es correcto, su descalificacion
responde a un incumplimiento en aspectos que definian la admisibilidad de su oferta, y refiere
al punto 4 inciso a) del cartel (Condiciones de Elegibilidad de las Cotizaciones). Indica que
dicho incumplimiento al tratarse de aspectos técnicos relacionados con la calidad de los
materiales resulté en un incumplimiento grave e imposible de subsanar por parte de la Junta,
toda vez que no fue presentado de forma oportuna como errbneamente indica el recurrente.
Indica que en el punto 4 del cartel (Condiciones de Elegibilidad de las Cotizaciones), inciso d),
se establece un requisito de elegibilidad; a saber que se “Ofrezcan productos con las mismas
caracteristicas o superiores a las requeridas...", situacion que la Junta decidié verificar al pedir
las fichas técnicas de los materiales, los cuales también fueron presentados de forma
extemporanea por el recurrente. Agrega que si bien el recurrente subsan6 antes (un dia antes)
gue la Junta notificara el resultado de la adjudicacién, el tiempo con que contaba la Junta para
la revision de dicha documentacion era escaso, maxime cuando la Junta ya contaba con
ofertas elegibles, que si subsanaron en tiempo. En razén de lo anterior, las revisiones de las
ofertas se desarrollaron apegadas a las indicaciones establecidas en el cartel, la Ley de

Contratacion Administrativa y su Reglamento. La Administracién manifiesta que procedio a

descartar la oferta del recurrente, debido a que no subsandé en tiempo las previsiones
efectuadas, lo cual el apelante reconoce y menciona en la pagina niumero 2 su recurso, ya
que, aun y cuando la Junta notific6 una prérroga al plazo para presentar las subsanaciones
hasta las 11:59 p.m. del dia 19 de junio del 2019, el recurrente la presenté de forma
extemporanea. Sefiala que el recurrente alega que fue descalificado arbitrariamente por parte
de la Junta, lo cual no es correcto, su descalificacion responde a un incumplimiento en
aspectos que definian la admisibilidad de su oferta, y refiere al inciso a) del punto 4 del cartel
(CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD DE LAS COTIZACIONES). Ademas, refiere al punto 4
del cartel (Condiciones de Elegibilidad de las Cotizaciones), inciso d), y sefiala que decidio
verificar dicha situacion al pedir las fichas técnicas de los materiales, los cuales también fueron
presentados de forma extemporanea por el recurrente. Al no subsanar de forma oportuna la
nota indicando que cada uno de los materiales ofertados cumplian con las especificaciones
requeridas y aportar las fichas técnicas de los materiales solicitados, ocasion6 que la Junta no
pudiera verificar dentro del tiempo limitado que tiene para adjudicar, que las caracteristicas

técnicas de los materiales ofertados correspondieran a la mejor calidad posible y se ajustaran
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a lo requerido en el cartel, lo cual no solo incumple con éste, sino que va en contra del mejor
interés publico al no ser posible analizar la calidad técnica de los materiales ofertados por el
recurrente. Si bien el recurrente subsané antes (un dia antes) que la Junta notificara el
resultado de la adjudicacion, el tiempo con que contaba la Junta para la revisién de dicha
documentacion era escaso, maxime cuando la Junta ya contaba con ofertas elegibles, que si
subsanaron en tiempo. En razéon de lo anterior, la Junta reafirma que las revisiones de las
ofertas se desarrollaron apegadas a las indicaciones establecidas en el cartel, la Ley de
Contratacion Administrativa y su Reglamento. Criterio de la Division: Como punto de inicio se
ha de tener presente que la Administracion le requiridé a Inversiones Ferreteras Lucas S. A.
subsanaciones en cuanto a la declaracion jurada donde se indique que cada uno de los
materiales cumple con las especificaciones requeridas, el estudio de estar al dia con Fodesaf y
ademas requirié fichas técnicas de diferentes lineas (hecho probado 3). Ante ello, el apelante
sefald: “Nosotros Inversiones Ferreteras Lucas S. A. (...) presenta las Subsanaciones
solicitadas segun Contratacion Directa Concursada No. JALP-001B-MAT-2019”, ademas
consta una declaracion jurada rendida por Inversiones Ferreteras Lucas S. A. que refiere a
materiales; una consulta realizada a la Direccién General de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares sobre Inversiones Ferreteras Lucas S. A.; y ademas una nota donde se indica:
“Aclaraciones./El detalle de las fichas técnicas se encuentra dividido en dos anexos:- Fichas
Técnicas/ -Fichas Técnicas 2/ En el presente se encuentra un detalle donde se hace la
referencia tanto al Anexo como al folio. / Los Anexos de fichas técnicas se encuentran foliados
en la parte superior. - Se presenta en digital segun lo solicitado (...)” (hecho probado 6). De
frente a lo anterior, resulta de interés sefialar que en la recomendacién de adjudicacion,
fechada 21 de junio del 2019, suscrita digitalmente por Luis Diego Vargas Rodriguez a las
“18:50:05" horas del “2019-06-21" (hecho probado 12) la Administracién consigno: ‘.
Resultando (...) xi. Que por medio de oficio con fecha 18 de junio de 2019, la Junta prorroga
el plazo para que los oferentes subsanen las omisiones indicadas, hasta el dia 19 de junio de
2019 a las 11:59 p.m. / xii. Que por medio de oficio con fecha 18 de junio de 2019, la Junta
prorroga el plazo para la revision de ofertas hasta las 11:59 p.m. del 21 de junio de 2019, ya
gue éste fue afectado directamente al ampliarse el plazo para presentar las subsanaciones.
Siendo necesaria dicha ampliacién (...) i. Andlisis de Ofertas (...) c. Inversiones Ferreteras
Lucas S.A. 3-101-242620 / Al oferente Inversiones Ferreteras Lucas S.A. 3-101-242620, por

medio del oficio con fecha 13 de junio de 2019, se le previno para que aportara la declaracion
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jurada indicando que cada uno de los materiales ofertados cumple con las especificaciones
requeridas en el "Anexo A-Listado de Materiales Requeridos"”, asi como un estudio indicando
estar al dia con FODESAF vy fichas técnicas de varios materiales ofertados. Sin embargo, al
cumplirse el plazo para la presentacion de las subsanaciones, el oferente no habia presentado
subsanacion alguna. / El cartel es claro en indicar que, para que una oferta sea elegible debe
de: / "b) Cumplir con todas las condiciones descritas en el presente documento / Siendo parte
de estas condiciones la "Presentacion de la Oferta”, la cual establece que: / "c) El oferente
debera presentar una nota declarando que cada uno de los materiales ofertados cumple
con las especificaciones requeridas en la descripcién incluida en el ANEXO A -
LISTADO DE MATERIALES REQUERIDOS". / De igual manera, forman parte de las
condiciones descritas en el cartel, las "Declaraciones Juradas del Cotizante" en donde se
indica que el oferente debe de aceptar y reconocer "BAJO FE (sic) DE JURAMENTO" que: /
"d) Se encuentra inscrito y al dia en el pago de las obligaciones obrero patronales de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) y Fondo de Desarrollo Social y de Asignhaciones
Familiares (FODESAF) / Lo cual el oferente debe respaldar con un estudio, indicando estar al
dia con la Caja Costarricense de Seguro Social y FODESAF. / El oferente al no aportar lo
indicado, no brinda informacién necesaria solicitada por el cartel, incumpliendo con la
admisibilidad establecida por el mismo. Por lo tanto, el oferente no puede ser tomado en
cuenta para una eventual adjudicacion. (...)” (hecho probado 12). Siendo que el asunto a
dilucidar gira en torno a una subsanacion, es menester sefialar que el articulo 82 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa (RLCA), dispone: “Si la prevencién de
subsanar o aclarar no es atendida oportunamente, la Administracion, procedera a descalificar
al oferente de que se trate, siempre que la naturaleza del defecto lo amerite (...)”. Al respecto,
en la resolucién No. R-DCA-075-2008 de las nueve horas del veintinueve de febrero del dos
mil ocho, este érgano indicé: “El articulo 82 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa sefiala: (...) nétese que la norma emplea el término “oportunamente” respecto al
momento en que se subsana la prevencion, a partir de lo cual se interpreta que si bien es
cierto el oferente debe cumplir y sujetarse al tiempo que se le concede para subsanar, lo cierto
es que si la informacion se presenta en destiempo pero de forma oportuna, entendido
‘oportuna” como antes de haberse realizado estudios esenciales para determinar la
recomendacion y posterior adjudicaciéon, puede entonces —segun se valore para cada caso

en particular— , que la remisién se considere oportuna y que por ende no se amerita la
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respectiva descalificacion de la oferta. Sobre este punto, se destaca ademas la importancia de
considerar para cada caso aspectos de razonabilidad, l6gica, proporcionalidad y manejo del
tiempo que se tenga en cada procedimiento para la toma de decisiones, asi como la
trascendencia de la subsanacion de cara al interés publico que se busca satisfacer, lo mismo
que los principio de conservacion de los actos y el de eficiencia” Aplicando lo que viene dicho
al caso que se analiza, se observa que el apelante present6 la subsanacién el 20 de junio del
2019 (hecho probado 6), o sea, con anterioridad a que se emitiera la recomendacion de
adjudicacion, lo cual acaecio el 21 de junio ultimo (hecho probado 12). Asimismo se tiene que
tener presente que incluso para los dias 20 y 21 de junio de 2019, se continuaba requiriendo y
recibiendo informacion a otros oferentes, como fue el caso de RUGAMA para el item 78
correspondiente a “Calentador agua paso” (hecho probado 9 y 10), linea que en ultima
instancia fue recomendada y le fue adjudicada (hechos probados 12 y 13). Con sustento en lo
gue viene dicho, se estima que la subsanacion de la empresa apelante fue realizada de forma
oportuna, por lo que corresponde a la Administracibn proceder con el analisis de lo
presentado. Ahora bien, Ferreteria y Materiales RUGAMA S. A., reclama que la declaracion
gue el apelante consigné como imagen en su recurso no tiene firma. En torno a lo anterior, se
debe sefalar que la presentacion de una declaraciéon jurada es el requisito dispuesto en el
cartel para comprobar el cumplimiento de las obligaciones con FODESAF (folios 05 y 13 del
expediente de administrativo),y ademas, en la oferta del apelante se consigna: “Paraiso, 29 de
Mayo del 2019 (...) Nosotros Inversiones Ferreteras Lucas S.A. (...) a nombre propio presenta
formalmente la oferta para la licitacion de la referencia en acatamiento a las condiciones
establecidas en la Contratacién Directa Concursada No. JALP-001B-MAT-2019 (...) Se

adjunta / Declaraciones Juradas (...) Sin otro particular, a la espera de que la presente oferta

< = ~—MI]/)
, 2
INVERSIONES FLRRETERAS LUCAS

GERARDO BRENES GONZALEZ

sea de su entera satisfaccion.

APODERADO GERALISIMO

(.

Con la firma del presente Formulario 1, el Oferente
acepta y reconoce expresamente BAJO FE DE
JURAMENTO que:

Declaraciones juradas
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(.)

e) Se encuentra inscrito y al dia en el pago de las
obligaciones obrero-patronales de Ia Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) y Fondo
de Desarrollo Social y de Asignaciones Familiares
(FODESAF)

Hago esta declaracion jurada, advertido de las penas de
perjurio que prevé el Articulo 318 del Cédigo Penal de la
Republica de Costa Rica y reitero que los datos son
legitimos y verdaderos y los hemos dado bajo la fe de
juramento. Es todo. En fe de lo anterior, firmo de
conformidad, el de del 2019.

<, Q
Firma ftepr entante legal

(hecho probado 2). Si bien se aprecia que, efectivamente, la declaracion jurada en si misma

no contiene firma, no puede perderse de vista que ella forma parte de la oferta presentada
ante la entidad promotora del concurso, por lo que resulta de aplicacién lo que dispone el
articulo 45.8 del Cédigo Procesal Civil, al sefialar: “45.8 Fecha cierta. La fecha cierta de un
documento privado se contard respecto de tercero, cuando se verifigue uno de los siguientes
hechos: (...) 2. La presentacién del documento ante cualquier oficina publica para que forme
parte de un expediente con cualquier fin.” Asimismo, el numeral 66 del Reglamento a la Ley de
Contratacién Administrativa (RLCA), preceptia: “La sola presentacién de la oferta, se
entenderd como una manifestacion inequivoca de la voluntad del oferente de contratar con
pleno sometimiento a las condiciones cartelarias, disposiciones legales y reglamentarias
vigentes. La sumisidon operard de pleno derecho, e implicara la incorporacion dentro del
contenido de la relacién contractual de las normas constitucionales, de la Ley de Contratacién
Administrativa, el presente Reglamento, el Reglamento Institucional y el cartel. /La oferta
estard compuesta por las partes y documentos que sean necesarios, de acuerdo a lo solicitado
en el cartel, sin que por ello pierda la caracteristica de unicidad e integridad al margen de las
ofertas alternativas”. Asentado lo anterior, se ha de sefialar que de frente a los sefialamientos
de RUGAMA, éste no ha acreditado que el apelante al momento de participar se encontrara
moroso con FODESAF. En vista de lo que viene dicho, la Administracion debe realizar el
estudio de la subsanacién presentada por el apelante, considerando que el numeral 83 del

RLCA, dispone: “Los incumplimientos intrascendentes no implicaran la exclusion de la oferta,
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pero asi debera ser razonado expresamente en el respectivo informe.” En vista de lo que viene

dicho, se declara parcialmente con lugar el presente extremo del recurso. Por Gltimo, se debe

abordar lo expuesto por el apelante quien manifiesta que la audiencia inicial de FEMACO no
se encuentra firmada. Al realizar la verificacion de firmas respectiva sobre el documento
indicado en el sistema institucional Pegasus, particularmente al escrito de respuesta a la
audiencia inicial del adjudicatario identificado con el nimero de ingreso 19298 (folio 93 a 99
del expediente del recurso de apelacion), se observa:
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(folio 259 del expediente de apelacion). Como se logra apreciar, el resultado de la validacion
es que el documento no tiene firmas digitales, por lo cual, al haber sido presentado
digitalmente, y ante el resultado obtenido, se concluye que tal documento no se encuentra
firmado. En relacién con lo anterior, resulta oportuno sefalar que en la resolucion No. R-DCA-
0484-2019 de las catorce horas con cincuenta y nueve minutos del veintitrés de mayo del dos
mil diecinueve, este Despacho indicé: “En el caso de marras, el gestionante dispone que:
“Solicitamos reconsideracion de la resolucion R-DCA-0443-2019 en el tanto el oficio si esta
(sic) firmado digitalmente y el mismo es valido segun lo que se establece la ley de firma
digital.” (folio 64 del expediente de la objecién (sic)) Respecto a esto, conviene sefalar que

cuando este drgano contralor revisé la validez de la firma digital del recurso interpuesto via
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correo electronico el 08 de mayo del 2019, que corresponde al nimero de ingreso 12232,

mediante el programa institucional Pegasus, se despleg6 la siguiente informacién:
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(folio 39 del expediente de la objecion). En ese escenario, este 6rgano contralor mediante
resolucion R-DCA-0443-2019 dispuso: “Consecuentemente, los documentos que se
transmiten por medios electrénicos -como sucedié en el presente caso al interponerse el
recurso via correo electronico folio 01 del expediente de objecién-, se consideran
juridicamente equivalentes a los documentos fisicos suscritos con pufio y letra y vinculantes al
autor, en el tanto estén suscritos por medio de firma digital. Sin embargo, en el presente caso
al verificar la firma la accién recursiva interpuesta por Autostar Vehiculos S. A., registrada en
este drgano contralor con el nimero de ingreso 12232, no se denota una firma valida. [...] Con
sustento en lo que viene dicho, lo acaecido con la firma digital de la presente accion recursiva
no permite identificar en forma univoca y vincular juridicamente ésta con su autor y por ende,
se determina que el recurrente no procedié de conformidad con los términos de los numerales
40 de la LCA y 148 del RLCA, en cuanto al uso de medios electronicos en procedimientos de

contratacion administrativa, imponiéndose el rechazo de plano de la presente accién

recursiva.” Asi las cosas, no existiendo errores materiales ni siendo necesario la precision de

términos del pronunciamiento, la subsanacién de omisiones o correcciones de la presente

resolucion, se declara sin lugar la gestion interpuesta.” En razon de lo anterior, no pueden ser

consideradas las manifestaciones realizadas por FEMACO al atender la audiencia inicial. 2.
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Sobre la adjudicacion de Ferreteria y Materiales Rugama S. A. El apelante indica que esta

empresa no presentd una serie de fichas técnicas, incluso en itemes en los que resultd

adjudicada, y realiza el siguiente detalle:

ITEM CONDICION TECNICA DEL CARTEL
78 Malen'aIeS Calentador agua paso Thermo Master 12 KW
Eléctricos R R
Materiales .
137 Eléctricos Conector jack RJ 45
Materiales
173 Rléctricos Gaza EMT 50mm soporte colgante
71774 Mateﬁgles Gaza EMT -mer;l srtr)por;eb;'o;z;te
I Eléctricos o
175 Materiales | Gaza p/ varilla Cooper well 3 mts (cable # 1/ 0 Aluminio Serie
Eléctricos [8000)
Materiales . o
197 Eléctricos Placa toma c?mitf trifairfo SfA -
Materiales "
198 | e [ Fotoedecocretsrdonds - e sl csoperuet
Materiales
| 213 Eléctricos Tomacorriente empotrar 3 polos 50Amp p/ciciirfar -
23 Materiales | Aislante térmico Smm espesor, doble cara aluminio Reflectx SB-
Civiles | WOS o Prodex (1,22m ancho)
Materiales : I
22 Civiles Agarradera para puerta niquelada cilindrica
45 Materiales | Barra de seguridad cromada para sanitario Medidas 24" y 36"
Civiles |Marca KENNETH
Materiales | ,,. 5 S . L a
49 Civiles Bisagra 1ndu§tnal 3" bandera/ tipo pistén
Materiales | .. . S : :
50 Civiles Bisagra industrial 4" bandera/ tipo pistén
51 M((n;n:’r';gies Bisagra industrial 5" bandera/ tipo piston
103 Mateniales | Cumbrera esmaltada blanca cal 26 Longitud
Civiles | desarrollo:45¢mx2,49m
104 M?;".m,'s Cuneta media cana 12" (30cm didmetro)
Ciwiles
107 Matenales | Dispe lor de jabon ifresh marca sabo-kimberly clark o
CQuwiles | similar
108 Materiales | Ducha monomando con lavapte satin 90 Degree
Civiles | TS2713EPBN~2510 Moen
128 , M:‘".P"!:k‘s Geotextil membrana 3m ancho x m(largo)
205 Mateviales Picaporte acero botén con cuerda 3° Hermex PAC-36
Civiles -
221 Materiales | Puerta de laurel 0,9m ancho {cepillada y curada) inchiir marco de
Cunles sqp!ri(iqd )
222 Matenales | Puerta de laurel 1m ancho feepillada y curada) incluir marco de
Civles | sequnidad
223 Materiales | Puerta de Pino 0,8m ancho [cepillada y curada) incluir marco de
Cwiles | sequndad
241 Mgﬁ;::’s Registro de concreto redondo entrada 4” para aquas negras
256 Matenales | Riel dc; JOSm con 2 pares de rodines carro (4 ruedas) para
I Cinles | partén corredizo
400 Materiales Valula conexion HG 18mm
Cinles
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Matenales | Vanlla cormugada 2/ 8" (4 2) Grado 40 ARCELORMITAL similar o
Cunles supenor

109 Materiales | Vanilla corrugada 7/ 8" (8 7) Grado 60 ARCELORMITAL similar o
Crnles supenor

110 Matenales | Vanlla corrugada 1" (W 8) Grado 60 ARCELORMITAL simile

| Civles

| — i
11 Matenales 1 Varnilla corrugada 9/ 8 #9) Grado 60 ARCELORMITAL similar o

Crnles

supenor

supenor

Manifiesta que a pesar de que no se incluyeron las fichas técnicas, la empresa fue adjudicada
en estas lineas, lo cual no tiene explicacion de frente a las reglas que las misma Junta
estableci6 en el cartel de la contratacion. Expone que segun el punto No. 5
“CARACTERISTICAS DE LOS MATERIALES”, los materiales ofertados deben ser nuevos y de
primera calidad, y coincidir con las condiciones técnicas citadas en el "ANEXO A - LISTADO
DE MATERIALES REQUERIDOS". Sefala que por lo tanto, las lineas de materiales ofertados
no pueden ser adjudicadas, salvo que, como lo indica el punto c) del punto 3.1 representen
una mejora y se indique expresamente, con las caracteristicas, marca y fuente de fabricacion.
Expone que adicionalmente, el punto 4. “CONDICIONES DE ELEGILIDAD DE LAS
COTIZACIONES”, punto d), regulé que las empresas deben ofertar productos con las mismas
caracteristicas o superiores de las requeridas; por ende, bajo ninguna circunstancia pueden
ser inferiores, pues en ese caso serian “incomparables” con el resto de ofertas y se quebraria
el principio de igualdad de trato. Indica que el estudio de ofertas ha permitido la participacién y
adjudicacion de una oferta con precios superiores a los suyos y con incumplimientos

sustanciales. Ferreteria y Materiales Rugama S. A. indica que el apelante sefiala que no

presentd una serie de fichas técnicas, a lo que expone que remiti6 en plazo y forma lo
requerido con respecto a la fichas técnicas, y refiere a una declaracion jurada en la que se
especifica: “...declaro bajo fe de Juramento que: Los materiales ofertados cumple con las
especificaciones requeridas en la descripcion incluida en el "ANEXO A-LISTADO DE
MATERIALES REQUERIDOS" Es todo, en fe de lo anterior, firmo de conformidad, el dia
martes 18 de junio del 2019”. Indica que ademas, se adjuntan a la misma declaracién, fichas
técnicas de los productos ofertados, y los que no cuentan con tal documentacion se asegura la
calidad pertinente segun el requerimiento de la Administracion, por medio del empefio de la
palabra del representante, en la declaraciébn jurada. Expone que dicho aspecto fue
debidamente validado en el informe técnico por lo que no se dio el incumplimiento de
condiciones sustanciales como asegura la apelante. Agrega que, en caso de que se considere

estimar la apelacion contra la coadjudicada, Corporacion FEMACO S.A., se readjudiquen los
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itemes pertinentes a Ferreteria Rugama S.A. La Administracion indica que las aseveraciones

realizadas por el recurrente no son correctas, ya que como se puede observar en el
expediente original, la empresa subsand en tiempo y forma todo lo solicitado. Sefala que el
recurrente incumple con lo indicado en el articulo 88 de la LCA y que se echa de menos la
fundamentacion por parte del recurrente, ya que no presenta un correcto ejercicio probatorio.
Criterio de la Division: En el pliego de condiciones se establecié: “Se debe incluir fichas
técnicas de todos los materiales a cotizar” (folio 03 del expediente administrativo y 79 del
expediente de apelacién). Ahora bien, se logra acreditar que la Administracion requirid a
Ferreteria y Materiales Rugama, S. A., las fichas técnicas de varios de los materiales
ofrecidos (hecho probado 5), ante lo cual, Ferreteria y Materiales Rugama S. A., mediante
escrito del 19 de junio de 2019, indica “...) subsano lo solicitado por su representada el dia

13 de junio de 2019”y adjunté la siguiente informacion:

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL LICEO PARAISO, PARA(SO, CARTAGO
CEDULA JURIDICA 3-008-051725
LICITACION JALP-DO18-MAT-2019

COMPRA DE MATERIALES ELECTRICOS Fecha:
LISTA DE MATERIALES ELECTRICOS DEL CARTEL Ferreteria:

ITEN L DESCRIPCION PAGINA FABRICA
|__78_]Cabntador agua paso Thermo Master 12KW - ] | NH | THERmosowumon |
[ 137 Jconectorjack RJ 45 | NH | USA

173 _|Gaza EMT 50mm soporte colgante NH US.A

174 |Gaza EMT 75mm soporte colgante NH US.A

175 | Gaza pivarita Cooper well 3 mis (cable #1/0 Alminio Serie 8000) NH US.A
[7197_[Pica toma corments frifasico 50A | NH | EAG B
| 198 JRegistro de concreto redondo 4* para varita cooperweld | NH | CONCRETO |
| 213 lTolee empolrar 3 pobos 50Amp ploocina | NH | EAG |

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL LICEO PARAISO, PARAISO, CARTAGO
CEDULA JURIDICA 3-008-051725
LICITACION JALP-001B-MAT-2019
COMPRA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION Fecha:
LISTA DE MATERIALES CIVILES DEL CARTEL Ferreteria:
ITEM I DESCRIPCION PAGINA FABRICA
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(...)

22 |Agarradera para puerta niquelada cilindrica NH CHINA

23 |Aislante térmico 5Smm espesor, doble cara aluminio Reflectx SB-WOS o Prodex (1,22m ancho) 236
I 45 |Bana de seguridad cromada para sanitario Medidas 24" y 36" Marca KENNETH l N/H I KENNETH

49 lBisagm industrial 3" banderaftipo piston N/H MASACA

50 lBisagra industrial 4" bandera/tipo piston N/H MASACA

51 lBisagra industrial 5" banderaftipo pistén N/H MASACA
[ 103 Jcumbrera esmaitada blanca cal 26 L itud desarrollo:4 44m 1 N/H |HOIALATERIA ]
| 104 JCuneta media cana 12~ (30cm diametro) 1 N/H |LAUREL 1
I 107 IDispensador de jabon sanifresh marca sabo-kimberly clark o similar I N/H IKIMBERLY I
I 108 lDucha monomando con lavapie satin 90 Degree TS2713EPBN+2510 Moen 1 N/H IMOEN ]
[ 128 IGet;textﬂ memt;rana ‘3m ancho x m(largo) I N/H [AMANCO I
| 205 JPicaporte acero botén con cuerda 3* Hermex PAC-36 | N/H |HERMEX |

221 |Puerta de laurel 0,9m ancho (cepillada y ) incluir marco de seguridad N/H MUEBLERIA

222 |Puerta de laurel 1m ancho illada y curada) incluir marco de seguridad N/H MUEBLERIA

223 |Puerta de Pino 0,8m ancho (cepillada y curada) incluir marco de seguridad N/H AMANCO
| 241 |Registro de concretor 4" para aguas negras | N/H [MUCHO TANQUE ]
| 256 |Riel de 3,05m con 2 pares de rodines carro (4 ruedas) para porton corredizo | NH |STANLEY |
| 400 Jvalvula conexion HG 18mm 1 N/H [ITALY |
| 401 Jvarilla corrugada 2/8" (#2) Grado 40 ARCELORMITAL similar o superior | N/H | ARCELORMITTAL |

409 |Varilla corrugada 7/8" (#7) Grado 60 ARCELORMITAL similar o superior N/H ARCELORMITTAL

410 |Varilla corrugada 1" (#8) Grado 60 ARCELORMITAL similar o superior N/H ARCELORMITTAL

411 |Varilla corrugada 9/8" (#9) Grado 60 ARCELORMITAL similar o superior N/H ARCELORMITTAL

(hecho probado 8). Es menester agregar que ante la consulta de qué significa N/H para el item
78 (hecho probado 9), RUGMA indic6: “Sres. Junta Administrativa Liceo de
Paraiso./Proyecto: JALP-001B-MAT-2019./Respuesta a la consulta enviada por correo el
dia 20 de junio del 2019. (...) el motivo de mi representada. La Ferreteria Y Materiales

Rugama S.A. es aclarar. / Linea (sic) #78., Calentador agua paso Thermo Master 12Kw indica
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en el indice N/H, de lo cual no se sabe el significado de esta nomenclatura e indica marca de
Thermo Solutions y no presenta ficha técnica, ni se puede verificar la marca por Internet Por
favor el folio en que se encuentra la ficha técnica de este material, asi como el significado de la

nomenclatura utilizada. / Respuesta, el significado de la nomenclatura N/H es, no hay ficha

técnica del producto, la empresa Thermo Solutions es una empresa Nacional ubicada en

Santa Ana, adjunto fotos de informacion y del producto” (subrayado agregado) (hecho probado
10). Ahora bien, en la recomendacion de adjudicacion, se indica: “...) Ferreteria y Materiales
Rugama S.A. 3-101-416023. /Al oferente Ferreteria y Materiales Rugama S.A. 3-101-416023,
por medio del oficio con fecha 13 de junio de 2019, se le previno para que aportara (...) las
fichas técnicas de varios materiales ofertados. Lo cual subsand correctamente en tiempo y
forma. /El oferente cumple con la admisibilidad requerida y solicitada por el cartel, de modo
gue este puede ser adjudicado ante una eventual adjudicacién” (hecho probado 12), y
posteriormente la Administracién adjudica a RUGAMA los items que el apelante reclama en su
accion recursiva que no tienen ficha técnica (hecho probado 13 y folio 10 y 11 del expediente
de apelacion). En consecuencia, fueron adjudicados itemes respecto de los cuales en la
referida subsanacién RUGAMA indicé N/H, nomenclatura que RUGAMA aclaré que significa
“no hay ficha técnica del producto” (hecho probado 10), que si bien precisé para el item 78, se
entenderia que aplica de igual manera para el resto de ellos. Aunado a lo que ha sido
expuesto, se debe sefiala que al atender la audiencia inicial RUGAMA sefalé: “.. se adjuntan
a la misma declaracion, fichas técnicas de los productos ofertados, los que no cuentan
con tal documentacién se asegura la calidad pertinente segin el requerimiento de la
Administracion contratante, por medio del empefio de la palabra del representante, en la
declaracion jurada” (destacado agregado) (folio 90 del expediente de apelacién). Y al atender
la misma audiencia inicial, la Administracion indicé: “Respecto de la adjudicacion recaida a
favor de (...) Ferreteria Rugama S. A., esta Junta considera que las aseveraciones realizadas
por el Recurrente no son correctas, ya que, como se puede observar en el expediente original,
estas empresas subsanaron en tiempo y forma todo lo solicitado” (folio 77 del expediente de
apelacién). En vista de lo que viene dicho y considerando lo indicado con el punto No. 1 de la
presente resolucion, se impone que la Administracion proceda a analizar en pie de igualdad
las ofertas presentadas, tomando en consideracion las disposiciones del numeral 83 del
RLCA, que establece: “Para facilitar ese estudio el érgano competente confeccionara un

cuadro comparativo de andlisis de las ofertas segun su ajuste a las especificaciones del cartel
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y de sus caracteristicas mas importantes, el cual formara parte del expediente respectivo”.
Ademas, este andlisis deber& ser realizado acorde a lo dispuesto en el msimo articulo 83 del
RLCA, en cuanto a que “Los incumplimientos intrascendentes no implicaran la exclusion de la
oferta, pero asi deberé ser razonado expresamente en el respectivo informe.”, de modo que
debe valorarse, entre otros, la trascendencia o no de las fichas técnicas, segun lo alegado.
Ahora bien, el apelante en el encabezado de su accién recursiva, indica los itemes
adjudicados a Rugama en contra de los cuales interpone recurso de apelacion (folio 01 del
expediente de apelacion). Sin embargo de la comparacion de dicho encabezado con el acto de
adjudicacion (hecho probado 12), se denota que a RUGAMA no le fueron adjudicadas en
cuanto a los materiales civiles las lineas No. 37, 59, 61,62, 63, 70, 72 a 78, 82, 95, 309, 310,
369, 367, 405y en cuanto a los materiales eléctricos, las lineas No. 67, 196, 207, 208. Asi
las cosas, respecto de estas lineas se declara sin lugar la accién recursiva, por falta de
fundamentacion al no haber sido adjudicadas (hecho probado 12). Consecuentemente, se

declara parcialmente con lugar el recurso en el presente extremo. Por dltimo se rechaza de

plano la solicitud formulada por RUGAMA al atender la audiencia inicial en cuanto a que: “(...)
en caso de que ese Organo Contralor considera estimar la apelacion contra la coadjudicada,
Corporacion FEMACO S. A., se adjudiquen los items pertinentes a mi representada Ferreteria
Rugama S. A.” (folio 92 del expediente de apelacién). Lo anterior, por cuanto de conformidad
con el ordenamiento juridico, el recurso de apelacion es la via mediante la cual RUGAMA pudo
haber hecho reproches a la oferta de FEMACO vy solicitar la adjudicacién a su favor y no asi, la
audiencia inicial otorgada de frente a la accidn recursiva interpuesta. Ademas, se rechazan los
alegatos que realizO6 RUGAMA al atender la audiencia especial otorgada mediante auto de las
ocho horas cuarenta y tres minutos del treinta de julio de dos mil diecinueve, que no
respondan a los indicados en dicha audiencia, que le fue otorgada “(...) para que se refiera
Unicamente a lo expuesto por la Administracion al entender la audiencia inicial, respecto de lo
requerido por este 6rgano contralor en el auto de audiencia inicial en cuanto a que: “En el

escrito de respuesta a la audiencia inicial la Administracion deberd indicar de forma expresa

los folios del expediente administrativo, en los cuales consta: 1- La version final vy

completa del plieqo de condiciones (incluyendo el Anexo A-Listado de Materiales

Requeridos), 2- El acta de apertura de ofertas, 3- La aplicacién del sistema de

evaluacion de la contratacién, 4- El dictado del acto final de la contratacién, 5- La

notificacion del acto final de la contratacién a todas las partes”” (folios 100 y 101 del
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expediente de apelacion). 3. Sobre la adjudicacién de Corporacion Femaco S. A. y la
ausencia de estudio de razonabilidad de los precios de la contratacion. El apelante
sefala que FEMACO trat6é de eludir una disposicion del cartel cuando en el punto 3.1 b), se
sefala que la cotizacién de ser por la totalidad de los materiales descritos en el "ANEXO A-
LISTADO DE MATERIALES REQUERIDOS” y que se debian contabilizar todos los items y
totalizarlos. Ademas, indica que en el punto No. 4 Condiciones de Elegibilidad de las
Cotizaciones, se sefialé que para ser adjudicada, la oferta debe cumplir con una serie de
condiciones como lo es cotizar la totalidad de los materiales solicitados. Expone que es
evidente, que algunas empresas oferentes no tienen en su stock de ventas los productos
licitados, no estuvieron dispuesta a venderlos a la Junta y para hacer pensar que cumplen,
incluyeron precios simulados, en fraude de ley, y evidentemente excesivos o0 ruinosos. Indica
que en el caso de FEMACO, para cumplir con la obligacion de ofertar en todas las lineas, usé
la estrategia, de ofertar algunas lineas por precios que mas que ruinosos. Sefiala que incluso
el item 69 le fue adjudicado a pesar de que es 87,9 mas veces que la otra oferta admitida a
estudio y 66 veces mas bajo que su oferta e indica que presenta un cuadro donde se detallan

los itemes mas representativos de la oferta de FEMACO:

ITEM Inv. Rugama  FEMACO Diferencia
Lucas con el
adjudicatario
MATERIAL
CIVIL
36 Angular HN 24.996 1000 249 veces
75x75,3,17 22.028.16 menor
68 Cerradura 27.621.85 34995 5.470 6.3 veces
Maniya Donsay menor
[grado 2] Yale
uso inst
154 Amina : 18.506,46 35.995 $.120 8,7 veces
esmaltada licta menor
24 metalco
{0, 9x6cm
249 Replla 75 mm o | 51.654,.55 10.000 53.900 5.3 veces
coladora CI 125 menor
75-E-B-Ad
MATERIAL
ELECTRICO
69 Caja NEMA 3R | 3.332.000 4.395.000 50.000 87,9
con interruptor ADJUDICADO
800 Amp
79 Canaleta angulo | 6.315,8 6.865 1190 5,7 veces
mterno  legrand menor

105x50 o similar

88 Centro carga 42 . 180.000 | 4.200 268.529 15.6 veces
eRpPacion
nterrupor2xsS0o0

amp
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Expone que no existe un estudio minimo de razonabilidad de precios y se ha permitido una
oferta incumpliente, que distorsiona totalmente los precios y que no se ha cumplido con el
articulo 30 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa. Sobre el tema ha
sefalado, refiere a una resolucion que identifica como No. R-DCA-774-2015 del 2 de octubre
del 2015. Indica que la ultima etapa, incluyendo la recomendacion de adjudicacion y acto final
han sido atropellados, y plagados de irregularidades procesales, totalmente ajeno a la
transparencia y buena fe. A pesar de la exigencia de fichas técnicas, los estudios de ofertas no
tienen un analisis de cumplimiento y favorece a las empresas adjudicatarias, de forma
arbritraria, y en perjucio de la Hacienda Publica. Ademas, indica que FEMACO no presenté
fichas técnicas, con el agravante de que el estudio de ofertas asi lo confirma, sin detallar
cuales fichas técnicas no fueron presentadas. Agrega que el estudio de las ofertas no cumple
con los criterios minimos del articulo 83 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, pues a la fecha no se sabe, cuales itemes de FEMACO cumplen y cuales no, y

sin embargo, si fue adjudicada. Corporacidén Femaco S. A. presentd un escrito de respuesta a

la audiencia inicial al cual le resulta de aplicaciébn lo indicado anteriormente sobre tal

documento. La Administracién indica que las aseveraciones realizadas por el recurrente no

son correctas, ya que la empresa adjudicataria subsané en tiempo y forma todo lo solicitado.
Igualmente, no es correcto lo indicado por el recurrente al indicar que no se sabe cuéles
itemes de la empresa FEMACO, S.A. cumplen y cuales no, ya que en el expediente original se
observa cudles fueron las fichas técnicas aportadas por FEMACO, S.A. y a cudles itemes
corresponden. Aclara que a raiz del andlisis de las ofertas recibidas, no se encontré6 motivo
suficiente para adjudicar la totalidad de las lineas a FEMACO S. A. (oferente mas barato), ya
gue al analizar la razonabilidad de los precios, se concluyd que no era posible adjudicar las
lineas cuyos precios se identificaron muy por debajo de los precios del mercado sin poder
como minimo respaldar la calidad ofertada por medio de las fichas técnicas correspondientes,
razon por la cual, dichas lineas no le fueron adjudicadas. Agrega que FEMACO S.A. si fue
beneficiado en las lineas en las cuales garantizé la calidad del material ofertado, al aportar su
respectiva ficha técnica, lo que le permitié a la Junta comprobar la calidad. Sefiala que el
recurrente incumple con lo indicado en el articulo 88 de la LCA. Criterio de la Division: En
cuanto a los alegatos relativos a la razonabilidad el precio debe indicarse que mediante auto
de las doce horas con veinte minutos del veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, este

organo contralor requirié a la Administracion, lo siguiente: “4-Indique los folios del expediente
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de apelacion en los cuales consta el estudio de razonabilidad del precio de la contratacion”
(folio 214 y 215 del expediente de apelacion). Ante tal requerimiento, la Administracion indico:
“CUARTO: Se indica que, el estudio de la razonabilidad de precio de la contratacién de marras
consta en los folios comprendidos desde el 3265 al 3281, del expediente administrativo” (folio
234 y 235 del expediente de apelacién). Analizados los folios que van del folio 3265 al 3281
del expediente administrativo, se observa que consisten en cuadros que refieren al
procedimiento “LICITACION JALP-001B-MAT-2019” en el cual se comparan los precios entre
las empresas “COR. FEMACO S. A.” y “RUGAMA S. A.”, y se consigna en una columna la
“Posible adjudicacién” por item; consignandose una mencién de “precio bajo”, y de “precio
ruinoso”, tal y como se aprecia de seguido:
JUNTA ADMINISTRATIVA DEL LICEQ PARAISO, DIURNO, NOCTURNO Y

CEDULA JURIDICA 3-008-051725
LICITACION JALP-001B-MAT-2019

COMPRA DE MATERIALES DE PINTURA I_Eucha: 24-04-2019 Empresa #3 Empresa #7 Posible adjudicacion
LISTA DE MATERIALES Proveedor: COR. FEMACO S,A RUGAMA S.A. Linea pintura mas econémica
PRECIO [~ PRECIO PRECIO
ITEM DESCRIPCION Cantidad UNIDAD UNITARIO PRECIO TOTAL UNITARIO PRECIO TOTAL UNITARIO PRECIO TOTAL | Empresa
1 Aguarras- Varsol (Espiritu mineral o similar) 400 galon @3.100,00 @1.240.000,00 €3.995,00 @©1.598.000,00 @3.100,00 @1.240.000,00 Femaco
2 |Cinta verde 2 pul x 90 metros 60 unidad ©1.060.00 ©63.600,00 €4.995,00 @©299.700,00 @1.060,00 ©63.600,00 Femaco
3 |Diuyente para esmalte fast dry o similar (Thinner) 915 galon @3.460,00 @3.165.900,00 ©6.895,00 @6.308.925,00 @3.460,00 €3.165.900,00 Femaco
Anticorrosivo Minio (Corrostop Minio Rojo 1 SUR / Minio
4 |Estructural PROTECTO 0377 , LANCO pofiuretano Rojo 213 galon @9.593.00 €8.758.408,00 @©12.000,00 @10.956.000,00 @©9.593,00 ©8.758.409,00 | Femaco
oxido premier o superior)
5 IEsmans fast Dry color a escoger 1088 galon ©14.990,00 | ©16.309.120,00 | | @17.995,00 | €19.578.560,00 ©14.990.00_| ©16.309.120,00 | Femaco
6 |Pintura corrostyl Sur color a escoger a9 galon ©10.450,00 €512.050,00 ®13.995,00 |  ©685.755,00 ©10450.00 | @512.050,00 | Femaco
7 _[Pintura alto transito para losas de cancha multiuso 82 galdn ©11.400,00 ©934.800,00 ©14.995,00 | €1.229.500,00 ©11.400,00 | @934.800,00 | Femaco
8 |Pintura transito (amariilla o blanca) Sur 34 gakdon ©11.050,00 €375.700,00 @ 14.995,00 £509.830.00 ©11.050,00 @375.700,00 Femaco
9 JPintura Aluminio para i 10 galon 3.500.00 € 135.000,00 ©17.995,00 ©179.950,00 ©13.500,00 @135.000.00 Femaco
10, [P °°"b"’)°“° 1522 5URT Pro Pus PROTECTO/ 135 |cubetadesgal|| ®37.42000 | @s.051.70000 || @ss.00500 | @6.222825.00 @®a7.42000 | @5.051.700,00 | Femaco
Pintura Latex Satinado (Goltex 3100 SUR / High Standard
11 | nte 21 PROTEGTO / LANGO o suporior) 3378 | Cubeta de 5 gal ©42.02000 | ©14.194.356,00 | | @53.995,00 | €18.239.511,00 ©42.020,00 | ©14.194.356,00 | Femaco
PRss gl do BB COR. FEMACO s, €50.740.635,00 | | RuGAMA | €65.808.646,00 | | TotaL uneas| €50.740.635,00 |
I JPrecio bajo/ pedir ficha técnica 1

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL LICEO PARAISO,DIURNO, NOCTURNO Y
CEDULA JURIDICA 3-008-051725
LICITACION JALP-001B-MAT-2019

COMPRA DE PISOS Y ENCHAPES Fecha: Empresa #3 Empresa #7 Posible adjudi
LISTA DE MATERIALES Proveedo COR. FEMACO S,A RUGAMA S.A. Linea pisos mas econémica
PRECIO PRECIO
DESCRIPCION Cantidad | UNIDAD || PRECIO UNITARIO | PRECIOTOTAL [ | \\irsprs | PRECIOTOTAL || e o | PRECIO TOTAL | Empresa

jo de 30x60 cm PEI4 o simvlar para pisos y paredes
del proyecto a escoger por junta en fonos grises, café, 830 m2 ©3.425,00 ©2.842.750,00 ®©7.995,00 ©6.635.850,00 ®©7.995,00 @6.635.850,00 | Rugama
na, beige (alta calidad|
Pega porcelanato Plus Marca Sur, Laticret o superior 382 saco 20 kg ©2.620,00 ©1.000.840,00 3.495,00 1.335.090,00 ©2.620,00 @1.000.840,00 | Femaco
Fragua o porcelana clarena INTACO o similar (paquete 2kg)

¥ Eoikva onibbarcon % 85 |bolsas 2kg ©810,00 ©68.850,00 @1.100,00 ©93.500,00 ©810,00 ©68.850,00 | Femaco
ragua o porcelana slarena INTACO o similar uete
Lo s okt (p2a 30 |bolsas 2kg 810,00 ©24.300,00 ©1.100,00 @©33.000,00 810,00 2430000 | Femaco
Piso Porcelanato brilante/salinado PEI doble carga, alto
§ L aako visetid s sacomer v 101 m2 ©4.900,00 ©494.900,00 ©9.99500 | @1.009.495,00 ©4.90000 | ©494.90000 | Femaco
6 |Separador plpiso cruz 2mm paq/100und Masaca 30 paquele ©300,00 €©9.000,00 ©395,00 €©11.850,00 @300,00 ©9.000,00 Femaco
7 |Separador ppiso cruz 3mm paqi100und Masaca 10 paquete ©300,00 ©3.000,00 ©395,00 ©3.950,00 ©300,00 ©3.00000 | Femaco
TOTAL OFERTA MATERIALES PISOS Y ENCHAPES | COR. FEMACO S,A| €4.443.640,00 weas | 29.122.73500 || voraLuneas| €8.236.740,00 |

Precio ruinoso/ pedir ficha técnica - calidad |
|Error en la cantidad de material cotizado
| pedir ficha técnica - calidad |
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL LICEO PARAISO, PARAISO,
CEDULA JURIDICA 3-008-051725
LICITACION JALP-001B-MAT-2019

MATERIALES DE CONSTRUCCION CIVIL Ifacha: Empresa #3 Empresa #7 Posible adjudicacion
MATERIALES AGREGADOS DEL CARTEL Ferreteria: COR. FEMACO S,A RUGAMA S.A. Linea agregados mas econémica
2 PRECIO [~ PRECIO
TEM DESCRIPCION Cantidad | umoan | PRECIO TOTAL TARio | PRECIOTOTAL | | PRECIO UNITARIO | PRECIOTOTAL |Empresa
[Arena fina (pri - cac
1 ar’;':) oo {pifvans calkdeck vor espociicacion 102 m3 ®9.95000 | ©1.014.900,00 €31.00000 | ©3.162.000,00 @31.000,00 @3.162.000,00 | Rugama
(Arena fina do adoquinar (pri x
g, |[e0n Seco fo i Boguias (pdmess calidad] * e ms | @1150000 | @1.207.500,00 €2150000 | ©2.257.500,00 ©21500,00 ®2.257.500,00 | Rugama

jver especificacion anexa)

dot T
g [fXennda tajo comenio (primeca coliad ver 1075 | mas | @a9s000 | @1ees51.25000 || @ras0500 | @29.615.12500 @14.905,00 ©29.615.12500 | Rugama

lespecificacion anexa
stre fino base 7/8" (Especificacion CBR
4 as (Especiicacion 1365 m3 ©7290,00 ©995.085,00 ©21.500,00 ©2.934.750,00 ©21.500,00 ©2934,750,00 | Rugama

lastre fino base 1" (Especificacion CBR mayor

5 b30) (Densidad igual o superior a 1800kgicm3) 1035 m3 €7.290.00 @€754.515,00 ©21.500,00 ©2.225.250,00 ©21,500,00 @2.225,250,00 Rugama
lastre fino base 1 1/2” (Especificacion CBR

6 |mayor 30) (Densidad igual o superior a 5033 m3 ©7.290 00 ®36.690.570,00 ©14.995,00 @75.469.835,00 ©£14,985,00 ©75.469.835,00 Rugama
1800kg/cm3)
Piedra Tercera jbruta para drenaje (lamaio

7 romedio: 35cm como diémeino miximo) 6 m3 €8.750,00 £52.500,00 ©26.000,00 @ 156.000,00 ©8.750,00 €52.500,00 Femaco

8 |Piedra Cuarta PRIMERA CALIDAD 2640 m3 @10.800,00 ©28.512.000,00 @17.500,00 ©46.200.000,00 @17.500,00 ©46.200.000,00 9

9  |Piedra quinta PRIMERA CALIDAD 60 m3 €10.800,00 @648.000,00 @21.500,00 €1.290.000,00 @21.500,00 @1.290.000,00 Rug

] ]
TOTAL OFERTA MATERIAL AGREGADOS|OR. FEMACO 5| €89.526.320,00 | | RUGAMA | €163.310.460,00] | vovatumeas | £162.206.960,00 |

| lPrec«o ruinoso/ pedir ficha técnica - calidad

(hecho probado 11). De frente a lo anterior, echa de menos este érgano contralor indicacién de
la metodologia que la Administracion emple6 para cumplir con lo establecido en el numeral 30
del RLCA y determinar la razonabilidad o no de los precios. Al respecto, el articulo 30 del
RLCA, entre otras cosas, dispone: “La Administracion debera acreditar en el estudio de
ofertas, mediante un estudio técnico, las razones con base en las cuales concluye que el
precio es inaceptable...” En relacion con el tema que se analiza, en la resolucion No. R-DCA-
0774-2015 de las doce horas con cinco minutos del dos de octubre del dos mil quince, este
Despacho expuso: “El alegato de la recurrente se centra principalmente en indicar que los
pardmetros para analizar la razonabilidad del precio no le fueron notificados, respecto de lo
cual resulta necesario sefialar que este 6rgano contralor con anterioridad ha indicado: "En
reiteradas ocasiones, esta Contraloria General ha expuesto que el criterio de la evaluacién de
la razonabilidad puede no haber estado regulado en el cartel del concurso, pero la
Administracién al momento de llevarla a cabo debe explicar la metodologia utilizaday a
la vez que la misma sea aplicada de igual manera a todas las ofertas, no permitiéndose
evaluaciones basadas en criterios diferentes." (Resolucion No. R-DCA-641-2015 de las
quince horas veintiun minutos del veinte de agosto de dos mil quince)” (destacado agregado).
De igual forma, resulta oportuno citar lo indicado en la sentencia 00143, de las catorce horas
treinta minutos del veintiuno de abril de dos mil dieciséis, del Tribunal Contencioso
Administrativo, Seccion lll, donde expuso: “En aquellos casos en los que la parte dispositiva

del acto, sea el resultado de un calculo efectuado por la administracién (v.gr. multas, tributos
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intereses, cobros, etc), sera indispensable que el respectivo 6rgano suministre como parte de
la motivacion del acto, los datos que fueron utilizados para la realizacion del célculo
respectivo, a fin de que el administrado pueda verificar que las operaciones aritméticas hechas
por la administracién son correctas.” (destacado es del original) Al aplicar lo expuesto al caso
concreto, se llega a determinar que la Administracion debe realizar nuevamente el estudio de
razonabilidad de precios para la totalidad de itemes apelados que efectivamente hayan sido
adjudicados a FEMACO y RUGAMA respectivamente (hecho probado 12), y lo ofertado por el
apelante. Se declaran sin lugar los alegatos formulados por el apelante respecto de los
materiales civiles lineas No. 36, 68, 154, 249 y materiales eléctricos 69, 79 y 88, por falta de
fundamentacion al no haber sido adjudicadas (hecho probado 12). Ahora bien, en cuanto al
alegato del apelante sobre las fichas técnicas de FEMACO, se tiene que la Administracién en
la recomendacion de adjudicacién indico: “Corporacion Femaco S.A. 3-101-219873. /Al
oferente Corporacién Femaco S.A. 3-101-219873, por medio del oficio con fecha 13 de junio
de 2019, se le previno para que aportara (...) las fichas técnicas de varios materiales ofertados.
/El oferente subsana (...) sin embargo, no aporta la totalidad de fichas técnicas solicitadas por
la Junta. Por lo tanto, el oferente pierde la posibilidad de resultar adjudicado (ante una
eventual adjudicacién) de las lineas en que, no logra respaldar la calidad del material
ofertado./ Por consiguiente, el oferente gana la admisibilidad, pudiendo competir en todas las
lineas del cartel, excepto en aquellas que no subsané presentando la correspondiente ficha
técnica.” (hecho probado 12). Asi las cosas, la Administracion se apart6 de las disposiciones
del numeral 83 del RLCA, en cuanto a que: “Para facilitar ese estudio el é6rgano competente
confeccionara un cuadro comparativo de andlisis de las ofertas segun su ajuste a las
especificaciones del cartel y de sus caracteristicas mas importantes, el cual formara parte
del expediente respectivo”. (destacado agregado). Por lo tanto, la Administracion debera
proceder de conformidad con las disposiciones del numeral 83 del RLCA y motivar de forma
expresa para cudles de los itemes apelados cumple la oferta de FEMACO vy para cuéles no,
valorando en pie de igualdad las propuestas y ponderando la trascendencia de los
incumplimientos que advierta, segun ya fue indicado. Este andlisis debera realizarse en los
términos dispuestos en el punto No. 2 de la presente resolucion. En vista de lo que viene dicho

se declara parcialmente con lugar el recurso incoado. Por Uultimo, se rechaza toda

manifestacion realizada por FEMACO al atender la audiencia inicial por cuanto como se

expuso en el punto No. 1 de la presente resolucion esa audiencia no se encuentra firmada. De
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igual forma se rechazan los sefialamientos que el apelante realiza en contra de la oferta
presentada por FEMACO, al atender la audiencia especial otorgada mediante auto de las ocho
horas cuarenta y tres minutos del treinta de julio de dos mil diecinueve, por cuanto dicha
audiencia fue otorgada al apelante en los siguientes términos: “Primero: (...) para que se
refiera Unicamente a las nuevas argumentaciones que en contra de su oferta realizaron la
Administracion y las adjudicatarias al momento de contestar la audiencia inicial. (...) Segundo:
(...) para que se refiera Unicamente a lo expuesto por la Administracion al entender la
audiencia inicial, respecto de lo requerido por este 6rgano contralor en el auto de audiencia
inicial en cuanto a que: “En el escrito de respuesta a la audiencia inicial la Administracion

debera indicar de forma expresa los folios del expediente administrativo, en los cuales

consta: (...)” (folio 100 y 101 del expediente de apelacion). Ademas, se rechazan los
argumentos que FEMACO realizé en cuanto al estudio previo de precios, las especificaciones
de calidades similar o igual a la marca, la solicitud de un nuevo estudio de precios, al atender
la audiencia especial otorgada mediante auto de las ocho horas cuarenta y tres minutos del
treinta de julio de dos mil diecinueve ya que esa audiencia le fue otorgada: “ (...) para que se
refiera nicamente a lo expuesto por la Administracion al entender la audiencia inicial, respecto
de lo requerido por este 6rgano contralor en el auto de audiencia inicial en cuanto a que: “En el

escrito de respuesta a la audiencia inicial la Administracién debera indicar de forma expresa

los folios del expediente administrativo, en los cuales consta: (...)” (folio 100 y 101 del

expediente de apelacion). De igual forma, se rechazan todos las manifestaciones que
FEMACO realiz6 de oficio al atender la audiencia especial otorgada mediante auto de las
catorce horas cincuenta y dos minutos del ocho de agosto del presente (folio 142 del
expediente de apelacion), indicando que “(...) desearia (sic) referirme y ampliar acerca de la
contestacion que le hicimos el dia (sic) Lunes, 05 de Agosto de 2019 (...)” (folio 166 del

“

expediente de apelacién), por cuanto dicha audiencia fue otorgada para que “... se refiriera
Unicamente a lo expuesto por la Administracién mediante oficios sin nimero de fecha 30 de
julio del 2019 (folios 111 del expediente administrativo) y 31 de julio del 2019 (folios 112 a 113
del expediente administrativo)” De igual forma, se rechaza la documentacion que FEMACO
aport6 de oficio (folio 155, 156, 170 a 213 del expediente de apelacién), por cuanto no le fue
otorgada la audiencia para tal efecto. 4. Sobre los vicios del cartel y de la adjudicacion. El
apelante indica que a pesar de que la compra es por precios unitarios y cantidades definidas,

hace una mezcla de la compra segun demanda, cuando en el punto No. 8 Adjudicacién del
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Contrato, establece que sera posible la inclusibn de nuevos suministros no contratados
originalmente, en tanto obedezca a una necesidad surgida con posterioridad al inicio del
concurso que origino el contrato, que se trate de bienes de similar naturaleza, que el aumento
no implique mas del 50% de la cantidad de bienes originalmente contratados segun la
estimacion inicial y que, ademas se acredite la razonabilidad del precio. Sefiala que la clausula
parece estar disefiada para ser aplicada a un unico adjudicatario que hubiese ganado todo el
objeto contractual, con base en el precio global de su oferta y agrega que al adjudicarse a dos
empresas, el cartel se vuelve inaplicable, ya que cuestiona a cual de los dos contratistas le
aplicaria la inclusién de nuevos suministros y cuales serian los criterios objetivos para tomar
tal decisidén. Senala que la agrupacién de itemes en los cinco grupos de la lista, a saber:
civiles, eléctricos, agregados, pintura y piso, llevan a pensar que la adjudicacion debe ser por
grupos, con base en los precios de los grupos, no por cada uno de los itemes. Indica que se
adjudica en forma fraccionada elevando el costo del proyecto en mas de 200 millones de
colones cuando existe la posibilidad desde el cartel de adjudicar en forma total. Expone que
segun se desprende de los precios globales ofertados por todos los oferentes elegibles su
oferta seria la que ocuparia el primer lugar con un ahorro considerable de varias docenas de
millones de colones. Solicita que se le adjudique en forma total o se anule el procedimiento.
Corporacion Femaco S. A. presenta un escrito de respuesta a la audiencia inicial al cual le

aplica lo ya indicado. Ferreteria y Materiales Rugama S. A. indica que el apelante no se

percata que el cartel puede ser objetado, pero que, a este momento, ya hay una preclusién de
tal etapa, con lo cual no es de recibo la pretendida alusion a vicios del cartel. La

Administracion indica que la preclusién de etapas deja sin efecto los alegatos del recurrente.

Criterio de la Divisién: De frente a lo expuesto es necesario sefialar que la modalidad de
contratacion plasmada en el cartel responde a la modalidad de cantidad definida y no a la de
entrega segun demanda. Asentado lo anterior y para resolver el argumento planteado, se ha
de sefialar que el numeral 4 del RLCA, dispone: “Régimen juridico. La actividad de
contratacion administrativa se rige por las normas y principios del ordenamiento juridico
administrativo. La jerarquia de las normas se sujetard al siguiente orden: a) Constitucion
Politica. b) Instrumentos Internacionales vigentes en Costa Rica que acuerden aspectos
propios de la contratacion administrativa. c) Ley de Contratacion Administrativa. d) Otras leyes
gue regulen materia de contratacion administrativa. €) Ley General de la Administracion

Publica. f) Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa. g) Otros reglamentos
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referentes a la contratacion administrativa. h) El cartel o pliego de condiciones. i) El
respectivo contrato administrativo.” (destacado agregado). Asi las cosas, el cartel debe
aplicarse dentro del marco del ordenamiento juridico y por ende, es claro que el pliego
cartelario no puede aplicarse en detrimento de las disposiciones de rango superior como son
las contenidas en el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa. Bajo la orientacién
dicha es que debe proceder la Administracién durante la etapa de ejecucién, respecto de la
clausula “8. Adjudicacion del contrato”, que dispone: “Sera posible la inclusion de nuevos
suministros no contratados originalmente, en tanto obedezca a una necesidad surgida con
posterioridad al inicio del concurso que origind el contrato, que se trate de bienes de similar
naturaleza, que el auto no impligue mas de un 50% de la cantidad de bienes originalmente
contratados segun estimacion inicial y que, ademas se acredite la razonabilidad del precio”
(folios 10 y 11 del expediente administrativo), debiendo reiterarse que la modalidad plasmada
cartelariamente no es de entrega segun demanda. Aunado a lo anterior, debe sefalarse que la
misma clausula “8. Adjudicacion del contrato”, establece: “La JUNTA se reserva el derecho de
adjudicar total o parcialmente materiales entre los diferentes oferentes elegibles de considerar
esto lo mas conveniente para la Administracion. Por esto, de conformidad con el articulo 28 del
RLCA, se insta a las empresa a ofrecer descuentos globales u (sic) unitarios a sus precios en
razén de un mayor numero de lineas que se llegaran a adjudicar a dicho oferente” (folio 11 del
expediente administrativo). Ante ello, no resulta de recibo el alegato del apelante relativo a que

se le adjudique de forma total. En vista de lo que viene dicho, se declara parcialmente con

lugar el recurso incoado en este extremo. Por Ultimo, se rechazan las manifestaciones que el
apelante realiza al atender la audiencia especial otorgada mediante auto de las ocho horas
cuarenta y tres minutos del treinta de julio de dos mil diecinueve, sobre vicios cartelarios, por
cuanto dicha audiencia fue otorgada al apelante: “(...) para que se refiera Gnicamente a las
nuevas argumentaciones que en contra de su oferta realizaron la Administraciéon y las
adjudicatarias al momento de contestar la audiencia inicial. (...) Segundo: (...) para que se
refiera Gnicamente a lo expuesto por la Administracion al entender la audiencia inicial, respecto
de lo requerido por este 6rgano contralor en el auto de audiencia inicial en cuanto a que: “En el

escrito de respuesta a la audiencia inicial la Administracion deberé indicar de forma expresa

los folios del expediente administrativo, en los cuales consta: (...)” (folio 100 y 101 del

expediente de apelacién). 5. Sobre la obstruccién al acceso al expediente. El apelante

‘ ”

indica que la empresa de ingenieria que ha manejado el proceso “no” obstruyo
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sistematicamente el acceso al expediente, lo cual en parte le ha limitado a ser mas detallistas
para sefialar numeros de folios y documentos, y llegaron a cobrar mas de noventa mil colones

por un disco compacto. Corporacién Femaco S. A. no se refiere puntualmente sobre el

particular. Ferreteria y Materiales Rugama S. A. no se refiere puntualmente sobre el particular.

La Administracion sefiala que el apelante falta a la verdad cuando indica que la empresa

encargada en brindar la asesoria a la Junta ha obstruido el acceso a la informacion del
expediente, ya que esta informacion siempre ha sido propiedad de la Junta, y la disponibilidad
de esta informacion ha sido incondicional. Indica que en efecto, se solicité al recurrente la
cancelacion de una cifra cercana a los noventa mil colones por concepto de los gastos de
fotocopiado, debido a lo extenso que se convirtid el expediente. Reitera que la informacion
siempre ha estado disponible, sin embargo, para la Junta el fotocopiado del expediente
corresponde a un gasto importante, lo cual obliga a solicitar a quien requiera la informacion la
retribucién de dicho costo. De igual forma, el recurrente, no comprob6 de forma alguna que ha
sido privado a la informacion del expediente. Criterio de la Divisién: El articulo 88 de la Ley
de Contratacion Administrativa, en lo que resulta de interés, dispone: “El recurso de apelacion
deberd indicar, con precision, la infraccion sustancial del ordenamiento juridico que se alegue
como fundamento de la impugnacion. Cuando se discrepe de los estudios que sirven de
motivo a la administracién para adoptar su decision, el apelante debera rebatir, en forma
razonada, esos antecedentes; para ello, debera aportar los dictamenes y estudios emitidos por
profesionales calificados”. Y el articulo 185 del RLCA, en lo pertinente establece: “El escrito de
apelacién debera indicar con precision la infraccién sustancial del ordenamiento juridico que se
alega como fundamento de la impugnacion, asi como individualizar las lineas que se recurren.
El apelante debera aportar la prueba en que se apoyen sus argumentaciones, y cuando
discrepe de los estudios que sirven de motivo para adoptar la decision, debera rebatir en forma
razonada tales estudios, aportando los dictamenes y estudios emitidos por profesionales
calificados en la materia que se impugna”. Sobre el deber de fundamentacion, en la resolucién
No. R-DCA-088-2010 de las nueve horas del veintiséis de octubre del dos mil diez, este
drgano contralor indic6: “...como lo indicé esta Contraloria General en resolucién R-DCA-334-
2007 de las nueve horas del catorce de agosto dos mil siete, donde sefiald: “... es pertinente
sefialar que en otras oportunidades esta Contraloria General se ha referido a la relevancia que
tiene el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley de Contratacion Administrativa

(incluso antes de la reforma mediante Ley No. 8511), en la medida que la carga de la prueba
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la tiene la parte apelante (véase entre otras la resolucion No. RC-784-2002), en el tanto
pretende desvirtuar el acto de adjudicacion que se presume valido (sic) y ajustado al
ordenamiento. Sobre este tema de eminente caracter procesal sefiala Falcon que: “..la carga
de la prueba es el imperativo, 0 el peso que tienen las partes de recolectar las fuentes de
prueba y actividad adecuadamente para que demuestren los hechos que le corresponda
probar a través de los medios probatorios y sirve al juez en los procesos dispositivos como
elemento que forma su conviccidon ante la prueba insuficiente, incierta o faltante” (Falcoén,
Enrique, Tratado de la Prueba, Buenos Aires, Astrea, 2003, Tomo |, p.247). De esa forma, no
basta la construccién de la legitimacién para el ejercicio recursivo, sino que —en lo pertinente-

todos los alegatos deben contar con la respectiva fundamentacién, sea en prueba visible en el

expediente administrativo; o bien, aportando criterios técnicos en contra de las valoraciones
técnicas de la Administracion o simplemente demostrando técnicamente los argumentos de

indole técnica que se expongan en el recurso. Desde luego, la prueba aportada debe resultar

también idénea para demostrar los alegatos, de tal suerte que no basta con traer pruebas a

conocimiento de la Contraloria General con la interposicion del recurso, sino que

necesariamente la prueba debe contar con los elementos minimos para desvirtuar un criterio,

0 bien, para apoyar una determinada afirmacion.’ [...]”) (subrayado agregado) Aplicando lo que

viene dicho al argumento que se analiza, se estima que el recurrente incurre en falta de
fundamentacion para acreditar que se le hubiera obstruido el acceso al expediente, ya que no
presenta prueba que lo acredite, como por ejemplo, un acta notarial mediante la cual se pueda
tener por comprobado que se le impidié el acceso al expediente administrativo. Ahora bien, en

cuanto al monto cobrado, consta en el expediente administrativo lo siguiente:

DD~ S

25>

€y Responder ~ il Eliminar () Mo deseado Bloquear

Retiro faltante del expediente

Liceo de Paraiso . ) - N
Jue 27/6/2019 13:25 (=) P > F

C i Lucas <o idad!

lucascr.com>; Luis Vargas Rodriguez <dvargas@edivaler.com=; P:

Buenas tardes, sirvase depositar a la cuenta de la Junta Administrativa, la suma de 94.650,00
para retirar a las 5:30 del dia de hoy copia digital del Expediente JAPLP-001b-MAT2019 .

(hecho probado 14). Sin embargo, el recurrente no acredita que la Junta no hubiera invertido
tal suma en su confeccion de modo que no resultara procedente dicho pago. En vista de lo que
viene dicho se declara sin lugar el recurso en el presente extremo. Por ultimo, se rechazan los

sefialamientos que el apelante realiza al atender la audiencia especial otorgada mediante auto
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de las ocho horas cuarenta y tres minutos del treinta de julio de dos mil diecinueve, sobre
obstaculos para acceder al expediente, por cuanto dicha audiencia fue otorgada al apelante:
“(...) para que se refiera Unicamente a las nuevas argumentaciones que en contra de su
oferta realizaron la Administracion y las adjudicatarias al momento de contestar la audiencia
inicial. (...) Segundo: (...) para que se refiera Unicamente a lo expuesto por la Administracion
al entender la audiencia inicial, respecto de lo requerido por este érgano contralor en el auto
de audiencia inicial en cuanto a que: “En el escrito de respuesta a la audiencia inicial la

Administracion debera indicar de forma expresa los folios del expediente administrativo,

en los cuales consta: (...)” (folio 100 y 101 del expediente de apelacién). 6. Sobre la

conformacion del expediente. La Administracién en la audiencia inicial indica el lugar donde

se encuentra la version final y completa del pliego de condiciones, el listado de materiales y
otros documentos. Ademas, mediante oficio sin nimero del 30 de julio de 2019, la
Administracién agregé informacion donde indica: - Que la Ultima versién del cartel comprende
del folio 19 al folio 04. De igual manera, aclara que el documento ubicado en los folios del 198
al folio 183, corresponde a una duplicacion idéntica de la version definitiva del cartel, misma
gue se duplicé al imprimir la documentacién que se contenia en el disco compacto entregado a
los invitados, con el afan de incluir toda la documentacion generada en el concurso al
expediente. - Por otra parte, en los folios comprendidos del 206 al 201, se pueden observar las
respectivas invitaciones a las empresas ferreteras, emitidas por esa Junta. - Adicionalmente,
indica que el cartel (comprendido del folio 19 al folio 04), no sufri6 modificacién alguna, y que
las consultas y aclaraciones realizadas fueron de caracter técnico, aplicadas sobre la
descripcion de algunos de los materiales licitados requeridos por esa Junta. Aunado a lo
anterior, mediante oficio sin numero de fecha 31 de julio de 2019, expone que las consultas al
cartel realizadas por los potenciales oferentes, asi como sus respectivas respuestas brindadas
por esa Junta y el equipo técnico asesor consultor, se localizan desde el folio 213 hasta el folio
254 del expediente. Sefiala que mas especificamente, los folios 213 y 214 corresponden a
consultas realizadas por potenciales oferentes, cuyas respuestas se pueden encontrar en los
folios comprendidos del 244 al 235. Indica que el folio 215 en adelante hasta el 219,
corresponden a una serie de consultas realizadas por un potencial oferente y sus respectivas
respuestas, al igual que en los folios comprendidos del 220 al 222. En el folio 226, se puede
observar una consulta realizada por Almacenes El Colono (misma consulta se realizd sobre

una cadena de correo electronicos, por lo tanto, al momento de imprimir se duplico la
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informacion de la consulta y respuesta anteriores), cuya respuesta se puede observar en los
folios comprendidos del 244 al 235. Por otra parte, los folios 229, 230, 231, 232 y 233 se
observa una solicitud de aclaracion efectuada por Ferreteria Rugama, cuya respuesta se
puede localizar en los folios comprendidos del 244 al 235. Igualmente, del folio 245 al folio 249
se puede observar otra solicitud de aclaracién con su respectiva respuesta. Por ultimo, desde
el folio 250 al folio 254, se puede observar la Ultima consulta presentada, seguida de su
respectiva respuesta. El apelante indica en el escrito de respuesta a la audiencia especial
otorgada mediante auto de las ocho horas cuarenta y tres minutos del treinta de julio de dos
mil diecinueve, manifiesta que el expediente no es garantia de integridad, orden cronoldgico ni
seguridad juridica. Expone que el incumplimiento del articulo 11 del Reglamento a la Ley de
Contratacién Administrativa, y el incumplimiento del mandato legal de usar SICOP, va mas alla
de la formalidad, es un quebrantamiento del proceso, y la normativa de contratacion. Agrega
gue a pesar de que la Junta afirma que existe un unico cartel, duplicado en el expediente, sin
razon aparente, y en desacato del espiritu del articulo 11 del Reglamento a la Ley de
Contratacién Administrativa, con vista a las "aclaraciones”, lo cierto es que operaron cambios.
Indica que el folio 238 por ejemplo, cambia la medida del accesorio Mandril 1/2, y otros corno
lamina siding, tubo pvc, canal para gypsum. En folio 249 el ingeniero asesor de la Junta
acepta un modelo de grifo diferente al establecido en el cartel, a solicitud de un potencial

oferente; pero no publicd modificacién al cartel alguna. Corporacién Femaco S. A. indica que

referente a las notas aportadas por la Administracion los dias 30 (folio 111 del expediente
administrativo), 31 de Julio del 2019 (folio 112 a 113 del expediente administrativo), no tiene
nada que agregar por ser aclaraciones de tipo cartelario. Expone que lo que si quiere sefialar
es que la Junta no aporté al expediente una tabla o estudio de precios o marcas de productos

para ser comparados, esto deja a la libre la escogencia de los mismos. Ferreteria y Materiales

Rugama S. A. al atender la audiencia especial otorgada sobre lo expuesto por la

Administracién en la audiencia inicial indica que toma nota dado que son temas informativos.
Al atender la audiencia especial otorgada mediante auto de las catorce horas y cincuenta y
dos minutos el ocho de agosto de 2019, indica que no encuentra controversia en lo sefialado

por la Administracion. Criterio _de la Divisién: En primer término, se debe sefialar que en

cuanto al alegato que realiza el apelante en atencion a la audiencia especial otorgada
mediante auto de las ocho horas cuarenta y tres minutos del treinta de julio del presente,

relativo a que la contrataciéon no fue tramitada en SICOP, se debe sefialar que ello no
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responde a los términos de esta audiencia, por cuanto fue otorgada al apelante: “(...) para que
se refiera Unicamente a las nuevas argumentaciones que en contra de su oferta realizaron
la Administracion y las adjudicatarias al momento de contestar la audiencia inicial. (...)
Segundo: (...) para que se refiera Gnicamente a lo expuesto por la Administracion al entender
la audiencia inicial, respecto de lo requerido por este 6rgano contralor en el auto de audiencia
inicial en cuanto a que: “En el escrito de respuesta a la audiencia inicial la Administracion

deberd indicar de forma expresa los folios del expediente administrativo, en los cuales

consta: (...)” (folio 100 y 101 del expediente de apelacion), lo que lleva a rechazar el alegato.
En todo caso, debe sefialarse que el Reglamento para la Utilizacién del Sistema Integrado de
Compras Publicas “SICOP”, dispone: “TRANSITORIO |.- Los procedimientos de contratacion
administrativa, iniciados en formato fisico por las instituciones usuarias de SICOP con
anterioridad a la publicacién del presente Reglamento en el diario oficial La Gaceta,
continuaran su tramite hasta su finiquito”. Y el articulo 104 del mismo cuerpo reglamentario
dispone: “Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta”, lo cual acontecié en
La Gaceta del 18 de enero de 2019. Por otra parte, en atencion a la audiencia especial
otorgada mediante auto de las doce horas con veinte minutos del veintiséis de agosto del
presente afo, la Administracion sefialé: “Se aporta copia del acta de la sesion extraordinaria
No. 181 (...) Se indica que por favor se considera como el cuadro de la decision inicial de la
contratacion lo establecido en el acto de la sesion extraordinaria No. 181” (folios 234 y 235 del
expediente de apelaciéon). Ademas, la Administracion adjunto a este escrito copia del acta de
la Junta Administrativa Liceo de Paraiso, sesion extraordinaria No. 181 celebrada el “Jueves 7
de junio de 2018” (folios 236 y 237 del expediente de apelacion). Asi las cosas, la decision
inicial segun ha informado la Administracién, data de fecha previa a la entrada en vigencia del
Reglamento que operativiza SICOP. En relacion con lo anterior, conviene sefialar que en el
oficio No. 11547 (DCA-2812) del 06 de agosto de 2019, este érgano contralor, indicé: “Ahora
bien, vistas las circunstancias sefialadas en el presente asunto, es relevante sefalar que el
Reglamento para la utilizacién del Sistema Integrado de Compras Publicas SICOP indicé en su
Transitorio | lo siguiente: / “Los procedimientos de contratacion administrativa, iniciados en
formato fisico por las instituciones usuarias de SICOP con anterioridad a la publicacion del
presente Reglamento en el diario oficial La Gaceta, continuaran su tramite hasta su finiquito”/
A partir de tal disposicién, se entiende que para el presente caso, el citado reglamento

habilita la posibilidad de desarrollarse un procedimiento en formato fisico y no digital,
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pues se tiene una decision inicial emitida por el Concejo Municipal de Oreamuno, mediante
Articulo 25, Acuerdo No. 2210-2018 de la Sesion No. 161-2018 celebrada por el Concejo
Municipal el 14 de mayo de 2018 (Folio 2 expediente administrativo del remate), la cual es
previa a la entrada en vigencia de la normativa de referencia, que en este caso ocurrioé con su
publicacién en el Alcance 13 a La Gaceta 13 del 18 de enero de 2019”. (destacado agregado)
Por otra parte, sobre los alegatos del apelante en cuanto a que respecto del cartel operaron
cambios y existe ausencia de publicacién de una modificacion, en el expediente administrativo
se observan los oficios No. JALP-11-19, No. JALP-10-19 y No. JALP-12-19, todos del 23 de
mayo de 2019, en los cuales se indica “Ref: Respuestas a Consultas al Cartel. Contratacion
Directa Concursada JALP-001B-MAT-2019” (hecho probado 1.1) y un correo electronico en el
cual se consigna:

23/5/2019 Correo: Liceo de Paraiso - Outlook

€ Responder v [i] Eliminar  Nodeseado Bloquear - ‘QL{L'

Respuestas a consultas al cartel

Liceo de Paraiso
>
M jue 23752019 17:30 & 5 6
Para: Yohanni Portug iael l.com>; Licitaciones Mercasa
licitaci gl asa.com>; Tito <tito@lucascr.com>; jerrychanto@grupocivsacr.com;
g com; FEMACO <fi ice.co.cr>; FERRETERIA RUGAMA
<materialesrugama@gmail.com>; Rodrigo Gémez <gerencia@canteradonluis.com>;
ilias.com; di i com; icr.com

CC: Luis Vargas
<ocordero@edivalcr.com> &

com>; Pablo Edival <jp.sanch@edivalcr.com>; Omar

X7 Mostrar los 9 datos adjuntos (9 MB)  Descargar todo

Guardar todo en OneDrive - Ministerio de Educaci

Se adjuntan [dminas M01-17 y M17-7 mencionadas en la Lista de Materiales
Civiles, item "55"
Favor confirmar el recibido.

(hecho probado 1.2). Ademéas, de un documento sin numero de fecha 23 de marzo de 2019,

en el cual en lo que resulta de interés, se consigna:
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(hecho probado 1.3). Y un correo electrénico en el cual se consigna:

Jurguen Carranza C

De: Omar Cordero <ocorderc@edivaler.com>
Enviado el: viernes, 24 de mayo de 2019 846

Para: jearranza@edivalcr.com

Asunto: RV: Saludos

Datos adjuntos: IMG-20790523-WADD09 jpg; 20190523 _100954_Film3.jpa; IMG-20190523-WA0008 jpg

Por favor imprimir este correo

De: Omar Cordero <ocordero@edivalcr.com>

Enviado el: viernes, 24 de mayo de 2019 08:45 a. m,

Para: 'Cristian Ramirez Rojas’ <cramirezr@colonos.coms; "Yohanni Portuguez' <gerencia@ferreteriaelangel.coms;
“licitaciones@grupomercasa.com’ <licitaciones@grupomercasa.coms; tito@lucascr.com' <tito@lucascr.coms;
‘jerrychanto@grupocivsacr.com’ <jerrychanto@grupocivsacr.com>; 'rogersclano@grupoecivsacr.com'
<rogersolano@grupocivsacr.coms; 'femaco@ice.co.cr’ <femaco@ice.co.cr=; 'FERRETERIA RUGAMA'
<materialesrugama@gmail.com=; 'Rodrigo Gémez' <gerencia@canteradonluis.com>; 'agente@lasgravilias.com'
<agente@lasgravilias.com>; ‘"dmoreno@grupoiztaru.com' <dmoreno@grupoiztaru.com>; 'wromero@orosicr.com'
<wromero@oresicr.com:>

CC: "Liceo de Paraise' <lic.deparaiso@mep.go.cr>; 'dvargas@edivalcr.com’ <dvargas@edivaler.com>;
'amora@edivaler.com' <amora@edivalcr.com>; 'Pablo Edival' <jp.sanch@edivaler.com>

Asunto: RV: Saludos

En respuesta a la consulta realizadas por el sr. Héctor Rugama Reyes, se indica que si se acepta el modelo propuesto.

Por favor confirmar recibido.

De: Diego Vargas <dvargas@edivalcr.com>
Enviado el: jueves, 23 de mayo de 2019 10:32 a. m.
Para: 'Omar Cordero’ <ocordero@edivalcr.com>
Asunto: RV: Saludos

ED§VAL

CONSULTORES

De: FERRETERIA RUGAMA <materialesrugama@gmail.com>
Enviado el: Thursday, May 23, 2019 10:17 AM

Para: dvargas@edivalcr.com

cC: jp.sanch@edivalcr.com

Asunto: Saludos

(hecho probado 1.4). Asi las cosas, Administracion debe realizar las verificaciones que
resulten necesarias y hacer el analisis de ofertas que en virtud de la presente resolucién se
impone, Unicamente de frente a las modificaciones cartelarias que hubieran sido comunicadas
segun las disposiciones que al efecto establece el ordenamiento juridico. Por otra parte, se
tiene que en el expediente administrativo se observa que la Direccién de Infraestructura y
Equipamiento en oficio No. DIEE-A-117-2018, del 26 de julio de 2018, indic6 “Junta
Administrativa / Liceo de Paraiso (...) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa (...) Se autoriza la contratacion directa
concursada para la compra de materiales (...) A partir de la notificacion del presente oficio, la
Junta tendrd un plazo de tres meses para emitir formalmente las contrataciones de compra de
los materiales (...)” (hecho probado 15). Mediante audiencia de las doce horas con veinte

minutos del veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, este 6rgano contralor otorg6 audiencia
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especial a la Administracién para que: “Cumpla con las disposiciones del numeral 145 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, que dispone: “Para la gestion integral de
proyectos de infraestructura fisica educativa, que involucra el disefio, la construccion, el
mantenimiento, la restauracion y la realizacion de obras en general, asi como los servicios
profesionales necesarios para llevar a cabo esos proyectos, tanto las Juntas de Educacion
como las Administrativas, podran acudir al procedimiento de contratacion directa concursada,
para lo cual serd necesario invitar a un minimo de tres potenciales oferentes. (...) Dentro de la
organizacion del Ministerio respectivo, se establecera una unidad encargada de ejecutar esta
labor asi como autorizar el inicio de cada contratacion particular. La falta de esta autorizacion
generara la nulidad de todo el procedimiento”. Lo anterior considerando que el oficio No. DIEE-
A-117-2018, se indico “A partir de la notificacion del presente oficio, la Junta tendra un plazo
de tres meses para emitir formalmente las contrataciones de compra de los materiales (...)”
(folio 01 y 02 del expediente administrativo). Asi las cosas, debera aportarse la respectiva
renovacion” (folio 214 y 215 del expediente de apelacién). Ante lo cual la Administracion
inform6: “Con respecto a la renovacion del oficio No. DIEE-A-117-2018, se debe mencionar
gue, se (sic) ya iniciaron las gestiones en la Direccion de Infraestructura y equipamiento
Educativo (...) para la emision de una prérroga al plazo de tres meses (...) Sin embargo, se
teme que no se pueda contar con dicha prérroga antes de finalizado el plazo otorgado para
atender la presente audiencia especial” (folio 234 del expediente de apelacion). Asi las cosas,
en el tanto el procedimiento si inici6 con una autorizacién pero la misma se ha vencido, con
apego a lo establecido en numeral 188 de la Ley General de la Administracién Publica, de
previo al dictado del nuevo acto final la Administracion debera contar con la autorizacién
vigente por parte de la DIEE. Ahora bien, el apelante en atencion a la audiencia especial
otorgada mediante auto de las catorce horas cincuenta y dos minutos del ocho de agosto de
dos mil diecinueve, manifiesta: “Reiteramos nuestros argumentos de apelacion, en todos los
extremos” (folio 152 del expediente apelacion). Sin embargo, lo procedente es el rechazo de
esta manifestacion por cuanto esta audiencia fue otorgada “(...) para que se refiera Unicamente
a lo expuesto por la Administraciéon mediante oficios sin nimero de fecha 30 de julio de 2019
(folio 111 del expediente administrativo) y 31 de julio de 2019 (folio 112 a 113 del expediente
administrativo).” (folio 142 del expediente de apelacién). Por dltimo, se rechaza la
manifestacion realizada por FEMACO al atender la audiencia especial otorgada mediante auto

de las catorce horas cincuenta y dos minutos del ocho de agosto de dos mil diecinueve, en
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cuanto a que “(...) la Junta no aport6 al expediente, una tabla o estudio de precios o marcas de
productos para ser comparados, esto deja a la libre la escogencia de los mismos” (folio 168 del
expediente de apelacion). Lo anterior, por cuanto esta audiencia fue otorgada a efectos de que
“(...) se refiera unicamente a lo expuesto por la Administraciéon mediante oficios sin nimero de
fecha 30 de julio de 2019 (folio 111 del expediente administrativo) y 31 de julio de 2019 (folio
112 a 113 del expediente administrativo).” (folio 142 del expediente de apelacion). Ademas, se
rechazan los alegatos que el apelante formula sobre fichas técnicas y comparacion de precios,
al atender la audiencia especial otorgada mediante auto de las trece horas con cuarenta y
cinco minutos del treinta de agosto del presente (folios 252 a 258 del expediente de
apelacion), por cuanto esta audiencia fue otorgada “(...) para que Unicamente se refieran a lo

expuesto por la Administracion en atencién a la audiencia especial otorgada mediante auto de

las doce horas con veinte minutos del veintiséis de agosto de dos mil diecinueve (folios 234 a

241 del expediente del recurso de apelacion).” (folio 241 del expediente de apelacion). De

conformidad con lo dispuesto en el articulo 191 del RLCA, se omite pronunciamiento sobre

otros aspectos por carecer de interés practico.---------------===----=--—-

POR TANTO
De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los articulos 182, 183 y 184 de la

Constituciéon Politica, 85 y siguientes de la Ley de Contratacion Administrativa, 30, 66, 82, 83,
182 y siguientes del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa, se resuelve: 1)
Declarar PARCIALMENTE CON LUGAR el recurso de apelacion interpuesto por
INVERSIONES FERRETERAS LUCAS S.A. en contra del acto de adjudicacion de la
CONTRATACION DIRECTA CONCURSADA No. JALP-001B-MAT-2019, promovida por el
Liceo de Paraiso de Cartago, para la compra de materiales, acto recaido a favor de
Ferreteria y Materiales Rugama S. A., materiales civiles lineas No. 1, 4, 19, 21, 22, 23,28 a
36, 38, 45, 46 a 48, 49, 50, 51, 52 a 55, 58, 60, 64, 67, 68, 83 a 85, 92, 93, 94,102 a 104, 107,
108, 121, 123 a 127, 128, 129 a 132, 134, 135, 137 a 143, 148 a 157, 163, 164, 166, 172,
174, 176, 185, 191, 192, 194 a 201, 205, 206, 208, 209, 221 a 223, 241, 247 a 251, 253, 255 a
261, 263, 266 a 268, 270 a 277, 294 a 296, 299 a 308, 311, 312, 318, 324, 356, 359, 365, 370,
371, 395 a 402, 404, 407 a 413, materiales eléctricos lineas No. 5a9, 12 a 14, 16 a 39, 64 a
66, 69 a 73, 76, 78, 79 a 84, 86, 87, 93 a 99, 101, 102, 106, 112, 114, 115, 117, 119 a 121,
123, 126, 127, 135 a 138, 141 a 148, 155 a 157, 159 a 162, 173 a 175, 177, 178, 181, 183,
185, 187, 190 a 195, 197, 198, 204 a 206, 209, 210, 211, 213, 247 a 253 materiales agregados

lineas No. 1, 2, 4, 5, 6, 8, 9, materiales pisos linea No. 1 y a Corporacion Femaco S. A,
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materiales civiles lineas No. 63, 69, materiales agregados linea No. 7, materiales pisos lineas

No. 2, 3, 4,5, 7. 2) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley de

Contratacion Administrativa se da por agotada la via administrativa.

NOTIFIQUESE.
ORIGINAL FIRMADO
Allan Ugalde Rojas
Gerente de Division
ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO

Marlene Chinchilla Carmiol
Gerente Asociada

OSR/MMR/mjav

Edgar Herrera Loaiza
Gerente Asociado
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