CGR Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa

Area de Fiscalizacién de Servicios PUblicos Generales

Al contestar refiérase

al oficio N° 12577

27 de agosto, 2019
DFOE-PG-0411

Sefiora

Fabiola Varela Mata

Directora General

REGISTRO NACIONAL

CORREO: fabiola.varela@rnp.go.cr
secretariadg@rnp.go.cr

Estimada sefiora;

Asunto: Atencién a la solicitud de criterio juridico relacionado con la viabilidad de que
el Registro Nacional realice un presupuesto extraordinario en disminucion

La Contraloria General recibié el oficio N.° DGL-0702-2019 de 10 de julio de 2019,
remitido por la Direccién General del Registro Nacional, mediante el cual se consulta ...) se
aclare si bajo la premisa legal de “quien puede lo mas puede lo menos” y al existir la normativa
y principios de orden financiero expuestos para la aprobacién de un presupuesto extraordinario
generalmente en incremento, dicho bloque de legalidad pueda ser utilizado en beneficio de la
gestion de toda la Administracién para accionar y avalar un presupuesto extraordinario en el
gue se pretende disminuir una planificacion presupuestaria debido a razones obijetivas,
atendiendo las politicas publicas ordenadas por el mismo Gobierno, en aras de que responda a
la realidad econdmica de la institucién, pudiendo ser un fiel reflejo de la ejecucion
presupuestaria de la misma, mediante el mecanismo extraordinario y no previsto expresamente
en el marco regulatorio existente de este Ente Contralor (...)".

Al respecto, es importante sefialar que acorde con la norma 4.2.6 de las Normas Técnicas
sobre Presupuesto Publico (NTPP), a la Contraloria General le corresponde la aprobacion del
presupuesto inicial y sus variaciones. Esta aprobacion externa consiste en una revision
sustancial y razonable para verificar si el presupuesto institucional atiende a los aspectos de
legalidad y técnicos en relacion con la materia presupuestaria. En vista de que se solicita un
criterio juridico para definir la viabilidad de realizar un presupuesto extraordinario, no es posible
para el Organo Contralor referirse a actividades que corresponden a la fase de formulacion, ni
dar criterio sobre documentos presupuestarios que no han sido presentados para su respectiva
aprobacion.

Sin perjuicio de lo anterior, y para que la Administracion lo considere en las valoraciones y
decisiones en materia presupuestaria, se debe destacar el hecho de que acorde con la norma
4.2.3 las variaciones que se realicen al presupuesto inicial deben de contar con la aprobacién
interna, la cual otorga la validez juridica a los citados documentos. Al aprobar tanto el
presupuesto inicial como sus respectivas valoraciones, el jerarca competente ejerce las
potestades de decisibn en cuanto a la oportunidad y conveniencia de la asignacion de los
recursos publicos de la institucion, segun las orientaciones, los objetivos y las metas
establecidos en la planificacion institucional aprobada, la vision plurianual de la gestion y la
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disponibilidad de los recursos financieros que se estiman. Por supuesto, esa decision también
debe enmarcarse dentro del bloque de legalidad pertinente, que se refiere al ordenamiento
juridico a cuya observancia se encuentra obligada la Administracion Publica.

Asimismo, las variaciones al presupuesto institucional pueden realizarse a través de
modificaciones presupuestarias 0 presupuestos extraordinarios. Para el primer mecanismo,
consiste en un acto administrativo a través del cual se pueden realizar ajustes al presupuesto,
disminuyendo montos de diferentes subpartidas previamente aprobadas, para aumentar la
asignacion presupuestaria de otras subpartidas, sin que esto implique una alteracion del monto
global del presupuesto aprobado.

En cuanto al mecanismo de variacion a través de presupuesto extraordinario, tiene por
objeto incorporar al presupuesto institucional ingresos extraordinarios, recursos excedentes
entre ingresos presupuestados y los percibidos, recursos de superdvit y sus gastos
correspondientes. De igual manera permite el registro de disminuciones de ingresos y el efecto
gue dicho ajuste tiene en el presupuesto de gastos, o en la sustitucion de las fuentes de
financiamiento previstas. En linea con lo anterior, le corresponde al jerarca y a los titulares
subordinados, la valoracibn para decidir cudl de los dos mecanismos existentes para
variaciones presupuestarias se ajusta mas a los requerimientos institucionales.

Finalmente, es importante destacar que el analisis de legalidad que realiza la Contraloria
General se circunscribe a los aspectos detallados en la norma 4.2.13, por lo tanto, bajo la
exclusiva responsabilidad de la Administracion se presume la legalidad de los demas aspectos
no abordados en el analisis, los cuales estan sujetos a la fiscalizacion posterior facultativa y en
general a las vias ordinarias de impugnacién de los actos, tanto en sede administrativa como
judicial. En este sentido, los compromisos legales de caracter contractual adquiridos por la
administraciéon en la planificacion institucional, mantienen su vinculo y exigencia, sin que esté
condicionado su cumplimiento a las variaciones de tipo presupuestario de la institucion.

Atentamente,
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