R-DCA-0698-2019
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacion

Administrativa. San José, a las once horas veinticuatro minutos del diecinueve de julio
de dos mil diecinueve.-----------------

RECURSO DE REVOCATORIA interpuesto por INTERCONSULTORIA DE NEGOCIOS
Y COMERCIO IBT S.A, S.A., en contra del acto de adjudicacién del procedimiento
CONTRATACION DIRECTA No. 2019CD-000095-0004800001 promovida por la
MUNICIPALIDAD DE LA UNION, para el “Mantenimiento de areas verdes municipales
del distrito de Tres Rios la Unién”, recaido a favor de la empresa MANTENIMIENTO
ZONAS VERDES GABELO S.A., por el monto total de €13.833.471,84, (trece millones
ochocientos treinta y tres mil cuatrocientos setenta y un colones con 84/100).---------------

RESULTANDO
I. Que el doce de julio de dos mil diecinueve la empresa IBT S.A, presentd ante esta

Contraloria General de la Republica recurso de revocatoria en contra el acto de
adjudicacion de la Contratacion Directa No. 2019CD-000095-0004800001, promovida
por la Municipalidad de la Unién. --

Il. Que mediante auto de las nueve horas cincuenta y seis minutos del dieciséis de julio
de dos mil diecinueve, se solicité a la Administracion el expediente administrativo del
concurso. Dicha solicitud fue atendida por la Administracion mediante oficio No. MLU-
PRM-196-2019, del dieciséis de julio de dos mil diecinueve, por medio del cual se indicé
que el procedimiento fue tramitado en el Sistema Integrado de Compras Publicas
SICOP .-

lll. Que la presente resolucion se dicta dentro del plazo establecido por ley, habiéndose

observado durante su tramitacion todas las prescripciones constitucionales, legales y
reglamentarias correspondientes.-------- e

CONSIDERANDO
I. HECHOS PROBADOS. Para la resolucion del presente caso, a partir de la

documentacion que consta en el expediente administrativo que se tramita en el Sistema
Integrado de Compras Publicas (SICOP), se tienen por demostrados los siguientes
hechos de interés: 1) Que la Municipalidad de la Union promovié la Contratacion Directa
No. 2019CD-000095-0004800001, para el “Mantenimiento de Areas verdes municipales
del distrito de Tres Rios, La Union”, bajo la modalidad de contratacién directa por

escasa cuantia, segun el articulo 2, inciso h) de la Ley de Contratacién Administrativa y



el articulo 144 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, tal como se

visualiza a continuacion;:----

[ 1. Informacién general ]
Funcionarios relacion
ados
Fecha/hora de publica
cién
Mumero de procedimi
ento
gﬁmbre de la instituci MUNICIPALIDAD DE LA UNION ::onr.urso confidencia
Encargado de publica
cién, gestion de objeci
ones y apertura
Encargado de solicitar
estudio de ofertas/rec
omendacion de adjudi
cacion

Funcionariocs relacionados con el concurso Estado del concurso Apelacion o Revocacion

A7/062019 10:00 Cartel Real

2019C D-000095-0004200001 Namero de SICOP 20190601342 - 00

Mo

LIZA LORIA SOLANC Elaborador LIZA LORIA SOLANG

LIZA LORIA SOLAMNO Registro del cartel Maodificar

Versiones del cartel 20190601342-01 Version en consulta 201908013242-00

Descripcion del proce
dimiento

Clasificacion del objet
o

Mantenimiento de areas verdes mumnicipales del distrito de Tres Rios, La Union
SERVICIOS

Tipo de procedimiento CONTRATACION DIRECTA

Excepcion de contrata

By o Contrataciéon directa por escasa cuantia (art.2 inc. h) LCA y art. 144 RLCA)
cion directa

Tipo de modalidad Servicios

Tipo de recepcion de . R

ofertas En linea Lugar de apertura hitps:ffwwww sicop go.cr
Inicio de recepcion de 17/06/2019 11:00 Cierre de recepcion d 24/06/2019 11:00
ofertas e ofertas

Fecha/hora de apertur
a de ofertas
Presupuesto total esti
mado

24/06/2019 11:00 Plazo de adjudicaciéon 10 Dias habiles

Presupuesto total esti

15.188.351.,61 [CRC] mado USD (Opcional)

(ver en expediente electronico, ingresando con el numero de procedimiento,
posteriormente se ingresa a la Seccién 2. Informacion del Cartel// version actual// 1.
2) Que 2019CD-000095-

0004800001, para el “Mantenimiento de Areas verdes municipales del distrito de Tres

Informacion Generall//). la Contratacion Directa No.

Rios, La Unién”, fue adjudicada a la empresa Mantenimiento Zonas Verdes Gabelo S.A,,

por un monto total de ¢13.833.471,00 tal como se visualiza a continuacion:

Adjudicatario

Identificacion del
adjudicatario
Encargado

[Partida1]

Informacion del adjudicatario

MANTEMIMIENTO ZONAS VERDES GABELO SOCIEDAD ANOMIMA
3101207853

BERNARDO MIRANDA WASQUEZ

Informacién de Publicacion

Nimero de la oferta : 2019CD-000095-0004800001-Partida 1-Oferta 5

Linea Descripcion del bien/servicio Unidad Presupuesto
1 LIMPIEZA Y MANTEN. ZONAS VERDES (JARDINES) NA 15.198.351.61
Cantidad Codigo del producto del proveedor Nombre del producto del proveedor

(5]

Precio unitari
o sin impuest
os

2.305.578.64

Precio total sin impu
estos

Impuesto al valor agr
egado

701117039000453 100000001

Precio total s
in impuestos

12.833.471.8
4

LIMPIEZAY MAMTEN. ZOMAS VERDES (JARDINES) Limpieza v Mantenimien
to de zonas verdes(jardines)

Impuesto al v Monto otros i Costos por ac

Descuento Monto alor agmgad Monto RS G arreos Precio Total
0 % a 0% o @ o 13833 471,84
12.833.472 CosSlos POr acarreos 0 Monto 0
a Otros impuestos Q Precio Total [CRC] 13.823.471.84

CRC

SUBIORATSERE 13.8323.471.84

MONTO TOTAL CRC CRC 13.833.471.84
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(ver en expediente electronico, ingresando con el numero de procedimiento,

posteriormente se ingresa a la Seccion 4. Informacion de la Adjudicacion// Acto de

Adjudicacién// consultar// Informacién de la Adjudicacion //).

II.-SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO PRESENTADO. El articulo 86 de la
Ley de Contratacion Administrativa dispone que: “La Contraloria General de la
Republica dispondra, en los primeros diez dias habiles, la tramitacion del recurso, o en
caso contrario, su rechazo por inadmisible o por improcedencia manifiesta. Esta facultad
podra ejercerse en cualquier etapa del procedimiento en que se determinen esos
supuestos.” En concordancia con lo anterior, el articulo 186 del Reglamento a dicha ley
indica que: “Dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes al vencimiento del plazo
para apelar, la Contraloria General de la Republica debera analizar la admisibilidad y
procedencia general del recurso, procurando detectar en esta etapa las gestiones
inadmisibles o manifiestamente improcedentes, para proceder a su rechazo inmediato.”
De esta manera, el articulo 187 del mismo Reglamento establece los supuestos de
inadmisibilidad del recurso de apelacién y dispone en el inciso c) que el recurso de
apelacion sera rechazado de plano por inadmisible cuando no corresponda conocerlo a
la Contraloria General de la Republica en razén del monto. Por su parte el articulo 84 de
la Ley de Contratacion Administrativa establece los montos minimos de adjudicacion
sobre los cuales le corresponde a la Contraloria General conocer los recursos de
apelacion, ello segin una serie de estratos presupuestarios en los cuales se deben
ubicar los entes y érganos de la Administracion Publica, en concordancia con los
estratos presupuestarios establecidos en el articulo 27 de la misma ley, para efectos de
determinar el procedimiento de contratacién a aplicar. De esta forma, de conformidad
con la Resolucion R-DC-014-2019 del 27 de febrero del 2019, publicada en el Alcance
Digital N° 44 del 27 de febrero del 2019, se actualizaron los limites econémicos que
establece el articulo 27 de la Ley de Contratacion Administrativa asi como los montos
fijados en el articulo 84 de la misma Ley. Con base en dicha resolucién, se desprende
gue la Municipalidad de la Unién, se ubica en el Estrato E y por lo tanto el recurso de
apelacién en contrataciones de bienes y servicios (como en el presente caso) procede
cuando el monto de la adjudicacién impugnada sea igual o superior a ¢88.900.000,00
(ochenta y ocho millones novecientos mil colones exactos). Ahora bien, para el andlisis
del presente recurso se tiene por acreditado que la Municipalidad de la Unién promovi6
la presente contratacion directa con el objetivo de contratar una empresa que brinde el

servicio de mantenimiento de las zonas verdes municipales y la limpieza de las mismas,
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con una frecuencia mensual y trimestral, en el distrito Tres Rios, amparado en el articulo
144 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa (hecho probado 1), es
decir, es un procedimiento promovido bajo las reglas de la escasa cuantia, para el cual
esa Administracion hizo una estimacion presupuestaria por la suma de ¢15.198.351.61,
(quince millones ciento noventa y ocho mil trescientos cincuenta y un colones con
61/100) (Hecho probado 1). Lo anterior, se encuentra a derecho pues segun la
resoluciéon R-DC-014-2019, del 27 de febrero del 2019 la Municipalidad de la Union
puede promover este tipo de procedimientos por montos inferiores a ¢20.770.000,00
(veinte millones setecientos setenta mil colones exactos) (excluye obra publica) por
ubicarse en el Estrato E, tal y como fue explicado. Conforme lo anterior, la contratacion
directa de marras fue adjudicada a la empresa Mantenimiento Zonas Verdes Gabelo
S.A., por un monto total de ¢13.833.471,00, (hecho probado 2), suma que resulta
inferior a la cuantia que habilita la competencia de este 6rgano contralor para conocer y
resolver sobre el recurso planteado, de acuerdo con la Resolucion R-DC-014-2019 del
27 de febrero del 2019, que sefiala que el recurso de apelacion en contrataciones de
bienes y servicios (como el presente caso) procede cuando el monto de la adjudicacion
impugnada sea igual o superior a ¢88.900.000,00 (ochenta y ocho millones novecientos
mil colones exactos). Asi las cosas, se concluye que este érgano contralor no tiene
competencia por el monto para conocer el recurso interpuesto. En otro orden de ideas,
considerando que la presente contratacion se promueve al amparo del articulo 2, inciso
h) de la Ley de Contratacion Administrativa y articulo 144 del Reglamento a la Ley de
Contratacién Administrativa (Hecho probado 1), cabe sefialar que el Unico recurso
previsto para la impugnacién de las contrataciones directas bajo la excepcion de escasa
cuantia, es la revocatoria contenida en el articulo 144 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, que como bien el gestionante denomina, no obstante
correspondia su interposicion ante la Administracion licitante, tal y como lo regula el
numeral 194 del RLCA. Conforme todo lo expuesto y en armonia con lo dispuesto por el
inciso c) del articulo 187 del RLCA, se impone rechazar de plano por inadmisible el

recurso de apelacién presentado.------------------
POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los articulos 182, 183 y 184 de la

Constitucién Politica, 2 inciso h), 84 y siguientes de la Ley de Contratacion
Administrativa, 144, 182 vy siguientes, 187 inciso c) del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, se resuelve: 1) RECHAZAR DE PLANO por inadmisible el
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recurso de apelacion interpuesto por la INTERCONSULTORIA DE NEGOCIOS Y
COMERCIO IBT S.A, S.A., en contra del acto de adjudicacion del procedimiento
CONTRATACION DIRECTA No. 2019CD-000095-0004800001 promovida por la
MUNICIPALIDAD DE LA UNION, para “Mantenimiento de areas verdees municipales
del distrito de Tres Rios la Unién”, recaido a favor de la empresa MANTENIMIENTO
ZONAS VERDES GABELO S.A., por el monto total de €13.833.471,84, (trece millones
ochocientos treinta y tres mil cuatrocientos setenta y un colones con 84/100).---------------
NOTIFIQUESE.

ORIGINAL FIRMADO

Allan Ugalde Rojas
Gerente de Division

ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
Edgar Herrera Loaiza Alfredo Aguilar Arguedas
Gerente Asociado Gerente Asociado a.i.

AAG/svc

ClI: Archivo central

NI: 18290

NN: 10436 (DCA-2582-2019)
G: 2019002709-1




