R-DCA-0384-2019
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Divisién de Contratacion Administrativa.

San José, a las catorce horas once minutos del veintinueve de abril de dos mil diecinueve.-----
Excepcién de extemporaneidad presentada por la empresa INNOVA DESARROLLOS Y
MOBILIARIOS S.A., en relacion con el recurso de apelacién presentado por la empresa
CONSTRUCTORA ALMOVAR DEL VALLE DE EL GENERAL en contra del acto de
adjudicacion de la CONTRATACION DIRECTA JALSP-01-2018 promovida por la JUNTA
ADMINISTRATIVA DEL LICEO DE SAN PEDRO DE PEREZ ZELEDON para la
“contratacion de mano de obra".--
RESULTANDO

I. Que el ocho de marzo del dos mil diecinueve, la empresa Constructora Almovar del Valle de

El General, presenté ante la Contraloria General de la Republica recurso de apelacion en
contra del acto de adjudicacién de la Contratacion Directa JALSP-01-2018 promovida por la
Junta Administrativa del Liceo de San Pedro de Pérez Zeledon. -

Il. Que mediante auto de las catorce horas treinta minutos del once de marzo del dos mil
diecinueve, se requirié el expediente administrativo a la Administracién, lo cual fue atendido

mediante oficio del doce de marzo del dos mil diecinueve.--------- e

lll. Que mediante auto de las nueve horas cuarenta y ocho minutos del veintidés de marzo de
dos mil diecinueve, se otorgd audiencia inicial a las partes respecto a los argumentos del

recurso, en los términos expuestos en dicha audiencia. e

IV. Que el veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, Innova Desarrollos Y Mobiliarios S.A.,
al atender la audiencia inicial interpuso excepcién de extemporaneidad en virtud de hechos
precluidos en contra del recurso interpuesto por Constructora Almovar Del Valle De El

General.----- --

V. Que para resolver la excepcidon interpuesta, se han observado las prescripciones

reglamentarias correspondientes. ----- e e
CONSIDERANDO

I.- HECHOS PROBADOS: Para la resoluciéon del caso se tienen por demostrados los

siguientes hechos de interés, segun constan en el expediente administrativo 1) Que la

Administracion promovié la Contratacion Directa Concursada JALSP-01-2018, para la

"contratacion de mano de obra" (Ver el expediente administrativo folio 025). 2) Que el acto de

adjudicacion recaido inicialmente a favor de Constructora Almovar del Valle de El General, fue
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comunicado por medio del Acta No. 776-2018 de la Sesion Extraordinaria del veintitrés de
noviembre de dos mil dieciocho. (folios 413-415 del expediente administrativo). 3) Que el tres
de diciembre de dos mil dieciocho, la empresa Innova Desarrollos Y Mobiliarios S.A. interpuso
recurso de apelacion ante esta Contraloria General. (Folios 421-440 del expediente
administrativo). 4) Que mediante resolucion R-DCA-0120-2019, esta Contraloria General
declara con lugar el recurso de apelacion planteado, indicando a la Junta que debe aplicar el
sistema de evaluacién establecido a las ofertas. 5) Que el nuevo acto de adjudicacion de la
Contratacién Directa JALSP-01-2018 fue comunicado por medio del Acta No. 794-2018 de la
Sesion Extraordinaria del cuatro de marzo de dos mil diecinueve, recaido en la empresa
Innova Desarrollos Y Mobiliarios S.A. (folios 579-580 del expediente administrativo). 6) Que el
ocho de marzo de dos mil diecinueve, la empresa Constructora Almovar del Valle de El
General interpuso recurso de apelacién ante esta Contraloria General. (Folios 01-03 del
expediente de apelacion). --------- e e LR
Il. SOBRE LA NATURALEZA Y ADMISIBILIDAD DE LA GESTION: El articulo 187 del

Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa (RLCA), en su altimo péarrafo establece

qgue: “Al momento de contestar la audiencia inicial, las partes podran alegar como excepcion
la presentacién extemporanea o la incompetencia por monto, que en caso de prosperar
obligara a dictar la resolucion final dentro de los quince dias habiles siguientes al recibo de la
gestion”. En relacién con las excepciones reguladas en la citada norma, este érgano contralor
en la resolucion No. R-DCA-035- 2012 de las 12:00 horas del 24 de enero 2012, indico:
“Dichas excepciones devienen alegatos cuyo objetivo final es el poner fin al proceso de forma
anticipada, sin llegar a resolverse el fondo del mismo, en aras de evitar dilaciones
injustificadas a los procedimientos concursales. Asi, ordinariamente el conocimiento de un
recurso de apelacion implica valorar las posiciones de las partes, quienes ejercen su derecho
de defensa a lo largo del proceso, y conocidas sus posiciones, se resuelve el fondo; sin
embargo, al alegarse una excepcion, sea de extemporaneidad o falta de competencia en
razén de la cuantia, el proceso finalizaria de forma anticipada, sin que sea necesario conocer
el fondo de lo planteado por el apelante.” En el caso particular, la empresa adjudicataria al
contestar la audiencia inicial manifestd que el recurso resultaba improcedente en razon de
extemporaneidad por actos precluidos. Ante una manifestacion de esta naturaleza, lo
procedente es conocer y resolver el alegato planteado a fin de determinar si lleva o no razon,

con los consecuentes efectos que esto pueda tener en la resolucion del recurso. -----------------
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lll. SOBRE LA EXCEPCION POR EXTEMPORANEIDAD POR ACTOS PRECLUIDOS. La
Adjudicataria indica que de conformidad con lo planteado por el apelante, se trata de actos
precluidos por lo que el plazo para presentarlos no son en esta etapa procesal, razon por la
cual solicita que se rechace el recurso de apelacion interpuesto ante la Contraloria General de

la Republica. Criterio de la Divisién: Para iniciar con el analisis de la excepcién interpuesta

por la Administracion, resulta necesario indicar que el articulo 187 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, en su ultimo parrafo cita: “Al momento de contestar la audiencia
inicial, las partes podran alegar como excepcion la presentacion extemporanea o la
incompetencia por monto, que en caso de prosperar obligara a dictar la resolucién final dentro
de los quince dias habiles siguientes al recibo de la gestion.” Véase que lo que la norma
regula, es en realidad la presentacibn de una excepcibn ya sea por presentacion
extemporanea del recurso como tal, es decir fuera del plazo previsto para su interposicién o
bien, cuando no resulte competente este érgano contralor para su conocimiento, siendo estos
los dos supuestos que cobija la norma que haria procedente la interposicion de la excepcién
al momento de atencién de una audiencia inicial. Ahora bien, en el presente caso tenemos
gue la Administracion promueve una contratacion directa para la contratacion de mano de
obra (hecho probado 1), cuyo acto de adjudicacion inicial fue objeto de una primera ronda de
impugnacion (hechos probados 2 y 3), que concluye con una anulacién de dicho acto (hecho
probado 4) y la emision de uno nuevo, que es el proceso que se conoce en este momento
(hecho probado 5). Ahora bien, para este nuevo proceso de impugnacion, lo que la
adjudicataria presenta es una excepcion por presentacion extemporanea de argumentos
precluidos, es decir, no hace referencia la parte que acciona, a un recurso extemporaneo
presentado fuera de plazo sino més bien, a que el argumento del recurso debi6 haber sido
planteado en una etapa procesal distinta a la actual y no en este momento, de ahi la
referencia que entiende este Despacho se hace a la extemporaneidad por preclusion. De lo
cual se concluye que el tipo de excepcidén presentada por la recurrente no existe regulada.
Siendo asi las cosas, y que el tipo de excepcién presentada por la adjudicataria no se
configura dentro de las que regula el articulo 187 citado, lo que corresponde es el rechazo de

la excepcion presentada por inadmisible, debiendo continuarse con el conocimiento del

recurso de apelacion.



POR TANTO

De conformidad con lo sefialado y lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley Organica de la

Contraloria General de la Republica, Administrativa, y el articulo 187 del Reglamento a la Ley

de Contratacion Administrativa, se resuelve: 1) Rechazar de plano por inadmisible, la

excepcion de extemporaneidad por preclusion, presentada por el adjudicatario INNOVA
DESARROLLOS Y MOBILIARIOS S.A., en contra del recurso de apelacién interpuesto por
CONSTRUCTORA ALMOVAR DEL VALLE DE EL GENERAL en contra del acto de re
adjudicacion dictado en la CONTRATACION DIRECTA JALSP-01-2018 promovida por la
JUNTA ADMINISTRATIVA DEL LICEO DE SAN PEDRO DE PEREZ ZELEDON para la
"contratacion de mano de obra". 2) En vista de lo resuelto, este 6rgano contralor continda con

el conocimiento del recurso presentado. NOTIFIQUESE
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