R-DCA-0822-2018
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacion

Administrativa. San José, a las nueve horas veinticinco minutos del veinticuatro de agosto

de dos mil dieciocho.----

Recurso de apelacion interpuesto por PROLIM P.R.L.M. S.A. en contra de la adjudicacion
de la linea 3 de la Licitacion Abreviada N° 2018LA-00009-2202 promovida por el
HOSPITAL NACIONAL DE GERIATRIA Y GERONTOLOGIA DR. RAUL BLANCO
CERVANTES, CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL (CCSS) para la
“adquisicion de suministros de jabdén liquido, papel higiénico y toallas seca manos",
modalidad consumo segin demanda y por cuantia inestimable, adjudicada a favor de
CORPORACION CEK DE COSTA RICA S.A.--- et
RESULTANDO
I. Que la empresa PROLIM P.R.L.M. S.A. present6 en fecha 09 de agosto del afio en curso,

recurso de apelacién en contra del acto de adjudicacion de la linea 3 del procedimiento de

licitacion abreviada referido. ------

Il. Que mediante auto del 14 de agosto de 2018, este Despacho solicitd el expediente
administrativo de la contratacion, el cual fue remitido mediante oficio N° AGBS-CA-0866-
2018 recibido en fecha 16 del mismo mes y afio. ------

lll. Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, habiéndose observado las

prescripciones constitucionales, legales y reglamentarias correspondientes.

CONSIDERANDO
I.- Hechos probados: Para emitir la presente resolucién, se tienen por demostrados los

siguientes hechos de interés: 1) Que la sefiora Carla Patricia Salgado Reina, Directora
Administrativa Financiera del Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia Dr. Raul Blanco
Cervantes, Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 30 de julio del afio en curso, emite el
documento denominado “Acta de Adjudicaciéon N° DAF-CA-069-2018", correspondiente a la
Licitacion Abreviada N° 2018LA-00009-2202, cuyo objeto contractual es el suministro de
jabon liquido, papel higiénico y toallas seca manos por periodo de un afio con posibilidad de
tres prérrogas y con modalidad de entrega segun demanda, procediendo de la siguiente
manera: oferta N° 2 Corporacion CEK de Costa Rica S.A., linea 3 Toallas para mano en

rollo para dispensador de 20,3 cms x 3000 mts +- 5 metros. Marca ECONGREEN, color



blanco, pais de origen Francia, por un costo unitario y total de ¢3.395,00. Adicionalmente,
dentro de las observaciones del acto de adjudicacién se indica que las entregas seran
segun demanda (ver folios 565 al 568 del expediente de contratacion). 2) Que el acto de
adjudicacion se notifico a las partes del concurso mediante fax el dia 01 de agosto del 2018,
tal como consta en la oferta de PROLIM, reporte de transmision, y confirmacién de
notificacion a proveedores (ver folios 300, 660 y 661 del expediente de contratacion).----------
Il.- Sobre la admisibilidad del recurso: El articulo 84 de la Ley de Contratacion
Administrativa, establece los limites econémicos que determinan la procedencia del recurso
de apelacion, y ademas sefiala que "(...) En licitaciones con cuantia inestimable cabréa el
recurso de apelacion.(...)” En el presente caso, el cartel indica dentro de las condiciones
especificas que se trata de una contratacién bajo la modalidad de entrega segun demanda,
siendo que ademas dentro de las especificaciones técnicas del concurso se indica, en el
punto A. Generalidades de la Compra, en el item 1. Cantidad y Cronograma de entregas
mensual de los productos, lo siguiente: "La cantidad de insumos es para el abastecimiento
de un afio con posibilidad de tres prérrogas, bajo la modalidad de entrega segin demanda,
al amparo del articulo 162 inciso b del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa",
lo cual es reiterado en el item 4 Forma de pago al indicar: "Las entregas seran segun
demanda y de forma mensual..." (ver folios 19, 22 y 23 del expediente de contratacion).
Adicionalmente, se tiene que la Administracion promueve el concurso a partir de un histérico
de consumos, tal como se indica dentro de las Condiciones Especificas, sefialando al
respecto que "Para la presente contratacion se establece como tope anual de ejecuciéon de
¢90.000.000,00 (...) con una estimacion anual de gasto de ¢67.380.000,00 (...)" presentando
adicionalmente un Cuadro de Proyeccion de Consumo anual y mensual para cada una de
las lineas en concurso, que para el caso de las Toallas para mano en rollo (linea 3) se
indica un histérico de consumo mensual del 20176 de 552 unidades, una proyeccion de
consumo anual de 7.200 unidades y una cantidad proyectada por mes de 600 unidades (ver
folios 19 y 32 del expediente de contratacion). Ahora bien, al encontrarnos ante una
modalidad de compra de entrega segun demanda, en tesis de principio se trata de un
negocio de cuantia inestimable; no obstante este Despacho ha reconocido la posibilidad de

la Administracion de fijar un limite de compra, tal como se indica mediante resolucion N° R-



DCA-483-2016 del 13 de junio del 2016: “(...) Ademas, pese a que la modalidad en comentario
en su Mas pura acepcion se constituye como cuantia inestimable, en casos como el expuesto, es
factible que la Administracién se autoimponga un monto a modo de limite maximo y que en ejecucion
se den las caracteristicas propias de la modalidad y aprovechar asi sus bondades, sujeta, claro esta
al monto estipulado, que en este caso resulta de una integracion entre el cartel, la normativa especial
de la Caja Costarricense de Seguro Social citada y el propio contenido del acto de adjudicacién.” En
el caso bajo estudio, la Administracién promovié un proceso de licitacién abreviada a través
de la cual se autolimité al tope maximo permitido para este tipo de procedimiento. No
obstante, mas alla del tipo de procedimiento de contratacion empleado, ese Hospital
presenta una segunda limitacién, la cual se relaciona con el monto maximo que tiene
permitido adjudicar en razén del cargo, el funcionario que dicta el acto de adjudicacion. En
este orden, el presente proceso licitatorio fue adjudicado por la sefiora Carla Patricia
Salgado Reina, Directora Administrativa Financiera del Hospital Nacional de Geriatria y
Gerontologia Dr. Raul Blanco Cervantes, Caja Costarricense de Seguro Social (ver hecho
probado N° 1), aspecto que resulta importante a considerar por cuanto en el Modelo de
Distribucion de Competencias en Contratacion Administrativa y Facultades de Adjudicacién
de la Caja Costarricense de Seguro Social, aprobado en la sesion de Junta Directiva N°
8339 del 16 de abril del 2009, en el articulo 2 se determina que el acto de adjudicacion sera
dictado segun el monto por un funcionario u 6rgano determinado, que en el caso del
Director Administrativo Financiero procede cuando la cuantia del negocio sea igual o menor
a $250.000,00 (doscientos cincuenta mil délares exactos). Ahora bien, al convertir el referido
monto de $250.000,00 a colones, segun el tipo de cambio para la venta de ddlares fijado por
el Banco Central de Costa Rica a la fecha de comunicacion del acto de adjudicacion, sea el
01 de agosto de 2018 (hecho probado N° 2), que era de ¢570,19 colones por ddlar, se logra
establecer que este asciende a la suma de $142.547.500,00 (ciento cuarenta y dos millones
guinientos cuarenta y siete mil quinientos colones exactos), de lo que se colige que con
independencia del procedimiento de compra seguido, la Administracion se impuso una
autolimitacion, al adjudicarse la compra por un funcionario que mantiene un tope o limite de
acuerdo con el Modelo de Distribucion de Competencias, por lo que queda entendido

entonces que el consumo maximo de compra no podria exceder el monto por el cual dicho



funcionario posee la competencia para adjudicar el proceso. Expuesto lo anterior, siendo
gue la Caja Costarricense de Seguro Social se ubica en el estrato A, conforme los limites
generales de contratacion administrativa contenidos en la resolucion del Despacho
Contralor R-DC-15-2018, se tiene que el recurso de apelacion procede cuando el monto del
acto final supere los #325.000.000,00 (trescientos veinticinco millones de colones) para los
casos que excluyen obra publica. En ese sentido, haciendo una integracion de las normas
de cita y los actos y actuaciones de la licitante, tenemos entonces que cuando se dicta el
acto de adjudicacion por el Director Administrativo Financiero del Hospital, el monto maximo
de compra no podria superar ese monto de $250.000,00, que es el maximo que faculta a
este funcionario para adjudicar de acuerdo al MODICO, siendo que la institucién Licitante se
autolimité, imponiéndose un limite de contratacion, lo que genera que este drgano contralor
no sea competente en razén de la cuantia para conocer del recurso de apelacion
interpuesto, pues el monto maximo de compra no alcanza la suma que habilita a esta
Divisién de Contrataciéon Administrativa para conocer el recurso. Posiciones similares a la
aqui expuesta, han sido desarrolladas por esta Divisién en la resolucion R-DCA-391-2018
de las trece horas con cuarenta y cinco minutos del veinticinco de abril del dos mil dieciocho
y en la resolucién R-DCA-0423-2018 de las trece horas cincuenta y dos minutos del nueve
de mayo del afio en curso y resolucion R-DCA-0443-2018 de las catorce horas siete
minutos del quince de mayo del dos mil dieciocho, siendo esta la posiciébn que mantiene
este Despacho actualmente. En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 187 inciso c) del RLCA se rechaza de plano, por inadmisible el recurso interpuesto. -
POR TANTO
De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los articulos 182, 183 y 184 de la
Constituciéon Politica, 84 de la Ley de Contratacion Administrativa, 186 y 187 inciso c) del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se resuelve: 1) Rechazar de plano
por inadmisible en razén de la cuantia, el recurso de apelacion interpuesto por PROLIM
P.R.L.M. S.A. en contra de la adjudicacién de la linea 3 de la Licitacion Abreviada N°
2018LA-00009-2202 promovida por el HOSPITAL NACIONAL DE GERIATRIA Y
GERONTOLOGIA DR. RAUL BLANCO CERVANTES, CAJA COSTARRICENSE DE
SEGURO SOCIAL (CCSS) para la “adquisicion de suministros de jabon liquido, papel



higiénico y toallas seca manos", modalidad consumo segun demanda y por cuantia

inestimable, adjudicada a favor de CORPORACION CEK DE COSTA RICA S.A.
NOTIFIQUESE.
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