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INFORME Nro. DFOE-PG-IF-13-2017

RESUMEN EJECUTIVO
¢, Qué examinamos?

La auditoria de caracter especial que origina el presente informe, se realiz6 con el objetivo
de determinar el uso, asignacion y distribucion de los bienes comisados y decomisados
por el Instituto Costarricense sobre Drogas.

¢Por qué es importante?

El accionar del Instituto Costarricense sobre Drogas tiene una incidencia directa sobre el
tema de la seguridad ciudadana.

En los Ultimos afios los delitos relacionados con el trafico ilicito de drogas y la
delincuencia organizada han ido en aumento a nivel mundial y Costa Rica no es la
excepcién. Producto de ese crecimiento, esta actividad delictiva ha generado recursos
cuantiosos, lo que ha propiciado que muchas personas se sientan atraidas por la
generacion de riqueza en el corto plazo y se involucren en grupos de narcotrafico.

Es por ello que se han disefiado una serie de mecanismos para luchar contra esta forma
ilicita de negocio, uno de ellos es el dirigido a privar a los delincuentes de las ganancias
obtenidas en dichos negocios; la idea es ir mas alla de las personas (pena privativa de
libertad), sino también contra sus bienes, de ahi que se hable del decomiso y comiso de
los bienes provenientes de actividades delictivas.

¢, Qué encontramos?

El inventario de los bienes comisados y decomisados no se encuentra actualizado, por lo
gue no permite tener certeza de la cantidad, ubicacion y el valor de cada bien. La ultima
toma fisica de inventario® se realizd del 20 de abril de 2015 al 24 de noviembre de 2016,
la cual abarc6 un periodo de mas de un afio y medio (19 meses).

Se determinaron inconsistencias en cuanto al ingreso de la informacién en el Sistema de
Administracion de Bienes (SAB); existen bienes que se desconoce su ubicacion ya que no
se encuentra ingresada en el sistema (5.669 bienes); ademas, a 10.883 bienes no se les
asigno ningun valor econémico.

Por otra parte, en la tltima toma fisica de inventario realizada por los propios funcionarios
del Instituto Costarricense sobre Drogas, se encontraron una serie de aspectos que
mejorar a nivel de control de los inventarios, ya que existen 905 bienes comisados y
decomisados que se encuentran en el Sistema de Administracion de Bienes pero no
fueron encontrados fisicamente, asi como 1.137 bienes que no aparecen en el sistema,
pero si se encuentran de forma fisica y se desconoce su procedencia; al respecto no se
determinaron medidas para corregir esta situacion.

' La toma fisica de los bienes custodiados se realizé en la bodega de La Uruca, predio ESDE, SOSSA, Desamparados y Pefia
Blancas, segun se indicd en el oficio N.° URAI-134-16 del 02 de setiembre de 2016.
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Respecto de los informes de inventario que deben presentarse periédicamente a la
Direccibn General del Instituto Costarricense sobre Drogas, no se cumple con lo
establecido por la normativa; lo que impide que dichos informes sean un insumo para la
toma de decisiones, como lo son las proyecciones de entrega, uso y administracion de los
bienes.

No se realiza una supervisién periddica sobre los bienes comisados y decomisados que
se encuentran en préstamo a diferentes instituciones, por lo que no existe una verificacion
actualizada sobre el estado en que se encuentran dichos bienes.

Las condiciones en las que se encuentran los bienes comisados y decomisados en la
Bodega no son las apropiadas, debido a la manera en la que son almacenados (unos
sobre otros), sin ninguna proteccion; lo que provoca que se acelere su deterioro, como por
ejemplo el caso de los vehiculos que se encuentran cubiertos de polvo, algunos con la
carroceria deteriorada, llantas desinfladas, etc.

Por otra parte, se cuenta con solo un funcionario que se encarga de las cuatro bodegas
que tiene el Instituto Costarricense sobre Drogas para el almacenamiento de los bienes
comisados y decomisados. En vista de lo sefialado, se presenta la particularidad, de que
ese funcionario es quien tiene conocimiento de dénde se encuentran los bienes, dado que
no se tiene un sistema que permita ubicarlos de forma eficiente.

¢, Qué sigue?

Con el propésito de concretar oportunidades de mejora, se le giran disposiciones al
Director General del Instituto Costarricense sobre Drogas, a efecto de que se realice una
evaluacién al Sistema de Administraciébn de Bienes; que se evallen y se ajusten las
actividades de control para asegurar la proteccion, custodia y administracion del inventario
y el correcto uso de los bienes comisados y decomisados.

Por otra parte, revisar y ajustar el manual de procedimientos de la Unidad de
Recuperacion de Activos relacionado con el proceso de inventario de bienes comisados y
decomisados, con el fin de que se incorporen actividades atinentes a la periodicidad de la
toma fisica de los inventarios, asi como la divulgacién de sus resultados en un documento
formal.

Actualizar el manual de procedimientos de la Unidad de Recuperacion de Activos con el
fin de que incorpore un procedimiento sobre la supervision de los bienes comisados y
decomisados dados en préstamo; asi como revisar y ajustar, en coordinacién con el area
técnica del Instituto Costarricense sobre Drogas, la informacién que alimenta el Sistema
de Administracion de Bienes.

Revisar y actualizar el manual de procedimientos de la Unidad Administrativa Financiera
con el fin de que contemple las funciones relacionadas con la custodia y administracién de
los dineros decomisados y comisados.
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INFORME Nro. DFOE-PG-IF-13-2017
DIVISION DE FISCALIZACION OPERATIVA Y EVALUATIVA
AREA DE FISCALIZACION DE SERVICIOS PUBLICOS GENERALES

INFORME DE LA AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE LA
UTILIZACION DE LOS BIENES COMISADOS Y DECOMISADOS POR EL
INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS

1. INTRODUCCION
ORIGEN DE LA AUDITORIA

1.1. Este estudio se realiz6 con fundamento en las competencias que se le confieren a la
Contraloria General de la Republica en los articulos 183 y 184 de la Constitucion
Politica, 17 y 21 de su Ley Organica N.° 7428.

1.2. El Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD), es el ente encargado de administrar,
en la figura de la Unidad de Administracién de Activos, los bienes comisados? y
decomisados®. En virtud de la relevancia de la tematica, se considera de vital
importancia evaluar si el manejo de los bienes decomisados y comisados al
narcotrafico se realiza de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

1.3. Determinar el uso, asignacioén y distribucién de los bienes comisados y decomisados
por el Instituto Costarricense sobre Drogas.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

1.4. Gestion realizada por el Instituto Costarricense sobre Drogas en la utilizacién de los
bienes comisados y decomisados, en el periodo comprendido entre el 1° de enero
de 2016 al 31 de diciembre de 2016, ampliandose en los casos en los que se
considerd necesario.

2De acuerdo con el articulo 2 del Reglamento de Procedimientos para la Administracion de Bienes Decomisados y Comisados del
Instituto Costarricense sobre Drogas, decreto N.° 33334, los bienes comisados son aquellos “Bienes muebles e inmuebles, vehiculos,
instrumentos, equipos, valores, dinero y demas objetos utilizados en la comisién de los delitos o provenientes de las acciones
previstas en la Ley N° 8204, los cuales mediante sentencia penal firme pasan a conformar el patrimonio del Instituto.”

3 De acuerdo con el articulo 2 del Reglamento de Procedimientos para la Administracion de Bienes Decomisados y Comisados del
Instituto Costarricense sobre Drogas, decreto N.° 33334, los bienes decomisados son aquellos “Bienes muebles e inmuebles,
vehiculos, instrumentos, equipos, valores, dinero y demas objetos utilizados en la comisién de los delitos o provenientes de las
acciones previstas en la Ley N° 8204, los cuales se mantienen, por orden de la autoridad judicial competente, de manera temporal en
deposito judicial a favor del Instituto.”
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ASPECTOS POSITIVOS QUE FAVORECIERON LA EJECUCION DE LA AUDITORIA

1.5. Para la realizacion de esta auditoria, se contd con la disposicion y colaboraciéon de
los funcionarios del Instituto Costarricense sobre Drogas en cuanto a la atencion de
los requerimientos de la Contraloria General.

GENERALIDADES ACERCA DE LA AUDITORIA

1.6. Mediante la Ley N.° 8204: Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas,
drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacién de capitales y
financiamiento al terrorismo, fue creado el Instituto Costarricense sobre Drogas
(ICD), cuya responsabilidad es la de coordinar, disefiar e implementar las politicas,
los planes y las estrategias para la prevencion del consumo de drogas, el
tratamiento, la rehabilitacién y la reinsercion de los farmacodependientes, asi como
contra el trafico ilicito de drogas y actividades conexas, legitimacion de capitales y el
financiamiento al terrorismo.

1.7. El ICD es un érgano de desconcentracibn maxima, adscrito al Ministerio de la
Presidencia, con personalidad juridica instrumental para la realizacion de la
actividad contractual y la administracion de sus recursos y su patrimonio.

1.8. Como parte de las unidades que la conforman el ICD, esta la Unidad de
Recuperacion de Activos (URA), que es la encargada de dar seguimiento a los
bienes comisados de interés econémico, provenientes de los delitos descritos en la
Ley N.° 8204; ademas, debe velar por la correcta administracién y utilizacion de los
bienes decomisados y es responsable de subastar o donar los bienes comisados.

1.9. La Ley citada en el parrafo inmediato anterior regula de manera general lo relativo a
la URA, en sus articulos 139 y 140, estableciéndose en este ultimo las funciones a
desarrollar; asi como sus potestades legales y administrativas, que se describen a
partir del Titulo V, en sus capitulos | y I Comiso.

1.10. De igual manera, en la Ley N.° 8754 “Ley contra la Delincuencia Organizada”, se
describen funciones de la URA en el Capitulo V, sobre Incautacion y Comiso de
Bienes. Ambas leyes estan reglamentadas mediante Decreto Ejecutivo 36948-MP-
SP-JP-H-S. En el caso de la URA, la reglamentacién se encuentra en el Capitulo
Tercero, y hace referencia a los lineamientos con relacion a varios procesos de la
Unidad, como ventas, donaciones o préstamos.

1.11. En relacién con los procesos mas importantes que realiza la URA se pueden citar:
a) Préstamos de los bienes de interés econdémico que le han sido entregados en
deposito judicial; b) Donaciones de bienes comisados a entidades de interés
publico; c) Ventas y d) Devoluciones de bienes que hayan sido entregados en
deposito judicial, previa orden de la autoridad judicial competente
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METODOLOGIA APLICADA

1.12. El desarrollo de la auditoria se realizd de conformidad con la metodologia
establecida por la Division de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa.

1.13. Para el analisis del presente estudio se requiri6 la consulta y revision de
documentacion de diversa indole, también se tomd en cuenta informacion obtenida
en las entrevistas efectuadas a funcionarios de la institucion asi como consultas
formales.

COMUNICACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.14. La comunicacion preliminar de los resultados, conclusiones y disposiciones producto
de la auditoria se efectu6 el 20 de octubre de 2017, en la sala de reuniones de la
Direccion General del Instituto Costarricense sobre Drogas; actividad a la que se
convocé mediante el oficio N.° 12114 (DFOE-PG-0485) del 19 de octubre de 2017,
dirigido al sefior Guillermo Araya Camacho, Director General.

1.15. Se conté con la presencia de los siguientes funcionarios del Instituto Costarricense
sobre Drogas: Ing. Guillermo Araya Camacho, Director General; Lic. Olger Bogantes
Calvo, Director General Adjunto; Lic. Engels Jiménez Padilla, Jefe de la Unidad de
Recuperacién de Activos; Lic. Franklin Morales Hidalgo, Jefe de la Unidad
Administrativa y Financiera; Licda. Marcela Carvajal Barrionuevo, Abogada de la
Unidad de Recuperacion de Activos; Licda. Mariana Vargas Montero,
Administradora de la Unidad de Recuperacion de Activos; MBA. Deyanira Bermudez
Calderon, Auditora Interna; Licda. Hilda Chaves Alfaro; Colaboradora-Auditoria.

1.16. En dicha reunién y en cumplimiento de las “Directrices para la remisién del borrador
del informe de fiscalizacién posterior”’; por medio del oficio N.° 12229 (DFOE-PG-
0487) del 20 de octubre del 2017, se le entreg6 al Ing. Guillermo Araya Camacho,
Director General del Instituto Costarricense sobre Drogas, copia digital del borrador
del presente informe. Lo anterior, con el propdésito de que en un plazo no mayor de
cinco dias habiles, formularan y remitieran a la Gerencia del Area de Servicios
Publicos Generales las observaciones y su respectivo sustento documental que
consideraran pertinentes sobre su contenido.

1.17. Mediante el oficio N.° DG-292-2017 del 26 de octubre de 2017, el Lic. Olger
Bogantes Calvo, Director General Adjunto, plantea una serie de observaciones y
comentarios al borrador del informe emitido por la Contraloria General, las cuales se
plasman en el Anexo unico de este informe.

1.18. Una vez analizadas y verificadas las observaciones expuestas en el oficio de
referencia, el Organo Contralor no modifica lo establecido en el borrador del informe,
en virtud de que no afectan el fondo de los comentarios y conclusiones
consignados. No obstante lo anterior, se realizaron algunas correcciones de forma
en la redaccion, a raiz de observaciones realizadas por parte de la Administracion
en la presentacion del borrador del informe, las cuales no modifican el sentido del
informe, y se reflejan en el Anexo Unico de este documento.
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2. RESULTADOS

DEBILIDADES DE CONTROL SOBRE LOS BIENES QUE ADMINISTRA EL INSTITUTO
COSTARRICENSE SOBRE DROGAS

Debilidades en el control del inventario de bienes comisados Yy
decomisados

2.1. En el Sistema de Administracion de Bienes (SAB) se encuentran registrados todos
los bienes que administra y custodia el ICD y de acuerdo con la informacion
obtenida de la base de datos de dicho sistema, proporcionada por la Unidad de
Recuperacion de Activos (URA)?, la cantidad de bienes registrados suma un total de
26.439, incluyendo todos los bienes que se han ingresado en el sistema aunque
estos ya hayan salido de la administracion del ICD.

2.2. Los bienes se clasifican por "Estado” segun la condicién en que se encuentren en el
momento del reporte, segun se muestra en el grafico a continuacion:

Grafico N.° 1
Instituto Costarricense sobre Drogas
Cantidad de bienes por estado
Agosto 2017

Depositado
Subastado
Indemnizado (deterioro)
Cambiante 7
Indemnizado § 82
Transitoria 7 Ley 8754 119
Proyectado 151
Conservado & 266
Ninguno & 279
Donado & 578
Rematado [&=a 580
Vendido |l 825
Faltante === 905
Prestado | 2221

W N

Comisado 3684
Devuelto d 8037
Decomisado d 8699

Fuente: Elaboraciéon propia, Sistema de administracion de bienes (SAB), agosto 2017.
Informacién suministrada mediante oficio N°. URA-547-17 de 21 de julio, 2017

4Informacion suministrada mediante oficio N°. URA-547-17 de 21 de julio, 2017
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2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

De acuerdo con la revision de la base de datos la cantidad de bienes registrados
gue se encuentran actualmente custodiados y administrados por el ICD corresponde
a un total de 15.308.

Los 15.308 corresponden a bienes que se encuentran con el siguiente estado,
segun se puede apreciar en el grafico anterior: cambiante (7), comisado (3684),
conservado (266), decomisado (8699), depositado (1), ninguno (279), prestado
(2221) y proyectado (151). Dicha informacion fue corroborada con la URA para
efectos del detalle de cada "Estado” de esa categorizacion.

De acuerdo con la clasificacion de los bienes, hay registros de bienes clasificados
en la categoria de ninguno (279 bienes), situacion que se presta para confusion ya
gue no se sabe a ciencia cierta en qué condicion se encuentra el bien, si aun es
responsabilidad del ICD o ya no forma parte de los bienes que debe custodiar dicha
institucion, lo que puede provocar pérdida o mal uso, asi como el relevo de la
responsabilidad sobre dicho bien al conocerse su estado correctamente.

El SBA permite registrar la ubicacién del bien para su localizacién fisica, conforme al
lugar donde se encuentra almacenado segin se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N.° 1
Unidad de Recuperacion de Activos
Base de Datos-SAB
Ubicacion de los bienes custodiados

Ubicacion Cantidad

Total 15308
ICD 5892
Ninguna 5669
Prestados (varios) 2252
Cajas de seguridad (BNCR) 1424
Devuelto al dueio 36
Otros 19
Provincias (Alajuela, Heredia, San José, 16
Limon)

Fuente: Elaboracién propia, Sistema de administracion de bienes
(SAB), agosto 2017. Informacién suministrada mediante oficio N°.
URA-547-17 de 21 de julio, 2017

De los 15.308 bienes que existen, 5.669 bienes que fueron reportados con ubicacién
“Ninguna”, 19 bienes en "Otros", asi como 16 bienes en ubicaciones como
provincias (Alajuela, Heredia, San José, Limoén). Este tipo de registros generan un
vacio de informacion en su ubicacion real, de manera que pueda ser localizado de
forma precisa en caso de devolucion, venta o préstamo; ademas refleja una
debilidad de control interno en el adecuado registro y custodia de los bienes.
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2.8. También, se determin6 que de los 15.308 bienes registrados, 10.883 (71%) registros
de bienes no tienen registrado el valor econémico asignado a cada bien, ya que se
indica como valor "cero” (0).

Grafico N.° 2
Instituto Costarricense sobre Drogas
Cantidad de bienes con un valor asighado
Agosto 2017

Valor asignado en el SAB
M Igual a cero (0)

De 0,012 100

i De 101 a 10.000

M De 10.600 a 100.000

M De 104.410 a 1.000.000

i De 1.010.000 a 10.000.000

i De 10.030.000 a 616.184.900

Fuente: Elaboracion propia, Sistema de administracion de bienes (SAB), agosto 2017.
Informacién suministrada mediante oficio N°. URA-547-17 de 21 de julio, 2017

2.9. En relacibn con la toma fisica de los inventarios de bienes comisados y
decomisados se indico que fueron realizados en el afio 2011 y 2015, y que se tiene
programado uno para el afio 2017 en el cual se realizara toda la valoracion de los
bienes custodiados.

2.10. La ultima toma fisica de inventario® se realiz6 del 20 de abril de 2015 al 24 de
noviembre de 2016, y estuvo a cargo de seis funcionarios de la URAS®, los cuales
tienen a cargo otras funciones en el ICD.

5 La toma fisica de los bienes custodiados se realiz6 en la bodega de La Uruca, predio ESDE, SOSSA, Desamparados y Pefia
Blancas, segun se indicd en el oficio N.° URAI-134-16 del 02 de setiembre de 2016.

6De acuerdo con el acta de inicio de toma de inventario de los bienes custodias incluido en el oficio N.° URAI-134-16 con fecha 02 de
setiembre de 2016
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2.11. Los funcionarios que realizaron la toma fisica del inventario tienen los siguientes
puestos: dos inspectores, dos funcionarios de la Unidad de Planificacion
Institucional (UPI), una encargada del inventario y de llevar a cabo el control de los
bienes prestados, y el encargado de bodega siendo este Ultimo el Unico cuyas
funciones se encuentran directamente relacionadas con la toma fisica de
inventarios.

2.12. Sobre lo anterior, es importante considerar el tiempo transcurrido para llevar a cabo
dicha toma fisica, esto por cuanto finaliz6 19 meses después de iniciada, con las
implicaciones que esto conlleva, ya que, las circunstancias y conclusiones a las que
se lleg6d al principio con las primeras revisiones, pudieron haber cambiado cuando
finaliz6 la toma fisica.

2.13. Ademas, los funcionarios destacados para realizar la toma fisica, tienen otras
responsabilidades, siendo esta una de las razones por las cuales el inventario se
extendi6 por un periodo tan prolongado.

2.14. Como parte de las conclusiones externadas por los funcionarios del ICD, derivadas
de la toma del inventario, se indicé que hay “aspectos susceptibles, de mejora para
un adecuado proceso de administracion de bienes, y por consiguiente fortalecer el
sistema de control interno de la Unidad de Recuperacion de Activos.”

2.15. Asimismo, se hace referencia a fallas en control del inventario, malas practicas en
las bodegas de almacenamiento de los bienes, desorganizacion en la operaciéon de
los trdmites en el SAB, largos tiempos de entrega de los bienes asumidos en
depdsito judicial, falta de comunicacién e informaciéon entre los involucrados del
proceso.

2.16. A la fecha en que se realiz6 la auditoria por parte de la Contraloria General de la
Republica, se determind que no se contaba con un documento ni acciones
formalmente establecidas dirigidas a corregir las debilidades detectadas por los
mismos funcionarios del ICD derivadas de las conclusiones referentes a la toma
fisica de inventario realizada por dichos funcionarios, a pesar de que dicha
informacién es de fecha setiembre 2016.

2.17. Por otra parte, en las conclusiones a las que llegaron los funcionarios del ICD’, se
indica que existen faltantes de inventario (bienes que se encuentran registrados en
el SAB y no se encontraron en fisico) y sobrantes de inventario (se encontraron en
fisico pero no se encuentran registrados en el SAB), segun se muestra en el cuadro
a continuacion:

7 Segun oficio N.® URAI-134-16 del 02 de setiembre de 2016.
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Cuadro N.° 2
Instituto Costarricense sobre Drogas
Estado de los Bienes comisados y decomisados
Levantamiento de Inventario
Del 20 de abril 2015 al 24 de noviembre de 2016

Estado de los bienes Cantidad

Bienes no localizados (faltantes) 1588
Bienes localizados (sobrantes) 1137
Bienes no reportados como prestados,

devueltos, donado o ninguno y almacenados 115
en la bodega

Fuente: Elaboracién propia, oficio N.° URAI-134-16

2.18. En relacién con los resultados presentados en el cuadro anterior, y a pesar de que
se realizo la busqueda por parte de los funcionarios del ICD de los bienes faltantes,
no fueron localizados en su totalidad ya que al finalizar una segunda revisién segun
se muestra en la imagen a continuacion, siguen como faltantes un total de 792:

Imagen N.° 1
Instituto Costarricense sobre Drogas
Bienes Faltantes
Levantamiento de Inventario
Del 20 de abril 2015 al 24 de noviembre de 2016

Cantidad de bienes FALTANTES

Goo 568
S0
400
300
Total
zoo
00
55
43 42
37 24 23
o
Dispositivos Objetos Automotores Equipos de Herramientas mohiliario Dispositivas
electronicos Computo eléctricos
Dispositivos electrdnicos 568 Cabezal F1
Dhjetos 55 Wehiculo automotor 1
Automotores 43 Furgon g
Equipos de Computo 42| Plataforma 3
Herramientas 7 Motoddeta E
Mabiliaria 24 Tor_‘lot.erfeno 1]
Disx " lectric 3 Camidn 1
ispositivos eléctricos Montacargas 1l
Total general 752 Total general A3

Fuente: Informacion suministrada por la Unidad de Recuperacion de Activos del Instituto
Costarricense sobre Drogas, mediante el oficio N.° URA-298-17 del 04 de mayo de 2017.
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2.19. Conforme a lo indicado en la imagen anterior, de los 792 bienes faltantes, 43 son
automotores (incluidos 8 furgones), lo que pone en tela de duda los controles
existentes en cuanto a la custodia de los bienes comisados y decomisados, y llama
a la atencion del ICD, el hecho de que ocho furgones se extravien, evidenciandose
debilidades por parte del ICD para asegurar el resguardo apropiado de los bienes
que tiene bajo su responsabilidad. Al respecto no se han realizado acciones para
subsanar lo relativo a los bienes faltantes.

2.20. Ademas, en relacién con los bienes que no se encontraban registrados en el SAB,
no fue posible localizar su procedencia segun se indic6 en la informacién
suministrada por la URA.

2.21. Por otra parte, segun la Base de Datos de la URA, se tiene que a la fecha existen
905 bienes clasificados como faltantes.

2.22. Aspectos como los sefialados contravienen lo estipulado en el articulo 15 inciso b),
punto ii) de la Ley General de Control Interno N.° 8292, que sefiala que el jerarca y
los titulares subordinados deben de procurar “La proteccion y conservacion de todos
los activos institucionales.”, como es el caso los bienes comisados y decomisados
que tienen bajo su responsabilidad.

2.23. En relacién con los sistemas de informacion, en el articulo 16 de la Ley 8292 citada,
indica que:

Deber4 contarse con sistemas de informaciébn que permitan a la
administraciébn activa tener una gestibn documental institucional,
entendiendo esta como el conjunto de actividades realizadas con el fin de
controlar, almacenar y, posteriormente, recuperar de modo adecuado la
informacion producida o recibida en la organizacion, en el desarrollo de sus
actividades, con el fin de prevenir cualquier desvio en los objetivos
trazados.

2.24. Las Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE), en el
punto 4.3 referente a la Proteccién y conservacion del patrimonio, indican que “El
jerarca y los titulares subordinados, seglin sus competencias, deben establecer,
evaluar y perfeccionar las actividades de control pertinentes a fin de asegurar
razonablemente la proteccion, custodia, inventario, correcto uso y control de los
activos pertenecientes a la institucion”.

2.25. La norma 5.6 relacionada con la calidad de la informacion, en cuanto a la
confiabilidad (norma 5.6.1) indica que “La informacion debe poseer las cualidades
necesarias que la acrediten como confiable, de modo que se encuentre libre de
errores, defectos, omisiones y modificaciones no autorizadas, y sea emitida por la
instancia competente.”.

2.26. Ademas, la norma 5.6.3, sobre la utilidad, sefala que “La informacion debe poseer
caracteristicas que la hagan util para los distintos usuarios, en términos de
pertinencia, relevancia, suficiencia y presentacion adecuada, de conformidad con las
necesidades especificas de cada destinatario.”.
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2.27. Por otra parte, respecto de la presentacion realizada a la Direccién General del ICD,
de los resultados del levantamiento del inventario efectuado por funcionarios de la
URA, esta se realizé de forma oral y no existe ningin documento formal que
evidencie dicha presentacion; incumpliéndose lo que establece el articulo 140
incisos b) y d) de la Ley N.° 8204, ya que no han sido periédicas las presentaciones
de inventario asi como tampoco existe evidencia de que esa presentacion se haya
realizado.

2.28. El no contar con un inventario actualizado que refleje la realidad de la cantidad de
bienes que administra el ICD, se debe a que son los propios funcionarios de la URA
quienes realizan la toma fisica de dicho inventario junto con las responsabilidades
propias de su puesto.

2.29. Ademas, que el ICD carece de controles asociados con la administracion de los
bienes comisados y decomisados que se encuentran bajo su custodia.

2.30. La carencia de controles sobre los bienes comisados y decomisados que administra
y custodia el ICD puede provocar la pérdida de bienes de valor econémico, los
cuales podrian tener que ser devueltos en un futuro (bienes decomisados) y en caso
de encontrarse extraviados el ICD debera enfrentar procesos judiciales e incurrir en
posibles gastos financieros.

2.31. Asimismo, en relacion con las debilidades del SAB en cuanto a las cualidades
necesarias con las que debe de contar un sistema de informacién, inciden en la
confiabilidad de la informacion a ser obtenida por parte de dicho sistema, lo que
puede afectar la toma de decisiones ya que las conclusiones a la que se podria
llegar con esa informacién puede que sean erréneas; ademas, tampoco seria (Util
para los diferentes usuarios.

2.32. El no conocer la cantidad exacta de bienes que se poseen, su valor econémico, su
ubicacién, repercute en la toma de decisiones y en la planificacion del ICD, esto por
cuanto, el no contar con informacion bésica sobre los bienes, no permite definir
objetivos y metas que propicien una mejora en la administracion de dichos bienes;
asi como también, rendir cuentas sobre esa administracién y custodia.

2.33. Por ultimo, actualmente la URA cuenta con 15 funcionarios los cuales se encuentran
distribuidos de la siguiente manera:
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Cuadro N.° 3
Instituto Costarricense sobre Drogas
Unidad de Recuperacion de Activos
Total de funcionarios

Jefe de la URA 1
Jefe area administrativa 1
Abogados 4
Administradores 4
Bodegueros 1
Inspectores 3
Secretaria 1

Total 15

Fuente: Elaboracion propia, oficio Nro.

URA-599-2017 del 01 de agosto de 2017.

2.34. En relacién con las cargas de trabajo, los cuatro abogados son responsables de
3.180 causas penales (incluye 630 causas pasivas), lo que en promedio cada
abogado tiene a cargo 795 causas las cuales incluyen una diversidad y cantidad de
bienes de los cuales es responsable el ICD.8

2.35. De acuerdo con la informacién de la Base de Datos suministrada por el ICD, y como
se indic6 en apartados anteriores, la cantidad de bienes que administra actualmente
es de 15.308, si consideramos a los siguientes funcionarios:

Jefe de la URA (1)

Jefe &rea administrativa (1)
Administradores (4)
Bodeguero (1)

Inspectores (3)

2.36. Son en total 10 funcionarios quienes se encuentran de manera relativamente directa
con la custodia, administracion y reguardo de los bienes, a quienes les
corresponderia aproximadamente 1.531 bienes de los cuales ser responsables.

2.37. Llama la atencion que a pesar de la cantidad de bienes respecto de la cantidad de
funcionarios y el creciente fendmeno de la delincuencia organizada y la comisién de
hechos relacionados con el narcotrafico, sera responsabilidad del ICD asumir los
bienes provenientes de lo que indica el proyecto de Ley relacionado con la extincién
de dominio, aunado a esto, no existe por parte del ICD un estudio que analice lo que
la aprobacién de dicha Ley conllevara en cuanto a la administracion, custodia y
disposicion de bienes provenientes de hechos ilicitos.

8 Oficio Nro. URA-599-2017 del 01 de agosto de 2017.
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Debilidades en el proceso préstamo de bienes comisados vy
decomisados

2.38. En relacion con los bienes dados en préstamo se determiné que la URA no realiza
de manera periodica supervision sobre estos; no se corroboran las condiciones en
las que se encuentran esos bienes y su buen uso, y no se tiene identificada con
exactitud su ubicacion (institucion u oficina)®.

2.39. En cuanto al Sistema de Administracion de Bienes, la informacion relativa a los
bienes dados en préstamo no se encuentra actualizada. Dicha situacién se presenta
ya que al migrar al SAB la informacién relacionada con los bienes prestados fue
omitida la dependencia a la que se prestd el bien, lo cual limita el proceso de
verificacién, ya que solo se muestra la institucion pero no la ubicacion especifica.

2.40. Lo anterior, es contrario a lo que establece la Ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de
capitales y financiamiento al terrorismo N.° 8204, en el articulo 140 incisos a) y ¢)
como parte de las funciones de la URA seran: “Asegurar la conservacion de los
bienes de interés econdémico en decomiso o comiso y velar por ella.” y “Llevar un
registro y ejercer supervisiéon de los bienes entregados a las entidades publicas,
para velar por la correcta utilizacion.".

2.41. Ademés, el Reglamento de Procedimientos para la Administracion de Bienes
Decomisados y Comisados del Instituto Costarricense sobre Drogas, Decreto
Ejecutivo N.° 33334 establece en su articulo 14 incisos €) y f) que dentro de las
obligaciones de la URA se encuentran “Llevar un control de todos los bienes dados
en préstamo, por medio del cual se pueda verificar su correcto destino, utilizacion y
mantenimiento.”, y “Practicar inspecciones de los bienes dados en préstamo segun
lo establecido en el respectivo convenio.”.

2.42. El articulo 39, del Reglamento mencionado en el parrafo anterior, se indica que la
URA “Debera llevar el control de los bienes comisados, con los siguientes datos: e.
En el caso en que se encuentre en calidad de préstamo, identificacion de la
institucion donde se encuentra.”.

2.43. Para mitigar esta situacion a la fecha de esta auditoria, la informacion de los bienes
dados en préstamo contenida en el SAB se esta depurando con el fin de poder
incluir la informacién relacionada con la dependencia en la que se encuentra el bien.

2.44. La situacibn mencionada anteriormente, se debe a que en el Manual de
procedimientos de la URA no se establece un procedimiento para realizar la
supervision y revision de los bienes dados en préstamo.

2.45. Ademas, el Sistema de Administracion de Bienes (SAB) no contiene toda la
informacion relacionada con los bienes decomisados y comisados, afectandose de
manera directa los atributos fundamentales asociados con la confiabilidad,
oportunidad y utilidad.

9La URA no llevé a cabo revisiones de verificacion y seguimiento del estado de los bienes en préstamo durante los afios 2015 y 2016.
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2.46. La falta de actualizacion de la informacion en el SAB, con respecto a los bienes
comisados y decomisados dados en préstamo a otros instituciones mediante
convenio, ocasiona que se emitan reportes que no permitan determinar con claridad
la ubicacion correcta de los bienes para poder ejercer la supervision de la utilizacién
de los mismos, situacion que se contrapone a lo establecido en la normativa (art.
140, inciso ¢)

2.47. La situacion descrita anteriormente, relacionada con las debilidades en el SAB en
cuanto a la informacion de los bienes dados en préstamos y la falta de supervision
periddica sobre los bienes otorgados en préstamo, impide al ICD verificar su uso
correcto y para los fines que fueron prestados.

2.48. Ademas, denota un claro incumplimiento a lo establecido en la normativa citada, ya
que no se llevan controles sobre los bienes prestados asi como tampoco se cumple
con las verificaciones que forman parte de las funciones de la URA.

2.49. Es necesario que la formulaciébn de dichos procedimientos se establezcan, de
manera que cumplan con lo que solicita la normativa y que permitan detallar la
forma de llevar a cabo dichas acciones a fin de que la URA y el ICD puedan
corroborar y asegurar el buen estado de los bienes dados en préstamo.

Ausencia de un manual de procedimientos formalmente establecido en
la Unidad Administrativa y Financiera para la custodia y administracion
de los dineros comisados y decomisados

2.50. La Unidad Administrativa y Financieral® (UAFI) es la responsable de recibir,
custodiar y administrar los dineros decomisados y comisados, especificamente en lo
correspondiente a colones, dolares y euros; asi como realizar la devolucién de los
mismos ante orden de un juzgado.

2.51. Dichas funciones se realizan sin que exista un documento formal emitido por parte
del Consejo Directivo del ICD, mediante el cual se indique que la UAFI es la
responsable de la custodia y administracion de dichos dineros, asi como tampoco se
encuentra formalmente establecido y actualizado un Manual de Procedimientos en
el que se hayan incorporado todas las funciones y procesos de los que es
responsable actualmente la UAFI.

2.52. Por otra parte, la Ley N.° 8204 Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas,
drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacién de capitales y
financiamiento al terrorismo, como parte de la estructura organizacional del ICD
hace referencia a la Unidad Administrativa, detallando las funciones de su
competencia, sin que como parte de estas se incluyan funciones propias de una
unidad financiera. No obstante lo indicado, en la practica se cuenta con una Unidad
Administrativa y Financiera, que desarrolla funciones de esa naturaleza, las cuales
no se encuentran establecidas oficialmente en un documento.

10 Cabe indicar que en la Ley N.° 8204 Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades
conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo., aparece solamente como Unidad Administrativa
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2.53. En cuanto al proceso de devolucion de los dineros, de acuerdo con informacion
suministrada por esa Unidad, este tiene una duracion de 30 dias habiles; no
obstante, no existe ningin documento en el que se establezca ese plazo
oficialmente, este fue establecido basado en la experiencia de la UAFI.

2.54. Lo descrito anteriormente, contraviene lo establecido en la Ley General de Control
Interno N.° 8292 ya que como deberes del jerarca y los titulares subordinados sobre
el sistema de control interno se establecen el de “Velar por el adecuado desarrollo
de la actividad del ente o del 6rgano a su cargo.”, y “Tomar de inmediato las
medidas correctivas, ante cualquier evidencia de desviaciones o irregularidades.”!

2.55. Asimismo en el articulo 13 de la misma Ley, en el inciso d) referente al ambiente de
control se indica que también son deberes del jerarca y los titulares subordinados
“Establecer claramente las relaciones de jerarquia, asignar la autoridad y
responsabilidad de los funcionarios y proporcionar los canales adecuados de
comunicacion, para que los procesos se lleven a cabo; todo de conformidad con el
ordenamiento juridico y técnico aplicable.”

2.56. Por otra parte, dentro de las actividades de control, articulo 15 de la misma Ley, se
tiene que el jerarca y los titulares subordinados deben de:

b) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente tanto las
politicas como los procedimientos que definan claramente, entre otros
asuntos, los siguientes:

i. La autoridad y responsabilidad de los funcionarios encargados de
autorizar y aprobar las operaciones de la institucién.

iii. El disefio y uso de documentos y registros que coadyuven en la
anotacion adecuada de las transacciones y los hechos significativos que se
realicen en la instituciébn. Los documentos y registros deberan ser
administrados y mantenidos apropiadamente.

2.57. Por ultimo, las Normas de Control Interno para el Sector Publico sefialan en el punto
1.4 inciso ¢) como responsabilidad del jerarca y los titulares subordinados sobre el
SCI “La emision de instrucciones a fin de que las politicas, normas y procedimientos
para el cumplimiento del SCI, estén debidamente documentados, oficializados y
actualizados, y sean divulgados y puestos a disposicion para su consulta.”

2.58. Lo anterior se debe a que varias de las funciones de la UAFI fueron asignadas de
manera informal (registro, control y distribucion de los dineros comisados y
decomisados) por parte de la Direccién General.

2.59. Ademas, que el manual de procedimientos existente no contempla las funciones y
procesos que lleva cabo actualmente la UAFI, relacionadas con la custodia y
administracién de los dineros decomisados y comisados.

1" Articulo 12, incisos a) y b) respectivamente de la Ley General de Control Interno
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2.60. El que no se encuentren claramente definidos ni formalmente establecidos los
procedimientos, no permite tener un orden sobre la manera en cdmo se realizan las
actividades diarias, tampoco permite la evaluacion sobre los resultados ya que no se
encuentran establecidos parametros de como llevarlas a cabo, y abre la posibilidad
de que se presenten desviaciones sobre el cumplimiento de los objetivos de la
institucion.

2.61. Asimismo, no se puede medir el desempefio, asi como propiciar una rendicion de
cuentas al no existir documentacién que respalde las posibles decisiones que se
tomen respecto de esos dos temas, y provoca inseguridad en los trdmites de
devolucion de dineros a los imputados por la ausencia de un procedimiento formal
para dicho tramite.

2.62. Por otra parte, las condiciones en las que se realizan dichas devoluciones no son
las 6ptimas, segln se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen Nro. 2
Instituto Costarricense sobre Drogas
Recepcion-entrega de dineros decomisados

/ :
Fuente: Instalaciones del ICD, recepcion, fotografias tomadas en agosto, 2017.
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2.63. Los dineros decomisados son entregados en la recepcién del ICD por el
encargado de Tesoreria, contdndose con la proteccion del oficial de la Fuerza
Publica que esta destacado para la custodia de la puerta principal de ingreso al
ICD, tal y como lo evidencian las imégenes anteriores.

2.64. Esta practica tiene asociado el riesgo al que estan expuestos los funcionarios del
ICD al tener que recibir a los imputados en sus oficinas para dicho tramite.

Debilidades en cuanto a la custodia y las condiciones de
almacenamiento de los bienes decomisados y comisados ubicados en
las bodegas del Instituto Costarricense sobre Drogas

2.65. Se realiz6 una visita a la Bodega del ICD ubicada en La Uruca!? con el fin de
verificar las condiciones en las que se encuentran los bienes comisados y
decomisados que se custodian en esa bodega. Para verificar el estado de algunos
bienes, se seleccionaron 10 vehiculos (se dur6 aproximadamente dos horas
ubicandolos) y 10 laptops, determinandose lo siguiente:

i. Los vehiculos en general estan expuestos a la intemperie lo cual puede propiciar
de forma acelerada su deterioro.

ii. La manera en la que se encuentran almacenados los bienes no permite su rapida
ubicacion.

ii. EI ICD cuenta solamente con un encargado de bodega para la custodia de los
bienes ubicados en las cuatro bodegas que posee. Usualmente ese encargado se
encuentra destacado en la bodega de La Uruca, por lo que ante la necesidad de
visitar alguna de las otras bodegas, si ese funcionario no estuviese ahi se
complicaria la ubicacién oportuna de los bienes almacenados.

iv. Los bienes no se encuentran embalados ni protegidos con algiin material que evite
su deterioro y por ende la pérdida de su valor.

v. Algunos de los bienes se encuentran acomodados en estantes pero apilados uno
sobre otro, y dependiendo de las caracteristicas se corre el riesgo de su deterioro.

vi. Las condiciones de la bodega en general propician el deterioro de los bienes que
ahi se custodian, debido a la humedad y existencia de polvo en las instalaciones.

2.66. Las imagenes que se muestran a continuacion ponen en evidencia los aspectos
comentados en el parrafo inmediato anterior:

12 De las cuatro bodegas con que cuenta el ICD, es la bodega que mayor cantidad de bienes custodia.
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Imagen N. ° 3
Instituto Costarricense sobre Drogas-Bodega de La Uruca
Condiciones de los vehiculos

Fuente: Visita bodega de La Uruca del ICD, 20 de julio de 2017

Imagen Nro. 4
Instituto Costarricense sobre Drogas-Bodega de La Uruca
Condiciones de los vghiculos

Fuente: Visita bodega de La Uruca del ICD, 20 de julio, 2017
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Imagen Nro. 5
Instituto Costarricense sobre Drogas-Bodega de La Uruca
Condiciones de equipo de coOmputo

Fuente: Visita bodega de La Uruca del ICD, 20 de julio, 2017

2.67. Lo descrito anteriormente, contraviene lo que indica la normativa, ya que el articulo
140 inciso a) de la Ley N.° 8204 Ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de
capitales y financiamiento al terrorismo, sefiala como funciones de la URA el
“Asegurar la conservacion de los bienes de interés econdmico en decomiso o
comiso y velar por ella.”.

2.68. Ademas, en la Ley General de Control Interno se establece como deberes del
jerarca y los titulares subordinados “La proteccion y conservacion de todos los
activos institucionales.”.

2.69. Por otra parte, la norma 4.3 de las Normas de Control Interno para el Sector Publico
(N-2-2009-CO-DFOE) indica que como parte de la proteccién y conservacion del
patrimonio “El jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias, deben
establecer, evaluar y perfeccionar las actividades de control pertinentes a fin de
asegurar razonablemente la proteccién, custodia, inventario, correcto uso y control
de los activos pertenecientes a la institucion, incluyendo los derechos de propiedad
intelectual.”.

2.70. Y por ultimo, en el Reglamento de Procedimientos para la Administracion de Bienes
Decomisados y comisados del ICD DE-33334 se establece como parte de las
obligaciones de la URA en su articulo 14 inciso d) el “Almacenar, embalar y ubicar
correctamente los bienes decomisados que se hallen en las bodegas del Instituto o
en las cajas de seguridad.”.
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2.71. En el articulo 16 de ese Reglamento relacionado con la responsabilidad del ICD en
la utilizacién de los bienes sefiala que:

El Instituto debera utilizar los bienes en decomiso, tomando en
consideracion las consecuencias y responsabilidades que acarrea su
condicibn de depositario judicial y bajo este criterio deberd recibir,
asegurar, custodiar, cuidar, mantener e inspeccionar el uso de dichos
bienes, hasta tanto no se haya ordenado su comiso; de modo que ante una
eventual devolucion, puedan ser entregados en similares condiciones a las
que fueron recibidos, salvo caso fortuito, fuerza mayor, desgaste o
deterioro normal de los mismos.

2.72. De lo anterior se colige que el ICD no mantiene en condiciones Gptimas los bienes
que custodia, e incumple lo que establece la normativa en cuanto al aseguramiento,
conservacion y proteccién de los bienes de los cuales es responsable.

2.73. La carencia de procedimientos para el control de inventarios que propicien su
resguardo e integridad repercute de manera directa en el estado de los bienes, ya
que en caso de que alguno deba ser devuelto y no se encuentre en el estado en el
gue fue decomisado, podria enfrentar acusaciones y procesos penales, restandose
de esa forma los recursos financieros que dispone el ICD para llevar a cabo sus
funciones.

2.74. Ademés, se da un incumplimiento de lo establecido en el Reglamento de
Procedimientos para la Administracion de Bienes Decomisados y comisados del
ICD, en cuanto al aseguramiento, conservaciéon y proteccion de los bienes de los
cuales es responsable.

2.75. Por ultimo, la administracién del ICD debe tomar en consideracién que en la
actualidad una sola persona no tiene la capacidad de velar por la custodia y
mantenimiento de mas de 15.000 bienes, asi como el riesgo que ello conlleva.

2.76. Debido a lo anterior, se eleva el riesgo de deterioro y obsolescencia sobre el estado
de los bienes que encuentran almacenados de manera que se vea afectada la
posible venta, donacion, préstamo o la eventual devolucion de los mismos a los
imputados.

3. CONCLUSIONES

3.1 Las debilidades de control en cuanto al inventario de los bienes comisados y
decomisados determinadas en este estudio, inciden en la veracidad de la
informacion sobre la cantidad real de bienes que administra el ICD, acarreando las
implicaciones que esta situacion pueda provocar, principalmente en lo que
corresponde a los bienes decomisados extraviados que deban ser devueltos.
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3.2 En relacion con los bienes dados en préstamo, el no corroborar su buen uso y
estado denota una falta de control por parte del Instituto e incumplimiento de la
normativa; aunado a esto, la responsabilidad y procesos que deberia afrontar el ICD
en caso de que se ordene la devolucion de un bien decomisado y este no se
encuentre en buenas condiciones para ser devuelto.

3.3 Es importante que en el ICD se realice una revision de los procesos que se realizan
en dicha Institucién, principalmente en lo que corresponde a la Unidad
Administrativa Financiera (UAF), ya que desde hace aproximadamente cinco afos
asumiod funciones relacionadas con la administracion de los dineros comisados y
decomisados; no obstante lo anterior, a la fecha no existe un documento mediante
el cual se hayan comunicado formalmente las funciones que asumi6 la UAF, asi
como tampoco un manual de procedimientos actualizado.

3.4 La revisién realizada a una de las bodegas del ICD, en la que se ubican la mayoria
de los bienes comisados y decomisados, evidencié que las condiciones en las que
se encuentran los bienes no son las adecuadas y su mantenimiento y la ubicacién
no son los apropiados; esto por cuanto, en la mayoria de los casos se encuentran
uno sobre otro de forma descuidada, no se encuentran debidamente protegidos, de
tal manera que se evite su deterioro y obsolescencia. Ademéas, es un solo
funcionario el que tiene conocimiento de dénde se encuentran los bienes, dado que
no se tiene un sistema que permita ubicarlos de forma eficiente.

3.5 La Unidad de Recuperacion de Activos de acuerdo con la dotacién de recurso
humano actual, no tiene capacidad para administrar la cantidad de bienes que tiene
bajo su responsabilidad; situacibn que podria verse agravada ante la eventual
aprobacioén de la Ley de extincién de dominio, ya que probablemente aumentara la
cantidad de bienes que deberé custodiar el ICD.

4. DISPOSICIONES

4.1. De conformidad con las competencias asignadas en los articulos 183 y 184 de la
Constitucién Politica, los articulos 12 y 21 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, Nro. 7428, y el articulo 12 inciso c) de la Ley General de
Control Interno, se emiten las siguientes disposiciones, las cuales son de
acatamiento obligatorio y deberan ser cumplidas dentro del plazo (o en el término)
conferido para ello, por lo que su incumplimiento no justificado constituye causal de
responsabilidad.
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4.2. Este 6rgano contralor se reserva la posibilidad de verificar, por los medios que
considere pertinentes, la efectiva implementacion de las disposiciones emitidas, asi
como de valorar el establecimiento de las responsabilidades que correspondan, en
caso de incumplimiento injustificado de tales disposiciones.

A GUILLERMO ARAYA CAMACHO EN SU CALIDAD DE DIRECTOR GENERAL O A QUIEN
EN SU LUGAR OCUPE EL CARGO

4.3. Realizar una evaluacion del Sistema de Administracién de Bienes (SAB) con el fin
de determinar los ajustes requeridos como parte de sus funcionalidades, respecto
de los mecanismos de control para contribuir con la administracién y custodia de los
bienes comisados y decomisados. Remitir a esta Contraloria General, a mas tardar
el 31 de julio de 2018, una certificacion que acredite los ajustes realizados. Ver
parrafos del 2.1 al 2.8 de este informe.

4.4. Evaluar y ajustar las actividades de control para asegurar la proteccién, custodia y
administraciéon del inventario y el correcto uso de los bienes comisados vy
decomisados. Remitir a la Contraloria General a mas tardar el 30 de marzo de 2018,
una certificacién indicando los resultados de la evaluacién y los ajustes
determinados; asi como una certificacion, a mas tardar el 31 de mayo de 2018 que
acredite la implementacion de las actividades de control. Ver parrafos del 2.9 al 2.21
de este informe.

4.5. Revisar y ajustar el manual de procedimientos de la Unidad de Recuperacion de
Activos (URA) relacionado con el proceso de inventario de bienes comisados y
decomisados, con el fin de que se incorporen actividades atinentes a la periodicidad
de la toma fisica de los inventarios, asi como la divulgacién de sus resultados en un
documento formal para la toma de decisiones (proyecciones de entrega, uso y
administracién de los bienes, inspecciones y seguimiento de los bienes que se
encuentran prestados a diferentes instituciones, entre otros), a efecto de cumplir con
lo indicado en el articulo 140 inciso d) de la Ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de
capitales y financiamiento al terrorismo, Nro. 8204. Remitir a la Contraloria General
a mas tardar el 31 de enero de 2018, una certificacion indicando que se revisé y
ajustd el manual de procedimientos sefialado; asi como una certificacion al 31 de
julio de 2018 indicando que se realiz6 una toma fisica de inventario considerando
los ajustes realizados en el manual de procedimientos. Ver parrafos del 2.9 al 2.14
de este informe.

4.6. Actualizar el Manual de Procedimientos de la Unidad de Recuperacién de Activos
con el fin de que incorpore un procedimiento sobre la supervision de los bienes
comisados y decomisados dados en préstamo, en cumplimiento de lo establecido en
el Reglamento de Procedimientos para la Administracion de Bienes Decomisados y
Comisados del Instituto Costarricense sobre Drogas, Decreto Ejecutivo N.° 33334.
Remitir a la Contraloria General a mas tardar el 31 de enero de 2018, una
certificacion en la cual se acredite la elaboracion del referido procedimiento; y otra
certificacion a mas tardar el 31 de mayo de 2018, donde se haga constar que el
procedimiento indicado ha sido implementado. Ver parrafos del 2.38 a 2.39 de este
informe.
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4.7. Revisar y ajustar, en coordinacion con el area técnica del ICD, la informacién que
alimenta el Sistema de Administracién de Bienes, a fin de garantizar que se cuenta
con informacion completa y oportuna para llevar a cabo el proceso de
administracién y custodia de los bienes comisados y decomisados, que tiene a
cargo el ICD. Al respecto, se le solicita remitir a esta Contraloria General, a mas
tardar el 30 de abril de 2018, una certificacion que acredite los ajustes efectuados
conforme lo dispuesto. Ver péarrafos 2.1 a 2.8 y 2.39 de este informe.

4.8. Revisar y actualizar el manual de procedimientos de la Unidad Administrativa
Financiera con el fin de que contemple las funciones relacionadas con la custodia y
administracion de los dineros decomisados y comisados; asi como comunicar de
manera formal a los funcionarios de dicha unidad, los ajustes realizados al referido
manual. Remitir a la Contraloria General a mas tardar el 28 de febrero de 2018, una
certificacion que acredite la actualizacion y comunicacion del citado manual de
procedimientos; y otra certificacion a mas tardar el 30 de abril de 2018 donde conste
que se han implementado los procedimientos del citado manual. Ver parrafos del
2.50 al 2.53 de este informe.

4.9. Establecer e implementar mecanismos de control orientados a evitar el deterioro de
los bienes comisados y decomisados que se encuentran almacenados en las
bodegas del ICD; a fin de que se almacenen, se protejan y ubiguen de forma
correcta; de conformidad con lo establecido en los articulos 14 inciso d) y 16 del
“Reglamento de Procedimientos para la Administracion de Bienes Decomisados y
Comisados del Instituto Costarricense sobre Drogas” decreto N.° DE-33334. Remitir
a la Contraloria General a mas tardar el 30 de marzo de 2018, una certificacion
indicando los mecanismos de control establecidos y que se hayan implementado.
Ver parrafos del 2.65 y 2.66 de este informe.
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ANEXO UNICO
OBSERVACIONES AL BORRADOR DEL INFORME DE LA AUDITORIA SOBRE
LA UTILIZACION DE LOS BIENES COMISADOS Y DECOMISADOS POR EL
INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS

Nro. Parrafos 2.50 a 2.53

Observaciones En atencion al oficio N° 12229 del 20 de octubre del 2017, en el que se remite el
borrador del Informe de resultados de la Auditoria caracter especial sobre la utilizacion
Administracién de los bienes decomisados y comisados por el Instituto Costarricense sobre Drogas
(ICD), cordialmente se procede a indicar que este Instituto canalizard los esfuerzos
necesarios para atender cada una de las recomendaciones, hallazgos y oportunidades,
sefialados por la Contraloria general de la Republica (CGR) en el documento
mencionado./ Asimismo, se entregan las siguientes apreciaciones sobre el tema ligado
al Unidad Administrativa Financiera, con el Unico propdsito de que con esta misiva se
logre proporcionar datos adicionales a su representada, que puedan ser de insumo o
no, para la elaboracion del Informe final que brindara su entidad./ En el punto 2.50. y
siguientes, se hace referencia a que desde el afio 2012, la Unidad Administrativa y
Financiera es la responsable de recibir, custodiar y administrar los dineros decomisados
y comisados, especificamente en lo concerniente a colones, délares y euros./ En este
tema, es necesario sefialar que probablemente alguno de nuestros colaboradores no
brind6é correctamente la informacion a la Contraloria General de la Republica (CGR),
pues lo cierto del caso es que desde el 2002 (afio en que se aprobd la Ley N° 8204),
esas funciones le han sido encomendadas a la Unidad Administrativa Financiera./ Sin
embargo, si fue a partir del afio 2012, con la entrada en vigencia de una reforma a la
Ley N° 8204 gue a la Unidad Administrativa Financiera se le endosa la tarea de atender
las devoluciones de dinero ante la orden de un juez./ La Unidad Administrativa es la
Unica que puede mantener en administracion cuentas corrientes del ICD, no existe
ninguna otra Unidad que pueda tener bajo su mando manejo de cuentas en las que se
reciban dineros procedentes de la delincuencia./...

¢Se acoge? si I No ¥ Parcial [~
Argumentos La CGR mantiene su posicién en virtud de que el fondo de lo indicado en el Borrador
CGR del Informe se refiere a que los procedimientos de la Unidad Administrativa y Financiera

no se encuentran formalmente establecidos, en ese sentido se dispone. Ademas, en el
oficio N.° DG- 292-2017 del 26 de octubre de 2017 se indicé que el “Instituto canalizara
los esfuerzos necesarios para atender cada una de las recomendaciones, hallazgos y
oportunidades, sefialados por la Contraloria general de la Republica (CGR) en el
documento mencionado.”

Por otra parte, como adjunto al oficio en mencion se envié un documento en formato
Excel, en el que se indica son los procesos de la Unidad Administrativa y Financiera,
sin embargo, no se adjuntd el documento mediante el cual se formaliz6 y tampoco se
indicé que se encuentra formalmente establecido.

Observaciones En relacion con las observaciones realizadas el 20 de octubre de 2017 por la
de la CGR Administracion en la presentacion del Borrador del Informe, se efectdan las siguientes
modificaciones al Informe de la “Auditoria de caracter especial sobre la utilizacién de los
bienes comisados y decomisados por el Instituto Costarricense sobre Drogas”:
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En el titulo del hallazgo de auditoria “Ausencia de procedimientos en la Unidad
Administrativa y Financiera para la custodia y administracion de los dineros comisados y
decomisados” consignado en el borrador del informe, Iéase de la siguiente manera en el
informe definitivo: “Ausencia de un manual de procedimientos formalmente establecido
en la Unidad Administrativa y Financiera para la custodia y administracion de los dineros
comisados y decomisados.”

En el parrafo 2.50 del borrador del informe se indica que “Desde el afo 2012,
aproximadamente, la Unidad Administrativa y Financiera (UAFI) es la responsable de
recibir, custodiar y administrar los dineros decomisados y comisados, especificamente
en lo correspondiente a colones, délares y euros; asi como realizar la devolucion de los
mismos ante orden de un juzgado.”

Léase en el parrafo 2.50 del informe definitivo lo siguiente: “La Unidad Administrativa y
Financieral® (UAFI) es la responsable de recibir, custodiar y administrar los dineros
decomisados y comisados, especificamente en lo correspondiente a colones, dblares y
euros; asi como realizar la devoluciéon de los mismos ante orden de un juzgado.”.

En el parrafo 2.51 del borrador del informe se indica que “Dichas funciones se realizan
actualmente como una practica institucional, sin que exista un documento formal emitido
por parte del Consejo Directivo del ICD, mediante el cual se indique que la UAFI es la
responsable de la custodia y administracion de dichos dineros, asi como tampoco se
encuentra formalmente establecido y actualizado un Manual de Procedimientos en el
gue se hayan incorporado todas las funciones y procesos de los que es responsable
actualmente la UAFI.”.

Léase el parrafo 2.51 del informe definitivo de la siguiente manera: “Dichas funciones se
realizan sin que exista un documento formal emitido por parte del Consejo Directivo del
ICD, mediante el cual se indique que la UAFI es la responsable de la custodia y
administracion de dichos dineros, asi como tampoco se encuentra formalmente
establecido y actualizado un Manual de Procedimientos en el que se hayan incorporado
todas las funciones y procesos de los que es responsable actualmente la UAFI.”.
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