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Estimada sefiora:

Asunto: Atencion ala solicitud de aclaracién del criterio emitido referente
al alcance de las competencias de la Auditoria interna de la
Municipalidad de La Unién.

Se procede a dar respuesta a la solicitud efectuada con el oficio N.° MLU-AI-507-
2017 de 13 de setiembre de 2017, mediante el que se requiere a la Contraloria General
(CGR) aclare el criterio emitido con el oficio N.° 12629 (DJ-4144-2010) de 17 de
diciembre del 2010, en el cual se plantean aspectos relativos a las potestades de
control de la Auditoria Interna.

. MOTIVO DE LA GESTION

En el documento de consulta se expone que mediante el oficio N.° Al-202-2010,
la Auditoria Interna de La Unién planteé en el 2010 una consulta relacionada con la
fiscalizacion de la Escuela Municipal de Musica de este cantén, y que fue respondida
en el oficio N.° 12629 (DJ-4144-2010) de 17 de diciembre del 2010 por el Organo
Contralor. Aun asi, la Auditoria Interna tiene dudas, por lo que plantea una ampliacion
del criterio.

Asi, mediante el oficio N.° MLU-AI-507-2017 de 13 de setiembre de 2017, se
plantean algunos hechos que se consideran como relevantes y se formulan las
siguientes consultas:

(...) 1. Siendo que el origen de los fondos, a criterio de esta Auditoria Interna, son
publicos, dado que provienen de la explotacion de un inmueble propiedad de la
Municipalidad, ademas de que los deméas recursos materiales, humanos y
financieros que dispone la escuela, provienen de aportes de instituciones publicas
y el aporte a través de los costos de matricula que cancelan los estudiantes, para
recibir un servicio publico, como es la educacién musical, ¢Estara obligada la
Asociacion privada que maneja los fondos de dicho centro educativo, a rendir
cuentas a la Auditoria Interna Municipal, sobre el manejo de los fondos que
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provienen de la matricula o de donaciones eventuales para dicho centro educativo,
aun cuando no medie convenio escrito entre ésta y la Municipalidad?

2. ¢Cuales podrian ser los mecanismos de rendicion de cuentas que debe
observar una Asociacion privada como la que maneja dicha institucion?

3. ¢Podria tener acceso la Auditoria Interna a los registros contables e informes
financieros, que lleva dicha asociacion, con el fin de evaluar el adecuado manejo
de los fondos provenientes de dicha actividad?

4. En caso negativo, ¢como se pueden ejercer dichos mecanismos de
fiscalizacion, siendo que la mayoria de recursos que maneja son de origen
publico?

5. ¢ Esta en la obligacién la Municipalidad a celebrar este tipo de convenios de uso
de inmuebles, con entes privados de hecho y de derecho?, o en su defecto,
¢épodria calificarse como ilegal el manejo de dichas instalaciones en caso que no
exista un convenio formal?

6. ¢ Puede la Asociacion privada girar érdenes de indole administrativo y operativo
al titular de la Direccién del Centro Educativo, siendo éste un funcionario
municipal, cuyas competencias estan definidas en el manual de puestos y
depende directamente de la Alcaldia Municipal?

Respecto de estas consultas, la Auditora Interna de la Municipalidad de La Unién,
en su calidad de consultante en este caso, manifiesta su criterio:

1. Tal y como se indica en la consulta y deméas hechos relevantes, los recursos
econdmicos que maneja dicha asociacion, provienen de la cuota que se le cobra a
los estudiantes por concepto de matricula a los diferentes cursos que imparte
dicho centro educativo, siendo que el resto de recursos que dispone la escuela
son de indole publica, pues los mismos se generan del uso de las instalaciones
educativas que pertenecen a la Municipalidad, y producto de la firma de otros
convenios de cooperacion entre el SINEM, MEP y Municipalidad, cuyas fuentes de
recursos provienen evidentemente de la Hacienda Publica. Adicionalmente a la
disposicion de las instalaciones educativas que facilita el municipio para la
operacion del centro educativo, el municipio también aporta la plaza de director de
la Escuela, instrumentos musicales y otros servicios necesarios para la operacion
normal de la organizacion. Los aportes que realiza la Asociacion privada
aparentemente provienen de los mismos recursos (matriculas) que se generan a
raiz de la explotacién de los recursos publicos que se asignan y del servicio
publico que se presta, lo que podria evidenciar, que el origen y la razén de ser de
la asociacién privada, es principalmente el servicio educativo que se presta gracias
a la disposicién de recursos publicos para dicho fin. Dado lo anterior, es criterio de
esta auditoria interna que la Asociacion privada que maneja los fondos de dicho
centro educativo, esta totalmente obligada a rendir cuentas a la Auditoria Interna
Municipal, sobre el manejo de los fondos que provienen de la matricula o de
donaciones eventuales para dicho centro educativo, adn (sic.) cuando no medie
convenio escrito entre ésta y la Municipalidad. Es criterio de esta auditoria interna
y asi lo tiene claro, que la asociacion privada no tiene la obligacion de rendir
cuentas a la Auditoria Interna sobre los fondos que provienen de otras actividades
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privadas de la asociacién, sean éstas para la escuela o para otro fin que beneficie
a sus asociados. El respaldo juridico es precisamente la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, tal y como ustedes lo indican en el criterio
sefalado.

2. Es criterio de esta Auditoria Interna, que los mecanismos de rendicion de
cuentas que debe observar la Asociacion privada que maneja este tipo de fondos
publicos, deberian quedar establecidos en el convenio que se firme para dicho fin;
sin embargo, en ausencia de éste, el ente privado no esta eximido de cumplir con
la normativa relacionada con los sistemas de control interno, tal y como lo indica
por un lado, el articulo 4 de la Ley General de Control Interno y las Normas de
Control Interno para los sujetos Privados que custodien o administren, por
cualquier titulo, fondos publicos. Siendo que la principal razén de ser de la
asociacién privada es precisamente el manejo de fondos de dicho Centro
Educativo, estd obligada a rendir cuentas a la Municipalidad como delegante
formal o informal del manejo de los recursos publicos dispuestos para dicho fin.

3. Es criterio de esta Auditoria Interna que si tiene acceso a los registros contables
e informes financieros, que lleva dicha asociacion, con el fin de evaluar el
adecuado manejo de los fondos provenientes de dicha actividad, para lo cual seria
conveniente que dicha agrupacion lleve por separado los registros e informes
financieros, de la actividad que realicen con recursos publicos, como es el caso de
los ingresos por concepto de matricula y donaciones para la escuela, pues en este
caso, lo caso lo que toma en cuenta, es el hecho generador de los principales
ingresos que percibe la organizacion privada.

4. En caso negativo, considero que no habria forma legal que la Auditoria Interna
pueda ejercer la fiscalizacién correspondiente, a excepcion de que, via convenio
formal, se indique su participacion.

5. Esta Auditoria Interna considera que es obligacion de la Municipalidad a
celebrar este tipo de convenios de uso de inmuebles, cuando intervienen entes
privados de hecho y de derecho, de conformidad con el articulo 4 inciso f) del
Cédigo Municipal. De lo contrario, estariamos ante la figura de un permiso 'en
precario" que en cualquier momento podria ser retirado. Asi mismo, de
conformidad con el principio de legalidad, la Municipalidad solo puede hacer lo que
la ley le ordena, y el Cédigo Municipal no establece otro tipo de gestion como la
indicada.

6. Es criterio de esta Auditoria Interna, que la Asociacién privada no puede girar
ordenes de indole administrativo y operativo al titular de la Direccion del Centro
Educativo, dado que éste es un funcionario municipal, cuyas competencias estan
definidas en el manual de puestos y dependiendo directamente de la Alcaldia
Municipal, siendo que le aplica lo establecido en el articulo 17 del Caodigo
Municipal.
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. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

En primer término, sefialamos que el ejercicio de la potestad consultiva de la
CGR se encuentra regulado en el articulo 29 de la Ley Orgéanica' (LOCGR) y en el
Reglamento sobre la recepcion y atencion de consultas dirigidas a la Contraloria
General de la Republica? (Reglamento de Consultas).

De manera precisa, en el articulo 8 de la norma reglamentaria antes mencionada
se establece, como parte de los requisitos que deben cumplirse al momento de remitir
consultas a la Contraloria General, que deben: (...) Plantearse en términos generales,
sin que se someta al 6rgano consultivo a la resolucion de circunstancias concretas
propias del ambito de decision del sujeto consultante, o que atafien a la situacion
juridica del gestionante.

Dicho proceder, valga sefalar, obedece a la finalidad propia del proceso
consultivo, que no pretende sustituir a la Administracién en la toma de decisiones
respecto de las competencias que le han sido asignadas en el ordenamiento juridico, a
la vez que se trata de evitar el riesgo que genera la emision de un criterio vinculante
sobre la base de supuestos facticos y juridicos que no se conocen a plenitud, y por
ende, puede generar un pronunciamiento errado en sus conclusiones. De manera que
—reiteramos— el caracter general de las observaciones y el analisis que aqui se plantea
sobre el tema en consulta.

En circunstancias normales, ese proceder facultaria al Organo Contralor a
rechazar y archivar la consulta (articulo 10 del Reglamento de Consultas); no obstante
lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el Ultimo péarrafo del numeral 9 del
Reglamento de Consultas, es posible para el Organo Contralor valorar circunstancias
de excepcion relevantes, seguin las cuales resulte procedente admitir la consulta y
consecuentemente emitir criterio.

Asi las cosas, a juicio de este Organo Contralor, el asunto sometido a nuestro
conocimiento se ajusta al anterior supuesto excepcional, toda vez que el tema
expuesto por la consultante resulta relevante, por lo que no existiria obstaculo alguno
para que nos refiramos al tema consultado, haciendo —eso si— la aclaracién que el
tema sera analizado de forma genérica, a efectos de orientar y aclarar a la consultante
en su proceder, siendo la unidad de Auditoria Interna a la gque le corresponde
finalmente tomar las decisiones que considere mas ajustadas a derecho de
conformidad con el alcance de su labor de fiscalizacién.

! Ley N.° 7428 de 4 de setiembre de 1994.

2 Resolucioén N.° R-DC-197-2011, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N.° 244 de 20 de diciembre de
2011.
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Il. CRITERIO DEL ORGANO CONTRALOR

Se procede a hacer la aclaracion solicitada respecto del oficio N.° 12629 (DJ-
4144-2010) de 17 de diciembre del 2010, y en razén de ello se analizaran tres temas
relacionados con las consultas planteadas.

a) Fiscalizacion de los recursos transferidos a sujetos privados

Conforme lo dispone la Ley General de Control Interno * (LGCI), las
administraciones activas y las auditorias internas son los componentes organicos del
sistema de control interno, que debe tener todo ente u dérgano, para proteger y
conservar el patrimonio publico.

A las administraciones activas (jerarca y titulares subordinados), de acuerdo con
los articulos 10 y 12 de la LGCI, les corresponde establecer, mantener, perfeccionar y
evaluar el sistema de control interno, y emprender las acciones que sean necesarias
para garantizar su efectivo cumplimiento, velar por el adecuado desarrollo de la
actividad del ente u 6rgano, y tomar las medidas correctivas ante cualquier evidencia
de desviaciones o irregularidades.

Por su parte, segun lo establecido en el articulo 21 de la LGCI, las auditorias
internas ejercen una actividad independiente, objetiva y asesora, que proporciona
seguridad razonable al ente u 6rgano, y contribuye a que se alcancen los objetivos
institucionales, mediante la practica de un enfoque sistémico y profesional para evaluar
y mejorar la efectividad de la administracion del riesgo, del control y de los procesos de
direccién; ademas, proporciona a la ciudadania una garantia razonable de que la
actuacion del jerarca y la del resto de la administracién se ejecuta conforme al marco
legal, técnico y a las sanas practicas; en congruencia, el numeral 22 de la LGCI,
establece las competencias primordiales de la auditoria interna.

El accionar de las auditorias internas conlleva la ejecucion de varios procesos o
actividades, a saber: las auditorias (esencialmente, financiera, operativa y estudios
especiales), las asesorias y las advertencias. Uno de esos procesos o actividades,
pueden ser las recomendaciones, que las auditorias emiten a efecto de fortalecer el
sistema de control interno institucional, y que se dirigen a los 6rganos que ostentan la
competencia y autoridad para ordenar su implementacion.

Precisamente, al estarles vedado a las auditorias internas realizar funciones y
actuaciones de administracion activa, de conformidad con lo establecido en el articulo
34 inciso a) de la LGCI, es que los procesos de auditoria en ningdn momento se
encaminan a que sustituyan a la Administracién, sino que recomienden, asesoren 0
adviertan de las diferentes situaciones encontradas, para que sea en definitiva la
administracion activa determine las medidas que correspondan.

3 Ley N.° 8292, de 31 de julio de 2002.
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Ahora bien, tratandose de la transferencia de recursos publicos a sujetos
privados, debe recordarse que la CGR se ha referido ampliamente* a los sujetos que
menciona el articulo 4 de la LGCI®, a partir de lo cual ha distinguido dos tipos de
relacion:

- aquellos sujetos privados a los que se les transfiere recursos publicos para su
custodia o administracién, en cuyo caso no cambia la naturaleza publica de esos
recursos (articulo 4, inciso b, de la LOCGR);

- y de aquellos sujetos privados que reciben beneficios gratuitos y sin
contraprestacion, supuesto en el cual los recursos se mantienen con un origen
publico al integrarse al patrimonio del sujeto privado (articulo 5 de la LOCGR).

Desde una perspectiva del tipo de control al que esté afecto el sujeto privado, el
parrafo segundo del articulo 4 de la LGCI, debe entenderse integralmente relacionado
con lo que dispone el articulo 4, inciso b) de la LOCGR, es decir, son aquellos sujetos
privados que sean custodios o administradores por cualquier titulo de actividades y
fondos publicos, los obligados a aplicar en su gestion los principios y las normas
técnicas de control interno que al efecto emita el Organo Contralor.

Respecto de los sujetos privados que reciban algun beneficio patrimonial gratuito
0 sin contraprestacion o la liberacién de una obligacion, no estan sujetos a la aplicacion
de los principios y normas de control interno, pues de haber sido esa la intencion del
legislador, explicitamente lo hubiese definido en esos términos, entonces lo procedente
es aplicar lo establecido en los articulos 5, 6 y 7 de la LOCGR, a lo cual deben
agregarse aquellas regulaciones que la CGR como rector del Sistema de Control y
Fiscalizacién Superior ha emitido al respecto, tal como las circulares 14298° y 14299 —
en relacién con la administracién concedente— y la 143008 —en relacién con el sujeto
privado beneficiario—.

* Oficios N.° 969 (DFOE-PG-0023) de 21 de enero de 2016, N.° 17225 (DFOE-PG-0497) de 25 de
setiembre de 2015, y N.° 6166 (DFOE-PG-0213) de 31 de mayo de 2017, todos de la Division de
Fiscalizacion Operativa y Evaluativa; y oficios N.° 03418 (CGR/ DJ-0306) de 09 de marzo de 2016 y N.°
13164 (DJ-1698) de 10 de octubre de 2016, ambos de la Divisidn Juridica, de la Contraloria General de la
Republica.

> Articulo 4°—Aplicabilidad a sujetos de derecho privado. Los sujetos de derecho privado que, por
cualquier titulo, sean custodios o administradores de fondos publicos, deberan aplicar en su gestion los
principios y las normas técnicas de control interno que al efecto emita la Contraloria General de la
Republica de conformidad con el articulo tercero./ Aparte de las otras sanciones que el ordenamiento
juridico pueda establecer, los sujetos de derecho privado que custodien o administren, por cualquier titulo,
fondos publicos o reciban beneficios patrimoniales de entes u 6érganos estatales, podran ser sancionados,
segun lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, N° 7428,
de 7 de setiembre de 1994, cuando incumplan lo estipulado en el parrafo anterior.

® Emitida por la CGR mediante oficio N.° DFOE-187, de 18 de diciembre de 2001.
" Emitida por la CGR mediante oficio N.° DFOE-188, de 18 de diciembre de 2001.
8 Emitida por la CGR mediante oficio N.° DFOE-189, de 18 de diciembre de 2001.
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Detallado el contexto anterior, de conformidad con la normativa citada la
administracién activa en su rol de concedente, segun sus competencias, tiene la
responsabilidad de primer orden, de establecer los mecanismos necesarios para la
asignacion, el giro, el seguimiento y el control del uso de los fondos que la institucion
conceda a sujetos privados, tanto para la explotacion de inmuebles propiedad de la
Municipalidad, como de los demas recursos materiales, humanos y financieros de que
llegue a disponer cualquier dependencia o proyecto municipal, y que provienen de
aportes de instituciones publicas.

La Auditoria interna por su parte, debe determinar, de acuerdo con su
independencia funcional y conforme a su programa de trabajo, recursos disponibles y
criterios de planificacibn basados en riesgo, el cumplimiento de la competencia
preceptuada en el articulo 22 inciso a) de la LGCI; es decir, las auditorias o estudios
especiales que semestralmente considere debe efectuar; considerando ademas, el
namero de entes beneficiados, el monto de las transferencias, y la disposicion de los
recursos indispensables para el cumplimiento de su funcion.

El fin primordial del control de fondos publicos es asegurar el patrimonio publico y
el debido cumplimiento del destino legal, evitando abusos, desviaciones o errores en el
empleo de los fondos, de conformidad con el régimen aplicable, pues se debe
custodiar y administrar los bienes publicos como lo son las instalaciones fisicas
pertenecientes a una Municipalidad y ademas, cuando se reciben dineros y donaciones
que provienen de la Hacienda Puablica, cumplir con las regulaciones respectivas.

Por lo tanto, al cuestionamiento de si una Asociacion Privada (...) Estara obligada
(...) a rendir cuentas a la Auditoria Interna Municipal, sobre el manejo de los fondos
gue provienen de la matricula o de donaciones eventuales (...), lo pertinente es
establecer que la Asociacion privada que maneje los fondos, estaria obligada a rendir
cuentas a la Auditoria Interna Municipal, respecto del patrimonio publico que custodia y
administra, de conformidad con el articulo 22 inciso a) de la LGCI; y respecto de
aquellos beneficios patrimoniales, gratuitos o sin contraprestacion alguna, que reciba
de los componentes de la Hacienda Publica, deberd seguir como minimo, las
disposiciones que se establecen en los articulos 5, 6 y 7 de la LOCGR.

Por su parte respecto a la consulta de (...) Cudles podrian ser los mecanismos
de rendicion de cuentas que debe observar (...) la Asociacién privada y (...) cOmo se
pueden ejercer dichos mecanismos de fiscalizacion (...), debemos considerar que la
Administracion Activa es la que tiene la potestad y obligacion de imponer ciertas
condiciones y requisitos para otorgar beneficios patrimoniales, siendo que debe utilizar
como marco general, las circulares numeros 14298, 14299 y 14300, las cuales
contienen las condiciones a considerar por parte de los sujetos privados para recibir los
recursos asignados, asi como de las entidades publicas concedentes para hacer las
transferencias correspondientes.
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b) Respecto del acceso alos registro contables y financieros

Como ya se indicd, la CGR, en el ejercicio de sus potestades®, ha emitido
normativa de acatamiento obligatorio para las instituciones y érganos publicos sujetos
a su fiscalizacion.

Especificamente las circulares N.° 14299 y N.° 14300, que contienen las
regulaciones sobre la fiscalizacion y el control de los beneficios patrimoniales, gratuitos
0 sin contraprestacion alguna, otorgados a sujetos privados, dirigidas a la
Administracion descentralizada concedente y las regulaciones aplicables a los sujetos
privados que reciben partidas especificas y transferencias del Presupuesto Nacional,
asi como transferencias por beneficios patrimoniales, gratuitos o sin contraprestacion
alguna, de entidades u érganos publicos, o que por disposicién de ley, deben presentar
su presupuesto para la aprobacion de la CGR, dirigida a las Asociaciones,
Fundaciones, Cooperativas y otros organismos privados que reciben fondos publicos.

Particularmente, la circular N.° 14299 establece los requisitos que deben ser
cumplidos por los sujetos beneficiarios, previo a la asignacion de los recursos, entre los
cuales se solicita copia de los estados financieros del privado que recibira los recursos
por parte de la Administracion concedente:

1. La asignacion de beneficios patrimoniales, gratuitos o sin contraprestacion
alguna, de una entidad u 6rgano publico en favor de un sujeto privado, debera
responder a un proceso planificado y suficientemente fundamentado, del cual se
forme un expediente del sujeto privado, que al menos contenga los siguientes
documentos: (...) g) Copia de los estados financieros, firmados por el Contador
que los prepar6 y por el representante legal del sujeto privado necesariamente
acomparfiados de una certificacion emitida por un Contador Publico Autorizado, en
la cual se haga constar que las cifras que presentan dichos estados financieros
corresponden a las que estan contenidas en los registros contables de la entidad.
Lo anterior sin perjuicio de que la entidad concedente solicite estados financieros
dictaminados por un Contador Publico Autorizado. Ello cuando a juicio de la
Administracién, de conformidad con su responsabilidad, lo estime pertinente.

Se puede apreciar que se hace alusion a los estados financieros ™, que
corresponden a los registros contables de la entidad, desprendiéndose que se esta
referenciado a la integralidad de la informacion financiera de la organizacién y no solo

° Articulo 11 y 12 de la LOCGR.

1% | os estados financieros son: (...) una presentacion estructurada de la informacion financiera histérica,
incluyendo las notas relativas, con el objetivo de presentar los recursos u obligaciones econémicos de una
entidad, a una fecha determinada o los cambios ocurridos durante un periodo de tiempo, de acuerdo con
un marco de referencia de informacién financiera / (...) El término de “estados financieros” generalmente
se refiere a un juego completo de estados financieros como lo determina los requerimientos del marco de
informacién financiero aplicable, pero también puede referirse a un estado financiero individual. — Normas
Internacionales de Auditoria y Control de Calidad. Edicion 2013. Volumen |. Instituto Mexicano de
Contadores Publicos. México, 2013. Pag. 36.
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a una parte de ésta, y cuya finalidad™ es suministrar informacién acerca de la situacion
financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de una entidad, que sea
atil a una amplia variedad de usuarios a la hora de tomar sus decisiones econémicas.

Al plasmar esto en las circulares, la CGR lo que pretende es que la
Administracién concedente obtenga la informacién clave para conocer al sujeto privado
desde distintos &mbitos, no solo en lo técnico o en lo juridico sino también en cuanto a
los aspectos financieros, y que ademas con el cumplimiento de los requisitos ahi
establecidos logre, tener conocimiento de la capacidad de ese sujeto, para recibir los
recursos publicos asignados y para utilizarlos en el cumplimiento del fin pablico al que
han sido destinados?.

Bajo este orden de ideas, al consultarse si se (...) Podria tener acceso (...) a los
registros contables e informes financieros, (...) con el fin de evaluar el adecuado
manejo de los fondos (...), es menester indicar que la solicitud de los estados
financieros de un beneficiario, es uno de los aspectos que la normativa emitida por la
CGR incorpora en la referida circular 14299, precisamente con la finalidad de que la
Administracion concedente cuente con los elementos necesarios que le permitan
conocer al sujeto privado y su situacion financiera real y asi poder valorar la idoneidad
de éste para recibir y manejar los fondos publicos pretendidos.

c) El deber o no de establecer un convenio entre la Administracién y la
Asociacion privada beneficiaria de fondos publicos

El oficio N.° 12629 (DJ-4144-2010) de 17 de diciembre del 2010, establecié de
manera clara y concisa lo siguiente:

(...) cada vez mas resulta relevante la intervencion de este tipo de organizaciones
en el ambito de la prestacion de servicios publicos por medio de la actividad
subvencional o mediante el permiso de uso de un bien inmueble que pertenece a
una institucion publica (...) De ahi, la importancia de establecer ese tipo de
relaciones mediante el instrumento del convenio especifico, celebrado entre los
sujetos de derecho publico y otras organizaciones. (...) En el caso que nos ocupa,
la Administracion Municipal es responsable de velar por el buen uso y
mantenimiento de las instalaciones de la Escuela Municipal de Mdsica, mas aun,
debera estar vigilante sobre el adecuado funcionamiento del servicio publico que
preste esa asociacion, puesto que para ese fin se cred el centro. De alli, la
necesidad de que se establezcan en un convenio, todas y cada una de las
obligaciones y derechos que tienen las partes en relacién con el bien inmueble y la
prestacion del servicio publico.

™ Normas Internacionales de Contabilidad, NIC 1. Tomado de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera, emitidas al 1 de enero de 2015, IFRS Foundation.

2 Oficio N.° 13463 (DFOE-SOC-1000) de 14 de octubre de 2016, emitido por la Division de Fiscalizacion
Operativa y Evaluativa de la CGR.
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Respecto a este tema no queda mas que aclarar que la Division Juridica de la
CGR, oportunamente indicé que lo adecuado y oportuno, es contar con un convenio
que permita establecer ese tipo de relaciones de manera especifica, entre los sujetos
de derecho publico y otras organizaciones. Es una decision discrecional de la
Administracion el celebrarlos, pero debe considerar siempre que toda inversion de
recursos debe darse en beneficio de toda la comunidad y no de favorecimientos
especificos, y que por ende es su responsabilidad, el establecer los mecanismos de
control que resulten necesarios para verificar que dichos recursos sean usados para el
fin que fueron transferidos.

d) Respecto ala Direccion del Centro Educativo de Musica

Referente a la consulta sobre si (...) Puede la Asociacion privada girar érdenes
de indole administrativo y operativo al titular de la Direccién del Centro Educativo,
siendo éste un funcionario municipal, cuyas competencias estan definidas en el manual
de puestos y depende directamente de la Alcaldia Municipal (...), es preciso indicar
que este no es un tema de competencia de la CGR, ya que se trata de regulaciones
administrativas de una relacién laboral, lo cual debe ser analizado y resuelto por la
Administracion activa.

Siendo de esta manera, se omite el pronunciamiento con el interés de no sustituir
a la entidad consultante en la solucién o respuesta de asuntos que son propios de su
competencia y evitar, ademas, el riesgo que genera emitir un pronunciamiento sobre
situaciones particulares.

V. CONCLUSIONES

1) Las transferencias de recursos publicos a los sujetos privados que menciona el
articulo 4 de la LGCI, se pueden fiscalizar desde dos puntos de vista, el primero
establecido en el articulo 4 inciso b) de la LOCGR para aquellos sujetos privados
gue sean custodios o administradores por cualquier titulo de actividades y fondos
publicos; y el segundo establecido en el articulos 5 de la LOCGR, respecto de
aguellos sujetos privados que reciban algun beneficio patrimonial gratuito o sin
contraprestacion o la liberacion de una obligacion.

2) Una asociacion privada que maneja fondos publicos estaria obligada a rendir
cuentas a la Auditoria Interna Municipal respecto del patrimonio publico que
custodia y administra de acuerdo al articulo 22 inciso a) de la LGCI, y a seguir las
disposiciones en los articulos 5, 6 y 7 de la LOCGR, respecto de aquellos
beneficios patrimoniales, gratuitos o sin contraprestacion alguna, que reciba de
los componentes de la Hacienda Publica.

3) La Administracion Activa tiene la potestad y obligacion de imponer ciertas
condiciones y requisitos para otorgar beneficios patrimoniales, para las cuales se
utilizan como marco general, las circulares nimeros 14298, 14299 y 14300
emitidas por la CGR, a fin de establecer las condiciones a considerar por parte de
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los sujetos privados para recibir los recursos asignados, asi como de las
entidades publicas concedentes para hacer las transferencias correspondientes.

4) La circular N.° 14299 establece como uno de los requisitos que deben ser
cumplidos por los sujetos beneficiarios, previo a la asignacion de los recursos, la
presentacién de una copia de los estados financieros, entendiéndose estos como
la integralidad de la informacion financiera de la organizacion, lo cual permite que
se tenga conocimiento de la capacidad de ese sujeto para recibir los recursos
publicos asighados y para utilizarlos adecuadamente en el cumplimiento del fin
publico al que han sido destinados.

5) En el oficio N.° 2629 (DJ-4144-2010) de 17 de diciembre del 2010, ya se habia
indicado que contar con un convenio que permita establecer relaciones entre los
sujetos de derecho publico y otras organizaciones de naturaleza privada, es una
decision discrecional de la Administracién adecuada y oportuna, que le permite
establecer mecanismos de control necesarios que verifiqguen la correcta
utilizacién de los recursos publicos.

6) Las regulaciones administrativas que se le impongan a funcionarios municipales,
cuyas competencias estén definidas en los manuales de puestos y que dependan
e directamente de la Alcaldia Municipal, son temas de indole meramente laboral,
lo cual debe ser analizado y resuelto por la Administracién activa.

Finalmente, le recordamos la importancia de registrarse y utilizar el Sistema de la
Potestad Consultiva, de manera que podamos brindarle un servicio mas oportuno y
eficiente en la atencién de su gestion. El mismo lo encuentra en nuestro sitio web:
WWW.CQr.go.cr.
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