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RESUMEN EJECUTIVO

¢, Qué examinamos?

La auditoria tuvo como objetivo determinar si la gestién relativa a los flujos de efectivo del
Fideicomiso de la Planta Térmica Garabito, permite asegurar el equilibrio financiero entre
sus obligaciones e ingresos, con criterio del minimo costo. Para esto, fueron analizados
los costos incurridos y los ingresos generados durante el desarrollo y operacion de la
Planta Térmica Garabito, asi como los flujos de efectivo y estados financieros desde el 31
de mayo de 2010 y hasta el 31 de diciembre de 2016.

¢Por qué es importante?

El ICE utiliza fideicomisos desde principios de siglo para desarrollar proyectos de
generacion de energia eléctrica, que involucran una cantidad significativa de fondos
publicos. En el caso de la Planta Térmica Garabito invirti6 US$360 millones a enero de
2011 y utilizd6 como modalidad de financiamiento y desarrollo el fideicomiso de
titularizacion, en la cual el Instituto actiia como fideicomitente y el Banco de Costa Rica
como fiduciario, a su vez el primero tiene el rol de arrendatario de la Planta y el segundo
de arrendador. Al respecto, es relevante fiscalizar el proyecto para constatar la aplicacion
de las mejores practicas en la gestion de los flujos de efectivo del fideicomiso, que
garanticen el menor costo financiero y operativo para el ICE.

¢, Qué encontramos?

El Fideicomiso P.T. Garabito registra en los estados financieros el arrendamiento de la
Planta Térmica Garabito como operativo, a pesar de que es un arrendamiento financiero.
Asi, el marco contable que aplica denominado Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF), en su Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 17 Arrendamientos,
clasifica un arrendamiento como financiero cuando se transfiere sustancialmente los
riesgos y ventajas inherentes a la propiedad, condicion evidente en el contrato de
arrendamiento al sefialar que el ICE asumira la responsabilidad por la operacion,
mantenimiento, custodia, aseguramiento y conservacion de la Planta, y todos los riesgos
por su uso y operacion. Ademas, el ICE asegura la Planta por medio de su contrato de
seguro corporativo 02 01 ING-0008 y el Fideicomiso le transfiere en propiedad los
repuestos, y con ello, los riesgos asociados con su custodia, control y manejo.

También, el Fideicomiso cumple otras caracteristicas del arrendamiento financiero
congruentes con la NIC 17 como: a) el activo arrendado es de naturaleza especializada y
solo el arrendatario puede usarlo sin aplicarle modificaciones importantes, es una planta
térmica que no puede ser utilizada por otro operador en el pais al prestar una funcion de
respaldo, competencia exclusiva del ICE; b) el arrendatario tiene la posibilidad de
prorrogar el arrendamiento durante un segundo periodo, con pagos sustancialmente
inferiores a los habituales del mercado, en tanto el Fideicomiso habra cancelado las
obligaciones financieras con el Banco KfW y los tenedores de titulos valores. Asimismo, el
Ministerio de Hacienda corrobor6 que el arrendamiento de esta planta es financiero.
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Lo indicado, limita la calidad de la informacion en los estados financieros del Fideicomiso,
en particular, no se acreditd el activo ni se registré una cuenta por cobrar por un importe
igual a la inversion neta del arrendamiento, un ingreso por venta y un ingreso financiero.
Ademas, para adecuar el tipo de arrendamiento como operativo, la clausula quinta del
contrato de arrendamiento fijé una opcion de compra por el 59,04% del costo capitalizado
del activo (US$212.939.866) en lugar de alternativas mas econdmicas propias del
arrendamiento financiero, como: transferir la propiedad del activo al arrendatario al
finalizar el plazo del arrendamiento o establecer la opcién de compra a un precio
suficientemente inferior al valor razonable de la planta.

Por otra parte, el Fiduciario no proporcioné a la Contraloria General documentacion que
evidencie un andlisis para determinar el saldo de caja libre mensual minimo de
US$1.548.191, que muestra el Flujo de caja del Modelo financiero P.T. Garabito; a pesar
de que representa una suma adicional considerada en la cuota de arrendamiento.
Tampoco, el ICE como Fideicomitente suministrd evidencia de un analisis previo a aceptar
el monto de US$5.230.000 como cuota de arrendamiento. Esto, a pesar de que los actos,
resultados y otros eventos de la Administracion Publica deben estar motivados,
registrados y documentados.

Al respecto, el informe de Disefio y Estructuracion Financiera P.T. Garabito establece que
uno de los principales objetivos del Modelo financiero, es determinar una cuota que
permita cumplir con las obligaciones al menor costo financiero para el Fideicomiso y el
ICE, asi como minimizar la utilidad y el pago de impuestos. Ademas, entre mayor es la
cuantia del saldo de caja libre mensual minimo mayor la cuota de arrendamiento, que a
Su vez constituye un gasto operativo mas alto para el ICE, el cual constituye parte del
costo considerado por la ARESEP al fijar la tarifa de generacion.

Por otra parte, el Fideicomiso no ha aplicado la retencién anticipada del 2% del Impuesto
Sobre la Renta por pagos a sus proveedores locales de bienes y servicios, establecida en
articulo 23 inciso g) de la Ley 7092; los cuales para compras de repuestos y servicios de
mantenimiento ascienden a #4.345 millones del 2011 al 2015. Al respecto, considera el
Organo Contralor que este Fideicomiso es similar a otros de obra publica analizados por
la Direccién General de Tributacién, para los cuales indic6 que deberia el Fiduciario fungir
como agente de retencién; esto, pues esta constituido por un sujeto estatal, su patrimonio
integrado por el 50% del derecho de uso de terrenos de ese sujeto y tiene un fin publico.

¢, Qué sigue?

Se dispone al Director General de Tributacion efectuar una fiscalizacion tributaria que
permita determinar el apego a derecho de las actuaciones del Banco de Costa Rica en su
calidad de Fiduciario del Fideicomiso P.T. Garabito, en cuanto a la actividad de retencién
anticipada del 2% del Impuesto Sobre la Renta en pagos a proveedores de bienes y
servicios. Al Fiduciario, reestructurar la informacién financiera para que se reclasifique el
arrendamiento de la Planta Térmica Garabito como financiero y efectuar los ajustes
contables pertinentes en los estados financieros. Al Fiduciario y Fideicomitente, analizar el
saldo de caja libre mensual minimo y la cuota de arrendamiento, y ajustar la cuota para
que dicho saldo sea el estrictamente necesario, y considere el comportamiento de
compras de bienes y servicios para el mantenimiento de la Planta y la expectativa relativa
al tipo de cambio.
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DIVISION DE FISCALIZACION OPERATIVA Y EVALUATIVA

AREA DE FISCALIZACION DE SERVICIOS AMBIENTALES
Y DE ENERGIA

INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL ACERCA DE
LA RAZONABILIDAD DE LOS FLUJOS DE EFECTIVO DEL
FIDEICOMISO DE LA PLANTA TERMICA GARABITO

1. INTRODUCCION

ORIGEN DE LA AUDITORIA

1.1. La auditoria se efectu6 con fundamento en las competencias que le
confieren a la Contraloria General de la Republica los articulos 183 y 184
de la Constitucion Politica, asi como los articulos 17, 21 y 37 de su Ley
Organica, n.° 7428.

1.2. Desde la década del 2000 el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) ha
utilizado la figura del fideicomiso como alternativa para desarrollar y operar
nuevas plantas de generacion eléctrica. Esta figura permitio desarrollar las
plantas hidroeléctricas: Pefias Blancas, Cariblanco, Toro 3 y Reventazon.
También, el fideicomiso se utilizé en la Planta Térmica Garabito, la cual tuvo
un costo de US$360 millones, ejerce una funcién de respaldo, presenta la
tecnologia mas moderna y la mayor capacidad de las de su clase. Por ello,
resulta relevante la fiscalizacion de los flujos de efectivo de este
fideicomiso.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

1.3. Determinar si la gestion efectuada por el Fiduciario en relacion con los flujos
de efectivo del Fideicomiso de la Planta Térmica Garabito, permite asegurar
el equilibrio financiero entre las obligaciones y los ingresos del fideicomiso,
segun el criterio del minimo costo.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

1.4. La auditoria abarco los costos incurridos y los ingresos generados durante
el desarrollo y la operacion de la Planta Térmica Garabito; asi como, los
flujos de efectivo y los estados financieros desde el 31 de mayo de 2010
hasta el 31 de diciembre de 2016.
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GENERALIDADES ACERCA DE LA AUDITORIA

1.5. Un fideicomiso es un acto juridico por medio del cual una persona fisica o
juridica, denominada fideicomitente, transfiere bienes o derechos a un
patrimonio autdbnomo administrado por un fiduciario, para que este los
emplee de forma prudente y diligente en la consecucion de fines licitos y
predeterminados en un contrato, a favor de un fideicomisario, que puede
ser el mismo fideicomitente?.

1.6. Es asi como, el 7 de junio de 2007 el ICE, en calidad de fideicomitente,
firmd un contrato de fideicomiso con el Banco de Costa Rica (BCR) como
fiduciario, con el objetivo de desarrollar el Proyecto Térmico Garabito y
arrendar la planta una vez construida. Este contrato permite la contratacion
de una unidad ejecutora para el proyecto, con cargo a los recursos del
Fideicomiso, para lo cual, el fiduciario debia solicitar al ICE Ila
recomendacion de la empresa. La empresa recomendada por el ICE vy
contratada por el fiduciario fue Consultores en Infraestructura GIP, Ltda (en
adelante GIP, Ltda).

1.7. La planificacién por parte del ICE del desarrollo de un nuevo proyecto
térmico para respaldo, se remonta al Plan de Expansién de la Generacion
Eléctrica (PEG) 2002-2016, el cual incluy6 en la lista de proyectos fijos dos
unidades de ciclo combinado de 60 MW cada una, con entrada en
operacion para el 2006. Posteriormente, en los planes de expansion 2008-
2021y 2010-2021, se actualizaron las caracteristicas de la planta, la cual se
ubicé en Montes de Oro, Puntarenas, y entré en operacién en enero de
2011, con una capacidad instalada de 200 MW con motores de media
velocidad.

1.8. Para ello, el Fideicomiso de titularizacion P.T. Garabito, cuyo contrato fue
suscrito entre el ICE como fideicomitente y el BCR como fiduciario, permitié
financiar parte de la inversion colocando tres emisiones de bonos por un
total de US$169.784.000. La parte restante se financié mediante un crédito
con el banco aleman KfW, por un monto de US$223.343.720.

1.9. Ademas, el 2 de noviembre de 2007 el ICE, como arrendatario, suscribi6 el
Contrato de Arrendamiento de la Planta Térmica Garabito, con el
Fideicomiso como arrendante. En este contrato se establecié un plazo de
arrendamiento de 142 meses a partir de junio de 2010 y hasta marzo de
2022, y la cuota de arrendamiento calculada por la unidad ejecutora GIP,
Ltda. fue de US$5.230.000, a ser pagada por mes vencido. Este ingreso ha
sido recibido por el Fideicomiso en los primeros 10 dias del mes siguiente.

1 https://www.bancobcr.com/personas/otros%20productos%20y%20servicios/Fideicomisos.html
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1.10. Ademas, el ICE inicio el arrendamiento de la Planta en junio de 2010 y entro
en operacion en enero de 2011, por lo cual podra hacer uso del activo por
siete meses adicionales posteriores a marzo de 20222 sin pagar
arrendamiento ni ejercer la opcidbn de compra. Las 142 cuotas de
arrendamiento deben permitir al Fideicomiso cubrir los egresos y reservas
requeridos hasta junio de 2022, cuando se estima que seran canceladas
todas las obligaciones financieras, o bien al final de los siete meses
adicionales en octubre de 2022, segun la decision final acerca del momento
de finalizar el arrendamiento; ello, acorde con el Modelo financiero
actualizado a diciembre 2016.

METODOLOGIA APLICADA

1.11. Se aplicé el procedimiento de fiscalizacién posterior, establecido en el
Manual General de Fiscalizacién Integral de la Division de Fiscalizacion
Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de la Republica, emitido
mediante resolucion n.° R-DC-13-2012 del 3 de febrero de 2012. En ese
sentido, se establecieron los criterios de auditoria aplicables y se utilizaron
técnicas de auditoria normalmente aceptadas, tales como entrevistas,
cuestionarios, solicitudes de informacién y analisis de documentos.
Ademas, se efectud una visita de campo a la Planta Térmica Garabito.

1.12. Los resultados fueron validados durante la ejecucién de la auditoria y en
una presentacion final de los resultados, con personal técnico y
administrativo del ICE, el BCR, la unidad ejecutora GIP, Ltda. y la Direccién
General de Tributacion del Ministerio de Hacienda.

COMUNICACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.13. En reunion del 14 de setiembre de 2017 en el ICE, se expusieron los
resultados de la auditoria al Lic. Luis Pacheco Morgan, Gerente de
Electricidad, Ing. Roberto Villalobos Artavia, Administrador de Contratos de
Fideicomiso, Licda. Marianela Ramirez Leiva, de Planificacion y Desarrollo
Eléctrico y Licda. Sofia Machuca Flores, Auditora General; todos ellos
funcionarios del ICE. También, estuvieron presentes el Lic. Roy Benamburg
Guerrero, Gerente del Area de Fideicomisos de Obra Publica y José Miguel
Rodriguez Guzman, Auditor General a.i., del Banco de Costa Rica.

1.14. Asimismo, en reunién del 29 de setiembre de 2017 en las oficinas centrales
de la Direccion General de la Contabilidad Nacional, se expusieron los
resultados de la auditoria a los sefores Ignacio Salas Segura y Ana Yenory
Quesada Ramirez, funcionarios de la Direccién General de Tributacion.

2 Asi comunicado al ICE por la Unidad Ejecutora de la P.T. Garabito, GIP Ltda., mediante oficio UE-PTG-132-
2010 del 19 de noviembre de 2010.
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1.15. El borrador del informe de la auditoria se entreg6 al Presidente Ejecutivo del
ICE, Ing. Carlos Manuel Obregdon Quesada, mediante oficio n.° DFOE-AE-
0313(11526), al Gerente General a.i. del BCR, Lic. Leonardo Acufa
Alvarado, mediante oficio n.° DFOE-AE-0314(11528), y al Director General
de Tributacion del Ministerio de Hacienda, Lic. Carlos Vargas Duran,
mediante oficio n.° DFOE-AE-0315(11530), todos del 3 de octubre de 2017.
Ello, con el fin de que remitieran observaciones al Organo Contralor.

1.16. Mediante los oficios n.°s 0510-1015-2017 y GG-10-480-2017 del 11 de
octubre de 2017, el Gerente de Electricidad del ICE y el Gerente General
a.i. del BCR, respectivamente, plantearon observaciones al borrador del
informe, cuyo detalle se incluye en el anexo n.° 1. El Director General de
Tributacion del Ministerio de Hacienda, no remitié observaciones.

2. RESULTADOS

INCORRECTA CLASIFICACION Y REGISTRO DEL ARRENDAMIENTO DE LA
PLANTA TERMICA GARABITO

2.1. El Fideicomiso P.T. Garabito registra en los estados financieros el
arrendamiento de la Planta Térmica Garabito como operativo, a pesar de
gue es un arrendamiento financiero. El arrendamiento de esta Planta
cumple con mas de una de las condiciones propias del arrendamiento
financiero establecidas en la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 17
Arrendamientos®, norma aplicable al Fideicomiso por tener como marco
financiero las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF).

2.2. Al respecto, el parrafo 8 de la NIC 17 clasifica un arrendamiento como
financiero cuando se transfiere sustancialmente todos los riesgos y ventajas
inherentes a la propiedad, condicion que se hace evidente en el Contrato de
arrendamiento de la Planta Térmica Garabito. Asi, las clausulas primera y
décima de este contrato estipulan que a partir de la fecha de transferencia
de responsabilidad* el ICE, como arrendatario de la Planta, asumira la
responsabilidad por su correcta operacion, mantenimiento, custodia,
aseguramiento y conservacion.

3 El marco contable que aplica al Fideicomiso son las Normas Internacionales de Informacién Financiera
(NIIF), asi denominado desde abril de 2001; el cual se compone de las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC) dictadas entre 1973 y 2001 que se encuentren vigentes como la NIC 17 Arrendamientos, y
después del 2001 las nuevas normas denominadas NIIF.

4 Es la fecha que ocurra primero entre la de inicio del plazo del Contrato de Suministro (con MAN Diesel SE
como proveedor) y la de inicio del plazo del Contrato de Construccion (con el ICE como contratista). Clausula
12.1 del Acuerdo de reforma al Contrato de arrendamiento de la Planta Térmica Garabito, del 8 de junio de
2009.
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2.3. También, los puntos uno, dos y tres de la clausula décimo segunda de ese
contrato, sefialan que el Arrendatario serd responsable por todos los
riesgos asociados con el uso y operacién de los activos arrendados; asi
como, por cualquier dafio causado a las instalaciones de la Planta como
resultado de la operacion y mantenimiento, por lo que asumira la reparacion
e indemnizacion de dafios y perjuicios directos, incluyendo lo ambiental,
causados sobre propiedades (y activos en general) de terceros,
ocasionados por actos o0 actuaciones asociadas o0 derivadas del
cumplimiento del Contrato, cuya responsabilidad recaiga sobre sus
empleados, agentes o representantes.

2.4. Ademas, el ICE en su calidad de arrendatario asume riesgo en las
funciones de inspeccionar, recibir, probar y aceptar los suministros® que
proporcione el proveedor bajo el Contrato de Suministro®, y en caso de
vicios ocultos o mal funcionamiento, dirigira los reclamos en forma directa al
proveedor y cubrird cualquier costo. Asimismo, el Arrendatario no podra dar
por terminado el Contrato de Arrendamiento ni reducir el monto del pago de
la cuota de arrendamiento, por suministros defectuosos que deban
reclamarse al proveedor.

2.5. También, el ICE asegura la Planta Térmica Garabito mediante su contrato
de seguro corporativo 02 01 ING-0008 (antes U-500), el cual incluye las
coberturas de dafio directo, gastos extras, interrupcion de negocios, rotura
de maquinaria, terrorismo, responsabilidad civil y delitos comerciales. El ICE
pagd un monto de US$5.053.821,2 en el periodo 2011-20167, por concepto
de primas anuales correspondientes a esta Planta.

2.6. Por ejemplo, este contrato de seguro se utiliz6 para reparar una falla en el
motor Man 18V48/60 A de la P.T. Garabito, que se presentd el 31 de marzo
de 2016 y tuvo un costo total de US$9.514.896,16. Para ello, el Instituto
Nacional de Seguros y la reaseguradora internacional indemnizaron un
monto de US$9.106.760,48 (el 95,7% del total) y el Fideicomiso aportd
solamente el monto de US$408.135,68 (4,3% del costo)®.

5 Son los bienes que seran importados para el equipo de generaciéon de energia bajo el Contrato de
Suministros. Anexo 2 Glosario del Acuerdo de reforma al Contrato de arrendamiento de la Planta Térmica
Garabito, del 8 de junio de 2009.

6 Contrato del 15 de octubre de 2008 entre MAN Diesel SE y el Arrendador para suministro, instalacion y
encargo de suministros para el Arrendador. Anexo 2 Glosario del Acuerdo de reforma al Contrato de
arrendamiento de la Planta Térmica Garabito, 8 de junio de 2009.

7 Datos proporcionados por el Banco de Costa Rica, mediante correo electrénico del 25 de enero de 2017.

8 Datos proporcionados por el Banco de Costa Rica, mediante oficio n.> FIDOP-2017-06-381 del 29 de junio
de 2017.
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2.7. Ademas, la clausula segunda del Contrato de arrendamiento de la Planta
Térmica Garabito establece que bajo ninguna circunstancia el Arrendatario
se excusara de hacer los pagos bajo este contrato, ante eventos que
califiguen como fuerza mayor o caso fortuito, excepto en aquellos casos en
gue el Arrendador haya recibido ingresos netos por seguro que cubran
dichos pagos.

2.8. También, la transferencia de riesgos al Arrendatario es evidente en el caso
de los repuestos adquiridos por el Fideicomiso para el mantenimiento de la
Planta, pues afirma el Arrendador que “...el ICE ha asumido los riesgos y
ventajas, de tipo significativo, que implica la custodia, control y manejo de
los repuestos adquiridos por el Fideicomiso.” Con base en esta afirmacion,
los repuestos adquiridos por el Fideicomiso en el periodo 2010-2013, en
custodia del ICE a marzo de 2014, fueron trasladados en propiedad al ICE;
practica que continuara segun lo acordaron las partes el 10 de marzo de
2014.

2.9. Otra caracteristica del arrendamiento financiero la establece el parrafo 10
de la NIC 17, segun la cual los activos arrendados son de naturaleza tan
especializada que solo el arrendatario puede usarlos, sin efectuar
modificaciones importantes. Es asi como, solamente el ICE opera plantas
de generacién térmica como respaldo energético del Sistema Eléctrico
Nacional (SEN). Esto se reafirma en el Plan de expansion de la generacion
eléctrica (PEG) 2014-2035, al sefialar que la funcién de las plantas térmicas
es operar la menor cantidad posible de horas, solo para respaldo cuando la
generacion renovable disminuye.

2.10. En ese sentido, no existe en el pais un mercado activo de plantas térmicas
gue posibilite la venta o alquiler de la Planta Térmica Garabito. Estas
plantas responden a la necesidad de respaldo en el suministro de energia
eléctrica y por ende, a un servicio estratégico y especializado, controlado
por el Centro Nacional de Control de Energia como operador del SEN y
provisto por el ICE, quien es el responsable de procurar que haya en todo
momento energia disponible para satisfacer la demanda.

2.11. Asimismo, el parrafo 11 de la NIC 17 establece para el arrendamiento
financiero, que el arrendatario tenga la posibilidad de prorrogar el
arrendamiento durante un segundo periodo, con pagos sustancialmente
inferiores a los habituales del mercado. Al respecto, la clausula quinta punto
cuatro del Contrato de Fideicomiso P.T. Garabito establece la posibilidad de
gue el Fideicomitente siga arrendando la planta, una vez concluido el plazo
del arrendamiento actual y cancelada la deuda con el Banco Aleman KFW y

9 Asi indicado en el oficio n.° FIDOP-2017-03-167 del 22 de marzo de 2017.
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los titulos valores. En este caso, deriva de la logica y la técnica financiera
que la cuota de arrendamiento deberia ser mucho menor a la actual.

2.12. En concordancia, el ICE indic6 que bajo el supuesto de seguir arrendando
la Planta, se encuentra en plena capacidad de instruir al Fiduciario acerca
de las condiciones de este segundo plazo de arrendamiento, puesto que no
habria pago de principal ni intereses que considerar, al estar estos ya
cancelados, segun los términos pactados. Esta informacion fue consignada
por el Instituto en oficio n.° 0610-88-2007, del 3 de octubre de 20071°.

2.13. Asimismo, de acuerdo con la NIC 17 un arrendamiento se clasifica como
financiero cuando el valor presente de los pagos minimos por
arrendamiento sea equivalente a la totalidad del valor razonable de la
planta. También, el Decreto Ejecutivo n.° 32876-H Medidas tendientes a
evitar el abuso en detrimento del interés fiscal de la figura de Leasing,
emitido por el Ministerio de Hacienda el 6 de diciembre de 2005, indica que
“...el valor actual de los pagos por arrendamiento minimo para el
arrendatario, excluyendo los costos ejecutorios, sea igual o mayor al 90%
del valor justo del bien arrendado”.

2.14. En el caso del arrendamiento de la Planta Térmica Garabito, el valor
presente de los 142 pagos minimos por arrendamiento menos los costos de
mantenimiento e impuestos de renta y remesas al exterior, es de
US$321.175.229, monto que equivale al 91,69% del costo capitalizado de la
Planta por US$350.237.881. El costo capitalizado de la Planta lo calculé el
BCR al inicio del arrendamiento en junio de 2010, y esta compuesto por
US$311.965.653 de costos directos de construccion y US$38.272.228 de
costos indirectos.

2.15. Con respecto al tema, el ICE manifesté al Ministerio de Hacienda!! que a la
luz de las NIF y considerando la sustancia de la transaccion, el
arrendamiento de la Planta Térmica Garabito se debe clasificar como
financiero. También, mediante oficio DM-1164-2017 del 15 de junio de
2017, el Ministerio de Hacienda indicd a la Contraloria General que “...la
esencia economica y naturaleza de la transaccién plasmado en los
contratos suministrados para el desarrollo de la Planta Térmica Garabito,
evidencian caracteristicas de un contrato de arrendamiento de naturaleza
financiera, acorde con el mismo criterio del ICE.”

10 Respuesta del ICE al oficio n.° DCA-3277 del 1 de octubre de 2007, de la Division de Contratacion
Administrativa de la Contraloria General de la Republica.
11 Oficios n.°s0150-1281-2016 y 0150-0908-2015 del 03 y 24 de junio de 2016, respectivamente.
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2.16. Por su parte, la Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda, en criterios'? relativos a la clasificacion del arrendamiento de una
planta hidroeléctrica y de un edificio, establece caracteristicas de todo
arrendamiento operativo. Estas no se cumplen para la Planta Térmica
Garabito, en cuanto a que: a) el arrendador suele hacerse cargo del
mantenimiento y la reparacion del equipo como parte del servicio que presta
al arrendatario, b) el arrendador mantiene normalmente existencias de
equipo y c) el equipo puede alquilarse por periodos variables.

2.17. La clasificacion del arrendamiento de la Planta Térmica Garabito como
operativo en vez de financiero en los estados financieros del Fideicomiso,
se debid a la aplicacion incorrecta de la NIC 17 por parte del Arrendador,
influenciada por las clausulas contractuales de la opcién de compra, plazo
del arrendamiento y terminacion del contrato. Ello, sin un analisis integral de
esta norma financiera, con base en la esencia de la transaccién y no en la
forma del contrato.

2.18. Al respecto, el Fiduciario indic6 mediante oficio n.° FIDOP-2017-06-314 del
6 de junio de 2017, que este arrendamiento se encuentra registrado como
operativo, en cumplimiento de la NIC 17 y porque desde un inicio se formulo
para que fuera operativo. Sin embargo, como se indico, el arrendamiento de
la Planta Térmica Garabito cumple con varias de las condiciones
establecidas por dicha norma, para ser clasificado como financiero.

2.19. Por consiguiente, los estados financieros del Fideicomiso no reflejan
fielmente las transacciones de un arrendamiento financiero; es decir,
acreditar el activo, y registrar una cuenta por cobrar por un importe igual a
la inversion neta (valor descontado) del arrendamiento, un ingreso por venta
y un ingreso financiero. Por el contrario, al clasificar el arrendamiento como
operativo se mantiene la planta como activo y se registra el ingreso por
arrendamiento y el gasto por depreciacién. Lo anterior, limita la calidad de la
informacion contable para la toma de decisiones.

2.20. Ademas, esta situacion ocasion6 que en la clausula quinta del Contrato de
arrendamiento de la P.T. Garabito se estableciera una opciéon de compra
por el 59,04% del costo capitalizado del activo en la fecha de entrada en
operacion que fue el 1 de enero de 2011; resultando en un monto de
US$212.939.866. Ello, en lugar de iniciativas mas econdémicas que permite
la NIC 17 para un arrendamiento financiero, como son: transferir la
propiedad del activo al arrendatario al finalizar el plazo del arrendamiento o
establecer una opcién de compra a un precio suficientemente inferior al
valor razonable, en el momento en que la opcion sea ejercitable.

12 Oficios remitidos por el Ministerio de Hacienda a la Contraloria General n.°s DCP-300-2016 del 20 de mayo
y DCP-313-2016 del 1 de junio, ambos de 2016.
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2.21. En ese sentido, el Organo Contralor considera que no resulta légico un
valor de opcién de compra del 59,04% del costo capitalizado del activo,
pues cuando finalice el plazo del arrendamiento en el 2022 estarian
cancelados los compromisos financieros producto de la construccion de la
Planta. Asi, aplicar la opcion de compra resultaria innecesario para cumplir
el objetivo de adquirir la planta como respaldo del SEN.

2.22. Es importante mencionar que el ICE registro el arrendamiento de la Planta
Térmica Garabito como operativo en sus estados financieros, con base en
los Principios de Contabilidad aplicables al Sector Publico Costarricense,
politicas contables internas y el Decreto Ejecutivo n.° 34334-MP
Reglamento para realizar contratos de leasing del Grupo ICE, del 8 de
febrero de 20083,

2.23. El ICE fue autorizado por la Direccion General de Contabilidad Nacional del
Ministerio de Hacienda en noviembre de 2016, para completar todos los
requerimientos de tratamiento contable de las NIF/NIC de los
arrendamientos, BOT y Fideicomisos (entre ellos Planta Térmica Garabito)
hasta el 2022. La autorizacién implica que serd hasta el 2023 que los
estados financieros del ICE deberan elaborarse conforme a las NIIF!4, y en
principio, consolidaran los activos, pasivos, resultados y riesgos financieros
del Fideicomiso con los estados financieros del Grupo ICE. En ese
momento, los arrendamientos financieros deberan ser registrados como
tales.

2.24. En consecuencia, al registrar el arrendamiento como operativo, el periodo
de recuperacién de la inversion (los 12 afios de arrendamiento) es menor a
la vida util del activo, y la cuota de arrendamiento (que cubre costos de
inversion, financieros, operativos y de mantenimiento asumidos por el
Fideicomiso) la considera el Ente Regulador en su totalidad como un gasto
operativo del periodo para el célculo de la tarifa de generacion del ICE; por
lo tanto, esto presiona al alza la tarifa eléctrica en el corto plazo.

2.25. Por el contrario, si los registros contables hubiesen incorporado el
arrendamiento como financiero, en vez de la cuota de arrendamiento se
consideraria como gastos operativos en la tarifa, solamente el gasto por
depreciacion de la planta con vida util de 20 afos y el gasto por intereses
de la deuda; mientras que la inversion pasaria a formar parte de la base
tarifaria y tendria efecto en la cuantificacion del rédito para el desarrollo.
Asi, la recuperaciéon de la inversion se distribuye durante la vida atil de la
planta y atenta el crecimiento de la tarifa eléctrica en el largo plazo.

13 Decreto ejecutivo derogado mediante el decreto ejecutivo n.° 40111-MP, del 10 de enero de 2017.
14 Asi autorizado en oficio de la Direccion General de Contabilidad Nacional del Ministerio de Hacienda n.°
DCN-1609-2016, del 15 de noviembre de 2016.
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Ademas, la razon de andlisis de deuda (apalancamiento) hubiese sido
mayor, porque tendria que registrarse el pasivo a largo plazo.

FALTA JUSTIFICACION DEL MONTO DEL SALDO DE CAJA LIBRE MENSUAL
MINIMO

2.26. Uno de los principales objetivos del Modelo financiero del Fideicomiso P.T.
Garabito, consiste en determinar una cuota de arrendamiento de la Planta
gue permita cumplir con sus obligaciones ante acreedores, al menor costo
financiero para el Fideicomiso y el ICE, asi como minimizar la utilidad y el
pago de impuestos. Lo anterior, se indica en el informe Disefio y
Estructuracion Financiera P.T. Garabito, de setiembre de 2007.

2.27. Asi, el Fiduciario determiné la cuota de arrendamiento en US$.5.230.000%,
mediante la actualizacion del Modelo financiero a mayo 2010, con las
estimaciones de los egresos y el célculo de las reservas de efectivo, para el
periodo de arrendamiento de 142 meses contados a partir de junio de 2010.
Ademas, se considerd un saldo real inicial de US$35.813.589 y el saldo de
caja libre mensual'® minimo de US$1.548.191, este (ltimo, segln indica el
Fiduciario, como mecanismo de prevencion ante egresos no previstos.

2.28. Al respecto, el Fiduciario no proporcioné a la Contraloria General
documentacion que evidencie el analisis mediante el cual determiné que el
saldo de caja libre mensual minimo de US$1.548.191 resultaba el
necesario. Tampoco, el ICE como Fideicomitente, suministré evidencia de
su analisis previo a aceptar el monto de US$5.230.000 como cuota de
arrendamiento.

2.29. Ello, a pesar de la relevancia de este saldo de caja libre mensual minimo en
el Modelo financiero, al influir directamente en la cuantia de la cuota de
arrendamiento de la Planta Térmica Garabito, con la cual el Fideicomiso
debe cubrir los egresos, reservas y ademas mantener como minimo un
sobrante de efectivo de US$1.548.191 todos los meses.

2.30. En este sentido, el Fiduciario indicé'” que el saldo de caja libre mensual
minimo se establecié en un inicio en US$1.500.000 y resulté en una cuota
de arrendamiento mensual de US$5.229.099, pero esta cifra se redonde6 a
US$5.230.000 y en consecuencia dicho saldo se incrementd a
US$1.548.191. También, sefal6 que la cuota de arrendamiento fue
aceptada por el ICE, luego de la exposicion de los supuestos establecidos
en el Modelo financiero.

15 Lo relativo a la cuota de arrendamiento se regula en las clausulas segunda y tercera del Contrato de
Arrendamiento P.T. Garabito.

16 Saldo de caja libre mensual = saldo de caja acumulado del mes anterior + ingresos del mes — (egresos del
mes + reservas).

17 Oficio n.° FIDOP-2017-07-415 del 19 de julio de 2017.

Contraloria General de la RepuUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgr.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

—~_ CGR 11

2.31. Ademas, no fueron suministrados los documentos que respalden los
siguientes argumentos indicados por el Fiduciario: “EI monto original de
US$1.500.000 se estableci6 tomando en consideracion la incertidumbre
inherente de las proyecciones, tanto en las variables financieras como en
las propias de operacion de la Planta (horas en operacion, mantenimiento
asociado, fallas de los componentes) y a la imposibilidad de estar
cambiando el monto de arrendamiento con frecuencia...”

2.32. Por consiguiente, el acto administrativo mediante el cual se fija la cuota de
arrendamiento no esta suficientemente motivado, en lo que respecta al
monto del saldo de caja libre mensual minimo. Al respecto, en los articulos
132 y 133 de la Ley General de la Administracion Publica, n.° 622718 se
establece que “...el contenido debera ser licito, posible, claro, preciso y
abarcar todas las cuestiones de hecho y derecho surgidas del motivo”, y
gue éste “...debera ser legitimo y existir tal y como ha sido tomado en
cuenta para dictar el acto”. Ademas, el articulo 134 de esta Ley indica que
el motivo debera expresarse por escrito.

2.33. También, el aparte 2 del articulo 136 de la Ley de cita dispone que “...la
motivacion podréd consistir en la referencia explicita o inequivoca a los
motivos de la peticion del administrado, o bien a propuestas, dictamenes o
resoluciones previas que hayan determinado realmente la adopciéon del
acto...”

2.34. En tal sentido, Jinesta Lobo manifest6 que:

‘El' motivo del acto administrativo son los antecedentes,
presupuestos o razones juridicas (derecho) y facticas (hechos) que
hacen posible o necesaria la emision del acto administrativo y sobre
las cuales la Administracion Publica entiende sostener la legitimidad,
oportunidad o conveniencia de éste. (...) Desde luego, que tales
antecedentes, ademas de ser legitimos, deben concurrir al momento
de dictar el acto administrativo, (...) El acto administrativo, sea
reglado o discrecional, debe, siempre, fundamentarse en hechos
ciertos, verdaderos y existentes, lo mismo que en el derecho vigente,
de lo contrario faltara el motivo.”®

2.35. Asi también, en el apartado 4.4.1 de las Normas de Control Interno para el
Sector Publico n.° N-2-2009-CO-DFOE, se establece que “...el jerarca y los
titulares subordinados, segun sus competencias, deben establecer las
medidas pertinentes para que los actos de la gestion institucional, sus

18 Titulo sexto De los Actos Administrativos, capitulo tercero De los Elementos y de la Validez, de la Ley
General de la Administracion Publica, n.° 6227.

19 JINESTA LOBO (Ernesto). Motivacion de la actuacién administrativa y principio de interdiccion de la
arbitrariedad:  Legitimacion ~ democratica de las Administraciones  Publicas.  Disponible  en:
http://www.ernestojinesta.com/_.../MOTIVACION%20DE%20LA%20ACTUACION%20Administrativa
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resultados y otros eventos relevantes, se registren y documenten en el
lapso adecuado y conveniente, y se garantice razonablemente Ila
confidencialidad y el acceso a la informacion publica, segun corresponda.”

2.36. Al respecto, el Fideicomiso sefiala que mantiene el saldo de caja libre
mensual minimo de US$1.548.191 como mecanismo de prevencion para el
equilibrio financiero del Fideicomiso. En este mismo sentido, también el
Modelo financiero del Fideicomiso P.T. Garabito incluye reservas como la
de imprevistos asociados al mantenimiento de la Planta, la cual equivale a
seis meses de mantenimiento, por un monto de US$3.960.000.

2.37. Ademas, se mantienen otras cinco reservas para asegurar el pago de
obligaciones financieras: la primera equivale a un cupon de intereses sobre
bonos; la segunda se utiliza para el pago trimestral de intereses sobre
bonos; la tercera para el pago del principal de estos; la cuarta para el pago
semestral al banco aleman KfW y la quinta equivale a una cuota semestral
a Kfw, la cual debe mantenerse a lo largo del tiempo y utilizarse en caso de
un faltante de efectivo, para el pago en primera instancia a Kfw.

2.38. Al respecto, Gonzalo Garmendia (2006)% indica que los fideicomisos deben
proteger los derechos de acreedores por medio de reservas, que
constituyen un aspecto fundamental para prevenir problemas de riesgo
moral y seleccion adversa. Por su parte, Jobts (2005)?! considera que el
tamafio de la mejora crediticia que dan las reservas, se determina con el fin
de absorber las posibles pérdidas que los activos podrian experimentar
durante el ciclo de vida de la operaciéon y, por lo tanto, sirven como un
amortiguador que busca proteger a los inversores contra tales pérdidas.

2.39. Asi también, el Banco Interamericano de Desarrollo (2010)?? sefiala que las
reservas son un mecanismo de proteccion para los riesgos de mercado, de
tasa de interés, de liquidez y de administracion, y que ademas pueden ser
contingentes o acumulativos con un fin especifico. La cobertura que dan las
reservas permiten al fideicomiso disfrutar de una buena gestion y ofrecer
seguridad para el pago oportuno de obligaciones de deuda, porque
mantiene bajo el riesgo crediticio durante escenarios econémicos adversos.

2.40. Por lo tanto, las reservas contenidas en el Modelo financiero P.T. Garabito
son un mecanismo de proteccion eficaz ante eventuales problemas de
liquidez, para el pago oportuno de las obligaciones financieras; asi también
la reserva para imprevistos relacionados al mantenimiento de la Planta. De
manera que el saldo de caja libre mensual minimo que considera este

20 Garmendia, Gonzalo (2006). Aplicacién del fideicomiso en Uruguay: proteccion de derechos de acreedores.
Perfiles Latinoamericanos. Vol 13. N © 27

21 Jobts Andreas (2005). Asset Securitization as a Risk Management and Funding Tool. Disponible en:
http://www.ssrn.com JOBST Andreas.

22 BID (2010). Financiamiento de infraestructura: La perspectiva de una clasificadora de riesgos.
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modelo, resulta ser una medida adicional de prevencion que incrementa la
cuota de arrendamiento, por lo cual requiere ser justificada con criterios de
costo beneficio.

2.41. En razon de lo expuesto y para efectos ilustrativos, la Contraloria General
comparo el comportamiento que ha tenido el saldo de caja libre mensual en
el Flujo de caja del Modelo financiero actualizado a diciembre de 2016
(datos reales junio 2010-diciembre 2016 y estimados hasta octubre 2022),
con respecto al saldo estimado en el Flujo de caja de mayo de 2010
utilizado para determinar la cuota de arrendamiento por US$5.230.000.

2.42. Esta comparacion del saldo de caja libre mensual se efectud para el periodo
de arrendamiento comprendido entre junio de 2010 y junio de 2022. En este
altimo mes seran canceladas las dltimas obligaciones financieras como es
el pago de titulos de bonos, y en los meses posteriores el flujo de caja
dependera de la decisidon que tome el Fideicomitente acerca de ejercer o no
la opcion de compra. El resultado se observa en el gréfico n.° 1 siguiente.

Gréficon.° 1
Comportamiento del saldo de caja libre mensual en el Modelo financiero actualizado
a mayo de 2010y el actualizado a diciembre de 2016
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Modelo Financiero de la P.T. Garabito del Fiduciario.
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2.43. Como deriva del grafico n.° 1, durante el periodo junio de 2010 a diciembre
de 2016 el saldo de caja libre real del modelo financiero actualizado a
diciembre de 2016 fue un 53% en promedio superior al saldo estimado en
mayo de 2010. Asi, el saldo de caja libre real del Flujo de caja del Modelo
Financiero de diciembre de 2016 fue de US$18.146.833 en promedio y de
US$11.762.094 minimo, mientras que el saldo estimado en el Flujo de caja
del Modelo Financiero de mayo 2010 fue de US$8.773.530 en promedio y
US$4.456.441 minimo.

2.44. Al respecto, segun el Programa de Gasto Publico y Rendicién de Cuentas
Financieras (PEFA, por sus siglas en inglés)?3, utilizado por el Banco
Mundial, las diferencias entre las estimaciones y los datos reales, para que
sean vdlidas y confiables deben ser maximo de un 9%, y una buena
estimacion puede tener como maximo un 5% de diferencia absoluta. Por
consiguiente, resulta muy por encima de estos parametros la citada
diferencia del 53% en promedio entre el saldo de caja libre real a diciembre
de 2016 y el estimado en mayo de 2010.

2.45. Es asi como, la holgura real entre los ingresos y gastos del Flujo de caja de
2016 fue mayor a la planificada en mayo de 2010, debido principalmente a
la reduccion del gasto por compras y servicios para el mantenimiento de la
Planta en US$21.263.147. En cuanto a la disminucion neta de
US$8.212.097 en los gastos del periodo, producto de otras reducciones por
US$3.535.733 y aumentos por US$16.586.784, este ultimo incluye el pago
de US$10.456.308 por Impuesto Sobre la Renta, para lo cual no se estimo
erogacion alguna entre el 2012 y 2017 en el Modelo Financiero de mayo
2010.

2.46. También, es necesario considerar que el Modelo financiero actualizado a
mayo de 2010 estim6 el gasto por compras y servicios para el
mantenimiento de la Planta en US$104.830.000 correspondientes a todo el
periodo de arrendamiento, que incluye el pago de las primas anuales de
seguros para la proteccion de la Planta. Sin embargo, las partes acuerdan?
eliminar la obligacién del Fideicomiso como arrendante de pagar estas
primas, por lo cual el gasto por este concepto se reduce a US$95.447.131,
no obstante, la cuota no vario.

2.47. Ahora bien, para el periodo restante de enero 2017 a junio de 2022
mostrado en el grafico n.° 1, el Fiduciario espera en el Flujo de Caja del
Modelo financiero a diciembre de 2016 un saldo de caja libre mensual un
8% en promedio inferior al mostrado en las estimaciones de mayo de 2010,
pues estimé mas gastos por US$16.384.728. No obstante, esta diferencia

23 PEFA (2011). Public Financial Management. Public Expenditure and Financial Accountability. The World
Bank. Washington DC.
24 Mediante clausula décima del Acuerdo de reforma al contrato de arrendamiento, del 8 de junio de 2009.
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del 8% menor no guarda congruencia con la holgura observada en el
periodo de junio 2010 a diciembre 2016 del 53%.

2.48. La ausencia de documentacion que evidencie el analisis que lleva al
Fiduciario y Fideicomitente a considerar como razonable un saldo de caja
libre mensual minimo de US$1.548.191, se debe a que tomaron esta
decision que afecta el monto de la cuota de arrendamiento, sin aplicar
practicas administrativas que se apeguen al ordenamiento juridico, de forma
gue se evidencie la legitimidad de este acto.

2.49. La situacion descrita, ocasiona que el saldo de caja libre mensual minimo
de US$1.548.191, al formar parte del monto de la cuota de arrendamiento
gue paga el ICE por la Planta Térmica Garabito, represente un mayor gasto
operativo para el Instituto, que se considera para el céalculo de la tarifa de
generacion de energia eléctrica que aprueba la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos, la cual deben pagar los abonados de este servicio
publico.

EL FIDEICOMISO P.T. GARABITO NO FUNGE COMO AGENTE DE
RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

2.50. El inciso g) del articulo 23 de La Ley del Impuesto Sobre la Renta n.° 7092,
establece que “El Estado o sus instituciones, autbnomas o semiauténomas,
las municipalidades, las empresas publicas y otros entes publicos, en los
casos de licitaciones publicas o privadas, contrataciones, negocios u otras
operaciones realizadas por ellas, que paguen o acrediten rentas a personas
fisicas o juridicas con domicilio en el pais, deben retener el dos por ciento
(2%) del producto bruto sobre las cantidades mencionadas, aun cuando se
trate de pagos a cuenta o adelanto de esas operaciones.”

2.51. Asimismo, en el oficio n.° DGT-144-2016 del 09 de febrero de 2016, la
Direccion General de Tributacion del Ministerio de Hacienda, indica que el
agente retenedor es aquella persona que por mandato legal se encuentra
obligada a realizar retenciones por concepto de Impuesto sobre la Renta,
sobre aquellas sumas que pague o acredite por bienes o servicios
recibidos.

2.52. Ademas, que el legislador otorgd a los Fideicomisos la categoria de entes
colectivos sin personalidad juridica y dispuso que sean contribuyentes del
Impuesto sobre la Renta, lo cual acarrea deberes formales y materiales
para con el fisco. Entonces, al tener los fideicomisos tal naturaleza y si se
encuentra en los supuestos de fideicomiso publico, se conceptualizaria en
la categoria de “otros entes publicos” establecida en el citado inciso g) del
articulo 23. En ese caso, se encontrarian con el deber de realizar la
retencion que indica dicha norma.
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2.53. Al respecto, se determiné que el Fideicomiso Planta Térmica Garabito no ha
aplicado la retencién anticipada del 2% del Impuesto Sobre la Renta a
ninguno de los pagos que efectia a sus proveedores locales de bienes y
servicios. Parte de esos pagos corresponden a compras de repuestos y
servicios de mantenimiento para la Planta por aproximadamente ¢4.345
millones, atribuibles a la operacién de esta del 2011 al 2015,

2.54. En ese sentido, la Direccion General de Tributacion del Ministerio de
Hacienda indic6, para casos de fideicomisos de obra publica, que estos
deberian considerarse publicos y, por ende, funcionar como agentes de
retencion, segun consta en oficios n.®® DGT-456-2017 del 25 de abril de
2017 y DGT-711-2015 del 14 de julio de 2015. Los argumentos refieren a
gue los fideicomisos estan constituidos por un sujeto estatal y su patrimonio
integrado por bienes publicos, en virtud de la cesion del 50% de los edificios
al fideicomiso y el posterior arriendo de instalaciones a la Administracién; lo
cual, refuerza el interés general que motivé su constitucion.

2.55. Es criterio de la Contraloria General, que los casos analizados en los oficios
n.°s DGT-456-2017 y DGT-711-2015 son contestes con la situacion del
Fideicomiso P.T. Garabito. Lo anterior, por cuanto este se constituye por
partes publicas como son el ICE en su calidad de fideicomitente y el BCR
como fiduciario, ambos de naturaleza publica, ademas el patrimonio
fideicometido esta integrado en parte con recursos publicos, ya que el ICE
cede al Fideicomiso el 50% de los derechos de uso de los terrenos donde
se construyo la planta, para luego arrendarla y su finalidad es publica.

2.56. Por lo tanto, aunque la figura de fideicomiso no esté contemplada en el
articulo 23 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, si lo esta el Estado en su
sentido mas amplio. De ahi que los fideicomisos constituidos de esta forma,
sea en parte con recursos publicos y que persiguen una finalidad publica,
son agentes retenedores, a contrario sensu de aquellos constituidos
Unicamente con bienes privados.

2.57. Esta omision por parte del Fideicomiso obedece a que el Banco de Costa
Rica, como fiduciario, basado en un criterio solicitado a un bufete de
abogados, consider6?® que los fideicomisos no formaban parte de la lista
taxativa de instituciones, entes y empresas publicas sujetas a la retencion
establecida en la citada Ley, y por ende, no efectud las retenciones a sus
proveedores de bienes y servicios.

25 Datos proporcionados por el Banco de Costa Rica, mediante correo electronico del 15 de marzo de 2017.
26 Asi indicado mediante oficio FIDOP-2017-03-167 del 22 de marzo de 2017.
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2.58. Ademas, el Fiduciario no procedié a corroborar con la Administracion
Tributaria, como ente competente en materia fiscal, si el Fideicomiso P.T.
Garabito estaba obligado a retener el 2% del Impuesto Sobre la Renta, en
virtud de las caracteristicas publicas que posee: el Fideicomitente es una
entidad publica, los derechos de los terrenos fideicometidos cedidos por el
ICE también son publicos, al igual que el fin de construir una planta térmica
para dar respaldo al Sistema Eléctrico Nacional.

2.59. En consecuencia, omitir la retencion limita el ejercicio del control fiscal por
parte de la Administracion Tributaria, a fin de verificar la cuantia real de los
ingresos gravables que los proveedores de bienes y servicios, como
contribuyentes, reportan en sus declaraciones de renta. Asimismo, ocasiona
gue los estados financieros auditados del Fideicomiso P.T. Garabito no
registren, como parte de los pasivos de su Balance de Situacion, la partida
de retencion.

3 CONCLUSIONES

3.1. El Fideicomiso de la Planta Térmica Garabito es el vehiculo instrumental
utilizado para canalizar los recursos necesarios para la construccion de esta
Planta; apoyado en un contrato de arrendamiento que brinde la garantia
necesaria para captar los ingresos para el pago de las obligaciones
financieras. Esto, ante la limitacion impuesta en el 2006 por el Consejo
Nacional de Financiamiento Interno, Externo y de Inversion, para no
incrementar el nivel de endeudamiento del ICE.

3.2. Asi las cosas, evitar el registro de pasivos en el balance de situacién del
ICE, implicé clasificar y registrar el arrendamiento de la Planta Térmica
Garabito como operativo, a pesar de reunir las caracteristicas de un
arrendamiento financiero. Esta situacion, amerita el analisis cuidadoso del
Instituto, pues debe incorporar la cuota de arrendamiento como un gasto
operativo que se considera para el célculo de la tarifa de generacion de la
energia eléctrica, la cual resulta mayor al considerar que la recuperacion de
la inversidon se efectla en los 12 afios del arrendamiento, plazo menor a la
vida util del activo.

3.3. En cuanto al Fideicomiso, sus Estados Financieros muestran el
arrendamiento como operativo y no financiero como corresponde, dadas las
caracteristicas que presenta congruentes con la NIC 17 Arrendamientos del
marco contable NIIF que le aplica; caracteristicas evidentes en el Contrato
de arrendamiento de la P.T. Garabito. Lo indicado, resta precision a la
informacion contable que muestran los Estados Financieros.
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3.4. Ahora bien, el Fideicomiso tiene el deber de establecer una cuota de
arrendamiento razonable para mantener el equilibrio financiero, y asi
garantizar los recursos para atender las obligaciones financieras y cubrir los
gastos de mantenimiento y administrativos, al minimo costo. Sin embargo,
resulta valioso el analisis que efectue el ICE y el Fiduciario, pues esta cuota
cubre reservas para imprevistos relativos al mantenimiento de la Planta y
asegurar el pago de obligaciones financieras, pero ademas cubre un saldo
de caja libre mensual minimo de US$1.548.191 que también funciona como
una prevencion mas.

3.5. Por consiguiente, considera la Contraloria General de suma importancia
gue todo analisis efectuado por las partes, para sustentar la toma de
decisiones en materia de gastos, reservas y saldo de caja libre mensual
minimo, debe estar debidamente motivado, de forma que se satisfaga el
interés general. De lo contrario, la cuota de arrendamiento podria ser mayor
a lo necesario, y con ello, la tarifa de generacion.

3.6. Asimismo, es relevante que el Fiduciario corrobore con la Administracion
Tributaria si le corresponde, con respecto al Fideicomiso de la Planta
Térmica Garabito, actuar como agente de retencion del 2% del Impuesto
Sobre la Renta sobre los pagos a sus proveedores locales de bienes y
servicios; ello, en virtud de las caracteristicas publicas y fines que persigue.
Esto, como una sana medida en el ejercicio del control fiscal que permita
verificar la cuantia real de los ingresos gravables por parte de los
contribuyentes.

4  DISPOSICIONES

4.1. La atencién de las disposiciones de este informe debera observar los
Lineamientos generales para el cumplimiento de las disposiciones y
recomendaciones emitidas por la Contraloria General de la Republica en
sus informes de auditoria, resolucion n.° R-DC-144-2015, publicados en La
Gaceta n.° 242 del 14 de diciembre de 2015.

4.2. El Organo Contralor se reserva la posibilidad de verificar, por los medios
gue considere pertinentes, la efectiva implementacién de las disposiciones
emitidas, asi como de valorar el establecimiento de responsabilidades, en
caso de incumplimiento injustificado de estas.
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A LEONARDO ACUNA ALVARADO EN SU CALIDAD DE GERENTE
GENERAL A.l. DEL BCR Y A CARLOS MANUEL OBREGON QUESADA EN
SU CALIDAD DE PRESIDENTE EJECUTIVO DEL ICE, O A QUIENES EN SU
LUGAR OCUPEN EL CARGO

4.3. Analizar el monto del saldo de caja libre mensual minimo, y con ello, la
cuota de arrendamiento de la Planta Térmica Garabito para el periodo que
resta al arrendamiento, y ajustar la cuota para que el saldo de caja libre
mensual minimo sea el estrictamente necesario, y considere el
comportamiento de compras de bienes y servicios para el mantenimiento de
la Planta y expectativa de variables econdémicas como el tipo de cambio.
Incluir y explicar en el andlisis los supuestos y escenarios de proyeccion
utilizados. Remitir a la Contraloria General una certificacion en la cual
conste el analisis solicitado con los supuestos y escenarios, asi como, el
ajuste de la cuota de arrendamiento, a mas tardar el 31 de enero de 2018.
Ver parrafos 2.26 al 2.49 de este informe.

A CARLOS VARGAS DURAN EN SU CALIDAD DE DIRECTOR GENERAL
DE TRIBUTACION DEL MINISTERIO DE HACIENDA, O A QUIEN EN SU
LUGAR OCUPE EL CARGO

4.4. Efectuar una fiscalizacion tributaria que permita determinar el apego a
derecho de las actuaciones del Banco de Costa Rica en su calidad de
Fiduciario del Fideicomiso P.T. Garabito, en cuanto a la actividad de
retencion anticipada del 2% del Impuesto Sobre la Renta acerca de pagos a
proveedores de bienes y servicios; ello, de conformidad con las
competencias que otorga a la Direccion General de Tributacion los articulos
81 y 106 bis de la Ley n.°4755, Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios. Remitir al Organo Contralor copia de la notificacion del inicio de
dicha fiscalizacién, a méas tardar el 15 de diciembre de 2017. Ver parrafos
del 2.50 al 2.59 de este informe.

A LEONARDO ACUNA ALVARADO EN SU CALIDAD DE GERENTE
GENERAL A.l. DEL BCR, O A QUIEN EN SU LUGAR OCUPE EL CARGO

4.5. Reestructurar la informacion financiera para que se reclasifique el
arrendamiento de la Planta Térmica Garabito como financiero, de
conformidad con lo establecido en la NIC 17 Arrendamientos y efectuar los
ajustes que correspondan, segun lo estipula la NIC 8 Politicas Contables,
cambios en las estimaciones contables y errores. Ademas, evaluar los
efectos impositivos de la reestructuracion y ajustar lo pertinente en los
estados financieros del Fideicomiso. Remitir al Organo Contralor una
certificacion donde conste la reclasificacion del arrendamiento y su correcto
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registro contable, a mas tardar el 31 de enero de 2018. Ver parrafos del 2.1
al 2.25 de este informe.
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ANEXO n.° 1

OBSERVACIONES AL BORRADOR DEL INFORME DE LA AUDITORIA DE
CARACTER ESPECIAL ACERCA DE LA RAZONABILIDAD DE LOS FLUJOS
DE EFECTIVO DEL FIDEICOMISO DE LA PLANTA TERMICA GARABITO

Observaciones del Instituto Costarricense de Electricidad

N.° de parrafo

3.2

Observaciones
Administracion

Con respecto a que la recuperacién de la inversién ocurre en 12 afios, plazo menor a la
vida til, ciertamente la recuperacion de los costos ocurre en un plazo menor para
atender los contratos suscritos, no obstante, una vez vencidos la tarifa se reduce pues
la energia generada no genera mayor costo, ya que Unicamente se cubren costos de
operacion y mantenimiento.

¢Se acoge? si I No ¥ Parcial [
Argumentos Lo indicado no es contrario a lo expuesto en conclusion contenida en el parrafo 3.2 del
CGR borrador del informe.

N.° de parrafo

4.6

Observaciones
Administracion

En cuanto a la disposicion de revelar en las notas a los Estados Financieros del ICE, la
existencia de la Planta Térmica Garabito y el tratamiento contable de los repuestos para
el mantenimiento de la planta que son capitalizables, ya esta informacién esta
disponible en diferentes notas de los estados financieros del ICE.

¢Se acoge? si ¥ No I Parcial [~
Argumentos Se elimina la disposicién contenida en el parrafo 4.6 del borrador del Informe.
CGR

Observaciones del Banco de Costa Rica

N.°s de parrafos

22al24,26al 212,216y 2.21

Observaciones
Administracion

Con respecto al hallazgo Incorrecta clasificacion y registro del arrendamiento de la
Planta Térmica Garabito, se indica: a) hay una obligacion de conservacién propia de
cualquier arrendamiento operativo, en la cual el arrendatario debe dar un uso correcto
al bien arrendado, y no por ello se produce el traslado del dominio o bien de los riesgos
y beneficios inherentes a la titularidad del dominio; b) el ICE asegura la Planta Garabito
porque existe ventaja econdmica en ello, pero el remanente del riesgo lo asume el
Fideicomiso; c) el Fideicomiso asume todo el costo de bienes y servicios necesarios
para asegurar que el mantenimiento de la planta sea el adecuado y es el responsable
de realizar todas las adquisiciones; d) los repuestos se transfieren en propiedad al ICE
para que este no requiera ningln permiso o0 autorizacion para su empleo; e) el hecho
de que al ICE le correspondiera recibir, inspeccionar, probar y aceptar los suministros
gue compra el Fideicomiso se debe Unicamente a que es quien tiene la competencia
técnica pero bajo la tutela juridica del Fideicomiso, como Ultimo responsable juridico; f)
se insiste en que la Planta puede ser utilizada por cualquier emprendimiento privado o
publico fuera del pais, y que los motores que usa son susceptibles de usarse en la
industria naviera; g) el contrato no establece la obligacion de un arrendamiento a un
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precio especial, una vez vencido el plazo original, asi de darse otro arrendamiento seria
con otros supuestos a analizar en ese momento, y h) al momento del ejercicio de la
opcion de compra y ya cancelados los créditos y por tanto sin existencia de acreedores,
seria posible revisar el monto de la opcién de compra de manera que resulte razonable
Yy no a un precio especial, para lo cual podria practicarse un avallo y en caso de
diferencia con lo contractualmente establecido se podria hacer una adenda contractual
para fijar nuevamente el valor de la opcién de compra.

9 ?

¢, Se acoge? si I No ¥ Parcial [
Argumentos La CGR mantiene su posicién, en virtud de lo establecido en el parrafo 8 de la NIC 17,
CGR acerca de clasificar un arrendamiento como financiero cuando se transfiere

sustancialmente todos los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad; condicién
evidente en las clausulas primera, segunda, décima y décimo segunda el Contrato de
arrendamiento de la P.T. Garabito, pues sefala que el ICE asumird la responsabilidad
por la operacion, mantenimiento, custodia, aseguramiento y conservacion de la Planta,
y todos los riesgos por su uso y operacién. Ademas, el ICE asegura la Planta por medio
de su contrato de seguro corporativo 02 01 ING-0008 y el Fideicomiso le transfiere en
propiedad los repuestos, y con ello, los riesgos asociados con la custodia, control y
manejo de estos.

También, se cumple con otras caracteristicas del arrendamiento financiero congruentes
con la NIC 17 como: a) el activo arrendado es de naturaleza especializada y solo el
arrendatario puede usarlo sin aplicarle modificaciones importantes, al ser una planta
térmica que no puede ser utilizada por otro operador en el pais al prestar una funcion
de respaldo, competencia exclusiva del ICE; b) el arrendatario tiene la posibilidad de
prorrogar el arrendamiento durante un segundo periodo, con pagos sustancialmente
inferiores a los habituales del mercado, en tanto el Fideicomiso habra cancelado las
obligaciones financieras con el Banco KfW y los tenedores de titulos valores.

Ademas, lo indicado acerca del monto de la opcién de compra no es contrario al texto
del borrador de informe en parrafos 2.20 y 2.21, en cuanto a que el Contrato de
arrendamiento de la P.T. Garabito establece una opcién de compra por el 59,04% del
costo capitalizado del activo en la fecha de entrada en operacion que fue el 1 de enero
de 2011; en lugar de iniciativas mas econdémicas permitidas por la NIC 17 como:
transferir la propiedad del activo al arrendatario al finalizar el plazo del arrendamiento o
establecer una opcién de compra a un precio suficientemente inferior al valor razonable,
en el momento en que la opcién sea ejercitable.

Por su parte, mediante oficio DM-1164-2017 del 15 de junio de 2017, el Ministerio de
Hacienda, rector en la materia, indicé a CGR que “...la esencia economica y naturaleza
de la transaccién plasmado en los contratos suministrados para el desarrollo de la
Planta Térmica Garabito, evidencian caracteristicas de un contrato de arrendamiento de
naturaleza financiera, acorde con el mismo criterio del ICE.”

N.°s de parrafos 213y 2.14

Observaciones Se indica que el valor presente de los pagos minimos de las cuotas de arrendamiento
Administracion no supera el 90% establecido en el Decreto n.° 32876-H, siendo el resultado correcto
una relacién del 86,99%; y que la NIC 17 no establece un limite del 90% entre el valor
presente de las cuotas minimas de arrendamiento y el valor razonable del activo, y el
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decreto referido es aplicable para efectos tributarios no para calificacion contable.

¢ Se acoge?

Si I No v Parcial [

Argumentos
CGR

La CGR conoce la aplicacion del Decreto Ejecutivo 32876-H y lo utiliza en el informe
como un criterio supletorio emitido por una entidad competente que es el Ministerio de
Hacienda. Ademas, considerd que es un criterio valorado por el Banco de Costa Rica
en el Modelo Financiero del Fideicomiso P.T. Garabito.

La CGR mantiene que el valor presente de los pagos minimos por arrendamiento es de
US$321.175.229, monto que equivale al 91,69% del costo capitalizado de la Planta por
US$350.237.881, con una tasa de descuento del 12,98%, de acuerdo con el Modelo
Financiero actualizado a junio de 2010 y proporcionado por el Banco de Costa Rica, el
cual corresponde al mes en que se inicio el arrendamiento. Al respecto, dicho Banco de
comete el error de considerar un costo capitalizado de la Planta por US$360.682.723 y
una tasa de descuento de 13,26%.

N." de
parrafo

2.17

Observaciones
Administracion

En cuanto a la clasificacion del arrendamiento por el Fideicomiso como operativo
considerar que es un acuerdo contractual valido y eficaz, apegado al ordenamiento
juridico, y se ve via procedimental para modificarlo. Advierten de implicaciones
colaterales de dicha decisién, como seria el proceso de andlisis con el Banco financista
y los tenedores de titulos, ello para valorar eventuales afectaciones juridicas o
financieras, y no se tendria cuantificado su impacto en la ejecucién del contrato, que ha
sido apegada a los principios constitucionales de eficiencia y eficacia.

;Se acoge?

Si I No [+ Parcial |
Argumentos La CGR no dispone ninguna modificaciéon contractual, sino una reclasificacién contable
CGR del arrendamiento en los Estados Financieros del Fideicomiso, segun la NIC 17.

N.°s de parrafos

2.26 al 2.49

Observaciones
Administracion

Con respecto al hallazgo Falta justificacion del monto del saldo de caja libre mensual
minimo, se indica que los meses escogidos para comparar presentan el problema de
que a mayo de 2010 el proyecto se encuentraba en etapa de construccion y por tanto
los desembolsos de lineas de crédito y colocaciones en el mercado de valores eran
supuestos no reales, a diferencia del modelo de diciembre 2016 que se trata de un dato
historico. Insisten que mantener un saldo minimo de caja de $1.548.191 era
absolutamente razonable y necesario, aunque no exista en la practica una metodologia
que permita sustentar teéricamente este monto.

Ademas, para el modelo de mayo 2010, el programa de mantenimiento estaba
expresado como dos erogaciones anuales: en junio y diciembre, repitiéndose durante el
periodo operativo conociendo que se efectuarian los gastos de forma distribuida en
todo el afio. Para el modelo de diciembre 2016, no solo se consigna un periodo de
varios afios con los gastos reales y no con proyecciones, sino que ademas el costo total
del programa de mantenimiento proyectado ha variado sustancialmente, entendible
porgue las necesidades de mantenimiento son directamente proporcionales al uso de la
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planta, por eso variaciones no pueden ser atribuidas a error del modelo financiero.

Asi, variaciones en los supuestos generan diferencias en las proyecciones y por eso es
que el modelo financiero se ajusta mes a mes y se incorporan datos contables
corroborados y cambios previsibles, segln la coyuntura en cada actualizacion.

BB I si I No [ Parcial T
érGQIlQJmentos La CGR no indica que existe error del modelo financiero, pero si afirma que el Fiduciario

no proporcioné la documentacion que evidencie un analisis para determinar el saldo de
caja libre mensual minimo de US$1.548.191 del Flujo de caja del Modelo financiero P.T.
Garabito actualizado a mayo de 2010. Ello, a pesar de que este saldo representa una
suma adicional considerada en la cuota de arrendamiento de $5.230.000.

Los datos reales de junio 2010 — diciembre 2016 del Flujo de caja del Modelo Financiero
actualizado a diciembre de 2016, muestran que el saldo de caja libre real fue un 53% en
promedio superior al saldo estimado en mayo de 2010 (cuando se establece la cuota de
arrendamiento), principalmente por la reduccion del gasto en compras y servicios para
el mantenimiento de la Planta. Asi, el saldo de caja libre real del Flujo de caja del
Modelo Financiero de diciembre de 2016 fue de US$18.146.833 en promedio y de
US$11.762.094 minimo, mientras que el saldo estimado en el Flujo de caja del Modelo
Financiero de mayo 2010 fue de US$8.773.530 en promedio y US$4.456.441 minimo.

En consecuencia, es valioso que el Fiduciario analice la cuota de arrendamiento y
justifiqgue del saldo de caja libre mensual minimo necesario; considerando dicha holgura
real entre los ingresos y gastos, y que la cuota de arrendamiento ya cubre reservas para
imprevistos relativos al mantenimiento de la Planta y para asegurar el pago de
obligaciones financieras, por lo que el saldo de caja libre mensual minimo es una
prevencion mas ante eventuales egresos y faltantes de efectivo. Ello, en cumplimiento
del deber del Fideicomiso de establecer una cuota de arrendamiento razonable para
mantener el equilibrio financiero, garantizar los recursos para atender las obligaciones
financieras y cubrir gastos de mantenimiento y administrativos, al minimo costo.

N.°s de parrafos 2.50 al 2.59

Observaciones En relacion con el hallazgo El Fideicomiso P.T. Garabito no funge como agente de
Administracién retencion del Impuesto Sobre la Renta, reiteran que al Fideicomiso no le aplica lo
estipulado en el articulo 23 inciso g) de la Ley 7092, pues el concepto de “otros entes
publicos” juridicamente no es aplicable a fideicomisos.

¢Se acoge? si I No ¥ Parcial [
Argumentos La CGR mantiene su posicién en cuanto a que el Fideicomiso P.T. Garabito no ha
CGR aplicado la retencion anticipada del 2% del Impuesto Sobre la Renta a ninguno de los

pagos a proveedores locales. Ello, por cuanto el legislador otorgé a los Fideicomisos la
categoria de entes colectivos sin personalidad juridica y dispuso que sean
contribuyentes del Impuesto sobre la Renta, y se encuentra en los supuestos de
fideicomiso publico, lo cual conceptualiza la categoria de “otros entes publicos”
establecida en el citado inciso g) del articulo 23. Ademas, es el Ministerio de Hacienda
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el que en ejercicio de su competencia, dictard a ese Banco lo pertinente.

N.°s de parrafos

43,44y 45

Observaciones
Administracion

Se solicita no incorporar en el informe definitivo disposiciones establecidas en los

parrafos 4.3, 4.4y 4.5.

. l) , .
¢Se acoge” si I No v Parcial [
Argumentos La CGR mantiene las disposiciones, de acuerdo a lo expuesto en el informe de
CGR auditoria y las argumentaciones de este anexo.
Lia s oon e
Nombre de reconocimiento (DN):
Barrantes s
L, Evaluatiya, og:§ervicios Ambigntales
Ledn Feche 20171030 156105 0500

Contraloria General de la RepuUblica

T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgr.go.cr

http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

		2017-10-20T14:56:05-0600
	Lía Barrantes León


		2017-10-23T14:20:16-0600
	DIXIE VANESSA MURILLO VIQUEZ (FIRMA)


		2017-10-23T14:25:41-0600
	ANGIE MORA CHACON (FIRMA)


		2017-10-23T14:47:49-0600
	ROGER ANDRES CASTRO FERNANDEZ (FIRMA)


		2017-10-23T15:18:57-0600
	MARCO VINICIO SANCHEZ VILLALOBOS (FIRMA)


		2017-10-23T15:49:25-0600
	LILLIAM PATRICIA MARIN GUILLEN (FIRMA)




