Division de Contratacion Administrativa

Al contestar refiérase

al oficio No. 12049

13 de octubre de 2017
DCA-2457

Seiior

Pedro Rojas Guzman

Alcalde

MUNICIPALIDAD DE SARAPIQUI
Fax: 2766-5440

Estimado sefior:

Asunto: Se autoriza a la Municipalidad de Sarapiqui a contratar en forma directa a
COOPESAGAZA, R.L, como parte del proyecto del plan piloto para la aplicaciéon de la
metodologia de mantenimiento vial por estdndares en el Cantén de Sarapiqui, por el plazo
de 12 meses y por el monto total de ¢88.900.322,00.

Nos referimos a su oficio No. DA-133-2017 del 16 de agosto de 2017, recibido en fecha 18 de
agosto de 2017 en esta Contraloria General de la Republica, mediante el cual solicita la
autorizacion descrita en el asunto.

Por medio del oficio 10022 (DCA-1896) del 01 de setiembre de 2017 se solicitd informacion
adicional, la cual fue remitida mediante el oficio nimero DA-152-2017 del 06 de setiembre de
2017, correos electrénicos recibidos en fechas 7 de setiembre de 2017 y 8 de setiembre de
2017.

Mediante el oficio 10476 (DCA-2014) del 11 de setiembre de 2017 se solicité informacion
adicional, la cual fue remitida mediante correo electrénico del 11 de setiembre de 2017.

Por medio del oficio 10670 (DCA-2067) del 14 de setiembre de 2017 se solicitd informacion
adicional, la cual fue remitida mediante correo electrénico del 18 de setiembre de 2017.

Mediante el oficio 10975 (DCA-2151) del 21 de setiembre de 2017 se solicitd informacion
adicional, la cual fue remitida mediante correo electrénico del 27 de setiembre de 2017.

I. Sobre el plazo pararesolver

En relacion con el plazo para resolver la presente gestion, debe considerarse lo dispuesto
en la resolucion nimero R-DC-72-2017 de las ocho horas del cinco de octubre de dos mil
diecisiete emitida por el Despacho de la sefiora Contralora General de la Republica, en la
cual se indicé: “1. Adherirse a las disposiciones emitidas por el Gobierno de la Republica y
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otorgar asueto a los funcionarios de la Contraloria General de la Republica los dias cinco
y seis de octubre de dos mil diecisiete, dias en el que se mantendran cerradas las
instalaciones de la Institucion. [...] 3. Suspender todos los plazos y gestiones relacionadas
con la actividad de la Contraloria General de la Republica, tales como recepcién de
declaraciones juradas, tramites relacionados con actividad jurisdiccional, de contratacion
administrativa, consultiva o cualquier otra del fuero propio de la Institucién, retomandose
los mismos el dia lunes nueve de octubre del corriente afio.” Asi las cosas, de
conformidad con la cita anterior se tiene por emitido en tiempo el presente oficio.

II. Antecedentes y justificacion

Que la Municipalidad de Saraqui tiene interés de contratar de manera directa de la
Cooperativa Autogestionaria de Mantenimiento Vial y Servicios Mdultiples de Puerto
Viejo-Llanuras del Gaspar de Sarapiqui, COOPESAGAZA R.L., debido a que dicha
contratacion forma parte de un proyecto piloto, en el que se estd probando una
metodologia de mantenimiento vial por estandares desde el afio 2016, con participacion
de organizaciones locales, con la finalidad de identificar lecciones aprendidas y buenas
practicas, que posibiliten la introduccion de esa metodologia de mantenimiento vial
manual en Costa Rica.

El mantenimiento vial por estandares es una metodologia innovadora en el pais, que
promueve la generacién de empleo local en las comunidades aledafias a los caminos
intervenidos y ademas posibilita brindar el mantenimiento vial a menor costo. Por estas
razones, es de interés publico, no solo para el Gobierno Local, sino para el pais en
general, concluir el periodo previsto para este proyecto piloto que son 23 meses, 11
financiados por el Primer Programa Red Vial Cantonal PRVC-I MOPT/BID y 12
financiados por la Municipalidad de Sarapiqui.

La metodologia de mantenimiento vial por estdndares define un plazo de
aproximadamente 2 afios para consolidar la curva de aprendizaje y posicionar una forma
de hacer mantenimiento con caracter preventivo y no correctivo, lo que establece una
significativa diferencia no solo en costos en la inversién requerida para el mantenimiento
vial, sino en la calidad y durabilidad de las intervenciones.

Es relevante dar continuidad al proyecto piloto, mediante la contratacion de la misma
Cooperativa que ha sido capacitada y ha desarrollado experiencia en la realizacion de
las tareas segun los estandares definidos en la metodologia. Si no se contratara la
misma microempresa no se podra concluir las fases previstas en el piloto segun la
metodologia utilizada.

Como punto de partida al proyecto piloto, se firmé un Convenio de Contrapartida entre el
MOPT vy la Municipalidad de Sarapiqui, en el que se estipularon condiciones y aportes
de cada una de las partes. En este convenio se estipulé que durante los primeros 11
meses el contratante seria el MOPT y en los restantes 12 meses lo sera la Municipalidad
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de Sarapiqui. El MOPT concluye su periodo de financiamiento en setiembre del presente
afo y luego la contratacion deber& ser asumida por el Gobierno Local.

La Municipalidad de Sarapiqui forma parte de este piloto desde julio del 2016, cuando se
firmé el Convenio de Contrapartida para impulsar la metodologia de mantenimiento vial
por estandares en 4 cantones del pais. Para ello se cre6 en Sarapiqui la Microempresa
COOPESAGAZA R.L que fue contratada inicialmente por el MOPT para dar
mantenimiento a 42,87 km de nuestra red vial cantonal.

En dicho Convenio se establece el aporte de recursos por parte del MOPT por un monto
de 95.109.3 75,00, tanto para la contratacion de la Microempresa, como para la
inversion en mejoras en los caminos para la puesta a punto de los mismos. EIl MOPT
formalizé el contrato con la Microempresa en el contexto del PRVC-I MOPT/BID, a partir
del 1 de noviembre del 2016, debidamente justificado y con la no objecién del BID, en
aplicacion de las Politicas de Contratacion del BID y el articulo 143 del Reglamento a la
Ley de Contratacion Administrativa. El aporte presupuestario del MOPT vence en el mes
de setiembre, debido a que el Programa Red Vial Cantonal concluye labores de obra
fisica en octubre del presente afio.

El monto total necesario para la contratacion de la microempresa por 12 meses es
de ¢88.900.322,00, dicho monto incluye ¢2.436.452,00 de imprevistos mediante la
partida “11.06 Costo mas porcentaje”, ¢2.521.602,00, previsién para reajustes de
precios y ¢83.942.268,00 para la contratacion de los servicios de mantenimiento. La
inversion para el afio 2017 es de ¢25.943.621 y el saldo restante se cubrird con el
presupuesto del afio 2018.

Las actividades por contratar corresponden a: Limpieza de alcantarillas, conformacion y
limpieza de cunetas, canales y otras obras de drenaje, chapea de la vegetacion del
derecho de via, descuaje de arboles del derecho de via, conservacion rutinaria y
limpieza de puentes, vados y otras estructuras, remocion de pequefios derrumbes,
bacheo manual de la calzada, limpieza de sefiales verticales, barreras de contencién
vehicular y descontaminacion visual, recoleccion de basura y de otros elementos fisicos,
cuidado y vigilancia de la via, prevencion y atencién de emergencias.

El PRVC-I MOPT/BID esta realizando una evaluacion de desempefio de la Cooperativa,
con participacion de la Municipalidad, la cual no aplica para la decisiobn de darle
continuidad a la misma cooperativa.

Una vez concluida la fase del piloto, probada la metodologia del mantenimiento por
estandares, identificadas las lecciones aprendidas y las buenas practicas del modelo, la
Municipalidad tiene el interés de ampliar la cobertura para poner en practica el modelo
en otros distritos y por medio de otras organizaciones.
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[1l. Criterio de la Divisién

Nuestra Carta Fundamental, particularmente en su articulo 182 establece un régimen para
regular la actividad contractual del Estado, siendo uno de sus componentes principales que las
contrataciones publicas deben basarse en procedimientos concursales.

No obstante, que dichos procedimientos son la regla (Voto 998-98 de la Sala
Constitucional), hay excepciones en las que el interés publico no se ve satisfecho utilizando el
método concursal, de ahi que la Ley de Contratacion Administrativa (LCA) ha establecido una
serie de causales por medio de las cuales se faculta a la Administracion a contratar en forma
directa.

Dentro de los supuestos de excepcion se encuentra el dispuesto en el numeral 2 bis
inciso c¢) de la Ley de Contratacién Administrativa y el articulo 146 de su Reglamento, segun los
cual este 6rgano contralor puede autorizar la contratacion directa cuando existan razones
suficientes para considerar que éste constituye el mejor medio posible para la debida y oportuna
satisfaccion del interés publico.

En estos casos, esta Contraloria General debe hacer un andlisis de las condiciones y
razonamientos que la Administracion sefala, a efectos de determinar la existencia de motivos
suficientes que justifiquen obviar los procedimientos contractuales ordinarios y determinar que
con ello se constituye la mejor via para la satisfaccion del interés publico.

Para el caso en estudio, la Administracion manifiesta que se encuentran realizando, en
conjunto con el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), un plan piloto que tiene por
objetivo la creaciébn y capacitacion de microempresas que presten los servicios del
mantenimiento vial por estdndares en nuestro pais.

Lo anterior dentro del marco del Programa Red Vial Cantonal PRVC-I-MOPT/BID, el cual
cuenta con la asesoria técnica de la Agencia de Cooperacion Alemana (GlZ), asi como un
financiamiento inicial bajo el Contrato de Préstamo No. 2098/0C-CR, Ley No. 8982, a través del
cual se conformé la microempresa y ésta fue contratada con el MOPT.

Lo anterior, se desprende de lo indicado en el oficio No. DA-133-2017 del 16 de agosto de
2017, mediante el cual el gobierno local, en lo que interesa indico:

“La Municipalidad de Sarapiqui forma parte de este piloto desde julio del 2016,
cuando se firmé el Convenio de Contrapartida para impulsar la metodologia de
mantenimiento vial por estadndares en 4 cantones del pais. Para ello se cre6 en
Sarapiqui la Microempresa COOPESAGAZA R.L que fue contratada inicialmente
por el MOPT para dar mantenimiento a 42,87 km de nuestra red vial cantonal. En
dicho Convenio se establece el aporte de recursos por parte del MOPT por un
monto de 95.109.3 75,00, tanto para la contratacién de la Microempresa, como para
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la inversion en mejoras en los caminos para la puesta a punto de los mismos. El
MOPT formalizé el contrato con la Microempresa en el contexto del PRVC-I
MOPT/BID, a partir del 1 de noviembre del 2016, debidamente justificado y con la no
objecién del BID, en aplicacion de las Politicas de Contratacion del BID y el articulo
143 del Reglamento a la Ley de Contratacibn Administrativa. El aporte
presupuestario del MOPT vence en el mes de setiembre, debido a que el Programa
Red Vial Cantonal concluye labores de obra fisica en octubre del presente afio. Por
su parte la Municipalidad se comprometié a aportar la cifra de 0 88.900.322 para
contratar a la microempresa COOPESAGAZA R.L por un periodo de 12 meses, una
vez concluyera el periodo asumido por el MOPT y de esta forma garantizar la
consolidacion del proyecto piloto.”

Conforme lo expuesto, queda claro que dentro de una fase inicial del plan piloto se
conformd, capacité y asesoré a la Cooperativa®, la cual fue contratada posteriormente,
siguiendo las Politicas de Adquisiciones del BID, por parte del Ministerio para implementar la
modalidad de conservacion vial por estandares.

Asimismo, como parte de un Convenio suscrito entre el MOPT y la Municipalidad, ésta
ultima se comprometio a contratar a COOPESAGAZA R.L., a efectos de dar continuidad al plan
piloto respectivo.

Aunado a lo anterior, es menester resaltar el hecho que la Administracién ha indicado que
ademas del interés que se tiene de dar continuidad al desarrollo del plan piloto, en razén de que
si no se logra esto dicho plan quedaria truncado y como consecuencia los efectos esperados de
esta modalidad en el pais, subsiste una necesidad de atender a la comunidad. Por lo que, hay
un interés publico que se debe satisfacer, segun se expone en el oficio No. MSGV-333-2017 del
21 de setiembre de 2017, al indicar que:

“Esta Municipalidad, al igual que todas en el pais, requiere suministrar el
mantenimiento rutinario a las vias cantonales que corresponde a jurisdiccion. En
nuestro caso, debemos dar el mantenimiento adecuado a las vias cantonales,
tratando de maximizar la eficiencia y efectividad de las inversiones, razén por la que
optamos por formar parte del piloto de mantenimiento vial por estandares impulsado
(....) En sintesis si esta contratacion no se concreta, quedara truncado el piloto de
mantenimiento vial por estandares”

Partiendo de lo descrito, con la autorizacion requerida para contratar en forma directa a la
empresa COOPESAGAZA R.L no solamente se busca darle continuidad al plan piloto, sino que
consecuentemente ello implica la satisfaccion de las necesidades de mantenimiento rutinario de
las vias cantonales, en este caso particular, que se encuentran bajo tutela de la Municipalidad
de Sarapiqui, con lo cual se veria satisfecho el interés publico de contar con vias que le
permitan el acceso y el transito en las comunidades del canton, en resumen una mejora del

1 \er también oficio No. MSGV-333-2017 del 21 de setiembre de 2017.
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estado de los caminos al realiza tareas como la chapea de las rondas, el descuaje de arboles,
la limpieza de cunetas y alcantarillas, la recoleccion de basura y desechos, y el bacheo manual,
entre otras.

Bajo esa ldogica, este 6rgano contralor comprende que la Administracion y los
responsables del proyecto, requieren necesariamente la autorizacién para contratar en forma
directa a la mencionada microempresa, debido a que como se explicd anteriormente es la
cooperativa la que fue inicialmente contratada por el MOPT para dar inicio al plan piloto y
ejecutar la primera etapa de éste.

Es asi como, existe indefectiblemente un ligamen entre lo que fue realizado por el MOPT
en la primera etapa del plan pilo, que fue la contratacién de la mencionada cooperativa, y esta
segunda etapa que le corresponde a la propia Municipalidad llevarla a cabo.

Por lo cual, requiere la Administracion, para que pueda poner en marcha la segunda
etapa del plan piloto en virtud del ligamen antes expuesto entre ambas etapas, contratar a la
misma microempresa para darle continuidad, finalizar y evaluar los resultados obtenidos de la
aplicacion de la metodologia por estdndares y determinar la posibilidad de replicarlos a otras
zonas del pais. Por lo que, de no otorgarse la venia correspondiente por parte de este érgano
contralor se podria estar afectando el desarrollo del plan piloto.

En adicion a lo descrito, notese que en el oficio MSGV-333-2017 del 21 de setiembre de
2017, la propia Municipalidad reconoce que la Cooperativa “(...) ha cumplido a cabalidad con las
tareas de mantenimiento vial por estandares (...)", situacién que respalda que la empresa ha
realizado a satisfaccion los servicios encomendados y que de alguna manera también
fundamenta la decision de la Administracién de continuar con el proyecto, lo que en todo caso
queda bajo su ambito de responsabilidad.

Asi las cosas, del andlisis y la informacion remitida por la Corporacion Municipal, este
organo contralor entiende que existen justificaciones de mérito para que se proceda a contratar
a COOPESAGAZA R.L., a efectos de poder continuar y finalizar el proyecto; evaluar finalmente
sus resultados; y consecuentemente de esta forma se pueda adquirir la prestacién de los
servicios de mantenimiento vial bajo la modalidad de estandares.

Ciertamente, resulta alejado de toda logica pretender que se pueda continuar con el plan
piloto, si se le exige al gobierno local proceder a tramitar un concurso publico, razon por la cual,
examinados los argumentos expuestos en dicha solicitud, asi como la integralidad de la
informacion remitida, de conformidad con lo consignado en el articulo 2 bis de la LCA y 146 del
reglamento a dicha Ley y partiendo que esa Administracion ha fundamentado que esta es la via
mas apta para garantizar el interés publico, se concede la autorizacion directa para contratar a
COOPESAGAZA R.L., por el plazo de 12 meses y hasta un monto maximo anual
de ¢83.942.268,00 para la contratacién de los servicios de mantenimiento, ¢2.436.452,00 de
imprevistos mediante la partida “110.06. Costo mas porcentaje” y de ¢2.521.602,00 como
prevision para reajustes de precios, para un monto total anual méximo de ¢88.900.322,00.
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Adicionalmente, estima esta Contraloria General que es importante resaltar lo
manifestado por la Municipalidad respecto la fiscalizacién del contrato, la cual indica que: “La
Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal es la responsable de verificar que se cumpla a
cabalidad con el objeto contractual, mediante una supervisibn constante de las tareas de
mantenimiento realizadas por la microempresa, asi como asesorar y brindar asistencia técnica
en aspectos organizativos y administrativos, cuando se requiera.” (Oficio DA-133-2017 del 16 d
agosto de 2017.

Finalmente, se advierte que si bien se ha procedido a autorizar la contratacion respectiva,
en modo alguno esta Contraloria General otorga aval a lo realizado o ejecutado hasta ahora por
parte de la Administracién en cuanto al manejo de la ejecucion del proyecto, aspecto que es de
entera responsabilidad de las Instituciones que lo han promovido y queda sujeto a una eventual
fiscalizacién posterior.

IV.Condiciones bajo las que se otorga la autorizacién
La autorizacion se condiciona a lo siguiente:

1. Se autoriza a la Municipalidad de Sarapiqui a contratar en forma directa a
COOPESAGAZA, R.L, como parte del proyecto del plan piloto para la aplicacién de la
metodologia de mantenimiento vial por estandares en el Canton de Sarapiqui, por el
plazo de 12 meses y por el monto total de ¢88.900.322,00.

2. Queda bajo exclusiva responsabilidad de la Administracién verificar la razonabilidad del
precio que se autoriza a contratar.

3. Deberd suscribirse el contrato con la referida empresa, el cual deberd contar con la
aprobacion interna segun lo dispuesto en el articulo 17 del Reglamento sobre el
Refrendo de las Contrataciones de la Administracion Puablica. Previo a su suscripcion
debera verificarse que la contratacion previa entre el MOPT y la Cooperativa se
encuentre fenecida.

4. En los términos de los articulos 7 y 8 de la Ley de Control Interno y 13 de la Ley de
Contratacion Administrativa, es exclusiva responsabilidad de la Administracion,
establecer, mantener y evaluar los procedimientos necesarios para la fiscalizacion
oportuna de los contratos, asi como el mantenimiento de un ambiente de control interno
propicio para su correcta ejecucion y el resguardo de los fondos publicos inmersos en la
contratacion.

5. Dadas las particularidades de la solicitud, la Administracion debera prestar especial
atencion en verificar y acreditar que los servicios por adquirir mediante la presente
autorizacion, se encuentren prestados Yy fiscalizados conforme las nueve Guias que al
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efecto fueron emitidas. Asi, debera prestarse especial atencion al cumplimiento efectivo
de los distintos pardmetros o indicadores de medicion de las labores prestadas por parte
de la Cooperativa, asi como de la aplicacion efectiva de sus respectivas sanciones en
caso de incumplimientos.

6. Debera quedar constancia en un expediente levantado al efecto, de todas las
actuaciones relacionadas con esta contratacion, ello para efectos de control posterior.

7. Debe contarse previamente con el contenido presupuestario suficiente y disponible para
hacer frente a las erogaciones producto de esta autorizacion. Los pagos que se realicen
deben obedecer estrictamente a los servicios contratados con ocasion de la presente
autorizacion y recibidos a satisfacciéon. De igual forma deberd verificarse que los fondos
puedan utilizarse para tales efectos.

8. Al ser un procedimiento excepcional autorizado sobre la base de las explicaciones aca
brindadas, no es viable aplicar una nueva contratacién al amparo del articulo 12 bis de la
Ley de Contratacion Administrativa y 201 del Reglamento a dicha Ley.

9. Las maodificaciones en fase de ejecucién contractual, incluyendo aumentos vy
disminuciones se regirdn Unicamente por lo dispuesto en los articulos 12 de la Ley de
Contratacion Administrativa y 200 de su Reglamento, sin que para el ejercicio de esa
potestad se requiera autorizacién de esta Contraloria General. Lo anterior en el tanto se
cumplan los supuestos establecidos en el articulo 200, puesto que en caso de no ser asi,
debera estarse a lo indicado en el parrafo pendltimo de esa norma, a saber:
“Modificaciones que no se ajusten a las condiciones previstas en este articulo, soélo
seran posibles con la autorizacion de la Contraloria General de la Republica {(...)".

10. Siendo que la contratacién que se autorice tiene como elemento esencial la posibilidad
de otorgarle continuidad al plan piloto, una vez finalice el mismo deberd la
Administracion proceder a emitir el analisis final del proyecto.

11.Se deja bajo la exclusiva responsabilidad de esa Administracion verificar que al
momento de suscribir los contratos, la contratista no cuente con prohibiciones para
contratar con el Estado y que no se encuentre inhabilitada para contratar con la
Administracion Publica, de conformidad con lo dispuesto por el régimen de prohibiciones
de la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento. Ademas, es responsabilidad
de esa Administracion velar que la contratista se encuentre al dia en el pago de las
obligaciones con la seguridad social, en caso que asi lo exija nuestro ordenamiento
juridico.

Se advierte que la verificacion del cumplimiento de las condiciones antes indicadas es
responsabilidad del sefior Pedro Rojas Guzman, en su condicion de Alcalde Municipal o bien
quien ejerza ese cargo. En el caso de que tal verificacién no recaiga dentro del &mbito de sus
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competencias, sera su responsabilidad instruir a la dependencia que corresponda ejercer el
control sobre los condicionamientos sefialados anteriormente.

Elard Gonzalo Ortega Pérez Karen Castro Montero
Gerente Asociado Fiscalizadora

KMCM/chc

Ci: Archivo Central

NI 20657, 22543, 22662, 22765, 23222, 24226
G: 2017002584-1



