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Al contestar refiérase

al oficio N° 07993

11 de julio del 2017
DCA-1478

Licenciada

Karol Solano Quirés

Proveedora Municipal
MUNICIPALIDAD DE OREAMUNO
Estimado sefior:

Asunto: Se atiende consulta relacionada con los articulos 41 inciso c) de la Ley de
Contratacion Administrativa, 168 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa
y 3 inciso 1) del Reglamento de Refrendos.

Damos respuesta a su oficio sin niumero y sin fecha, recibido en esta Contraloria General
(CGR) el 29 de mayo del afio en curso, mediante el cual indic6 que a esa Municipalidad le
interesa dar en concesion el Mirador ubicado en Potrero Cerrado, motivo por el cual solicita se
le indique si dicho procedimiento de Concesidn debera ser enviado a aprobaciéon de la CGR.

I-Potestad consultiva de la Contraloria General de la Republica.

La potestad consultiva de esta Contraloria General, se encuentra regulada en el articulo
29 de su Ley Organica (Ley 7428 del 4 de setiembre de 1994). En este sentido, el Reglamento
sobre la recepcién y atencién de consultas antes citado, establece las condiciones que rigen el
tramite y la materia consultiva. EI numeral 8 de esta norma, contempla los requisitos de
presentacion y admisibilidad de las consultas dirigidas al Organo Contralor, al respecto, en su
inciso 2) indica lo siguiente:

“Articulo 8-Requisitos para la presentacion de las consultas. Las consultas que ingresen
para su atencion conforme el articulo 29 de la Ley 7428, deberan cumplir los siguientes
requisitos:

(...) 2. Plantearse en términos generales sin que se someta al érgano consultivo a la
resolucion de circunstancias concretas propias del &mbito de decision del sujeto consultante, o
que atafien a la situacion juridica del gestionante”

Por lo anterior se procedera a dar respuesta a la consulta formulada en términos
generales, siendo responsabilidad de esa Municipalidad adoptar las decisiones sobre el caso
concreto que debe atender.
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II- Motivo de la consulta

Indica en su consulta, que esa Municipalidad esta interesada en dar en concesion el
mirador ubicado en Potrero Cerrado, y que dicho procedimiento se base en lo dispuesto en por
la Ley de Contrataciéon Administrativa en el numeral 41 inciso c), en el articulo 168 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa y en el articulo 3 inciso 1) del Reglamento
de Refrendos, por lo que solicita se le indique si la concesién en cuestion requiere ser
refrendada.

II- Criterio de esta Divisién

a. Concesion de Instalaciones Publicas.

El articulo 41 de la Ley de Contratacién Administrativa establece que el procedimiento de
licitacion publica es el que se debe seguir en forma obligatoria cuando las Administraciones
desean dar en concesion instalaciones publicas licitacion publica es obligatoria.

Al respecto, este érgano de fiscalizacion superior sefialo en el oficio 08055-2011 que:

“A partir de lo anterior, cuando el interés de la Administracion es dar en
concesion sus instalaciones publicas debe acudir a la realizacion de una
licitacién publica, segun lo ordenado por el numeral 41 de la LCA.

Asi, la concesion de instalaciones publicas se cataloga como un contrato
administrativo, sujeto a la LCA, por lo que para su otorgamiento debe
necesariamente acudirse al procedimiento de licitacién publica. Al estar se de
frente a una relacién de naturaleza contractual, surgen derechos y obligaciones
tanto para la Administracion concedente como para el concesionario, y es por
esto, que si bien la Administracion puede ponerle fin cuando lo estime
necesario, si se encuentra ante el deber de indemnizar al concesionario los
dafios y perjuicios causados, cuando las causas de la revocaciébn no sean
atribuibles a éste.

Otro aspecto relevante es que en las concesiones de instalaciones publicas
debe pagarse un canon por parte del concesionario, el cual debe determinarse
a través del concurso respectivo, considerando al efecto los aportes de la
Administracion, como electricidad, agua, insumos, bienes muebles y utensilios.

Es importante destacar que el objeto de la figura de la concesion de
instalaciones publicas, es que los particulares exploten dichas instalaciones
para la prestacion de servicios complementarios del respectivo fin pablico a
que estén afectas, ello en aras de lograr un mejor cumplimiento de dicho fin
publico.”
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En igual sentido, el numeral 168 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa
dispone que la Administracion Publica, en cumplimiento del fin publico puede dar en concesion
una instalacién por medio de licitacion publica a personas fisicas o juridicas, para que la
exploten en la prestacion de un servicio complementario del respectivo fin publico, esto a
cambio de un precio que se determinard a través del concurso respectivo.

Indica esta norma que:

“Articulo 168.-Concesion de instalaciones publicas. Para alcanzar un mejor
cumplimiento del fin pdblico a que esta afecta una instalacion, la
Administracion Publica podra, mediante licitacion publica darla en concesion a
personas fisicas o juridicas, con el objeto de que la exploten en la prestacion
de un servicio complementario del respectivo fin publico, a cambio de un
precio que se determinara a través del concurso respectivo.

Dentro de las condiciones contractuales se deberan considerar los aportes de
la Administraciébn, como electricidad, agua, insumos, bienes muebles y
utensilios. El concesionario tiene prohibido dar a esos bienes y materiales
otros usos comerciales ajenos a la prestacion del servicio, caso contrario se
tendrd como una causal de resolucién contractual.

La concesién de instalaciones publicas otorga al concesionario Unicamente el
beneficio de utilizar el bien por el plazo establecido y para el exclusivo
cumplimiento del interés publico pactado. Cualquier estipulacion en contrario
se tendra por absolutamente nula. La concesion no generara relacion de
inquilinato, derecho de llave ni otro beneficio diferente del indicado.

La Administraciébn podra poner término a la concesién, cuando lo estime
necesario para la mejor satisfacciéon del interés publico. Lo har4d mediante
resoluciébn motivada, previo aviso al concesionario, dentro del plazo
establecido en el cartel y en su defecto con al menos tres meses de
anticipacion. Cuando las causas de la terminaciéon del contrato no sean
atribuibles al concesionario, se le debera indemnizar por los dafios y
perjuicios causados que reclame y demuestre haber sufrido.”

Al respecto, este 6rgano contralor emitié la resolucion R-DCA-147-2010 de las 11:00 horas
del 19 de noviembre de 2010, a través de la cual indicé que:

“el articulo 160 del Reglamento a dicha ley y en la cual expresamente se
establece que la concesion de instalaciones publicas no generara relacién de
inquilinato. Asi las cosas, en el presente caso no se celebra un procedimiento de
licitacién publica para conceder instalaciones de la Administracion en arriendo,
sino para otorgar estas en concesion, con la Unica finalidad de que las mismas
sean utilizadas para la satisfaccion del interés publico, siendo esta la principal
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diferencia con el arrendamiento, pues mientras que con esta Ultima figura, la
Administracion arrienda un bien inmueble para un uso discrecional por el
arrendante, teniendo como limite solamente el cumplimiento de normas basicas
de respeto, orden y buenas costumbres, en la concesién el espacio se cede para
la explotacion comercial de este mediante un servicio afecto o relacionado con el
interés publico” (corrida la numeracién por el articulo 2 del Decreto Ejecutivo
n°40124 del 10 de octubre de 2016, que lo traspas6 del antiguo 160 al 168.

b. Contratos Administrativos Sujetos al Refrendo

El articulo 20 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica establece
que a este Organo contralor le corresponde la potestad de aprobar los contratos que se
suscriben como parte de la actividad contractual de la Administracion.

Es asi como, el articulo 3 del “Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la
Administracién Publica” enumera los contratos administrativos sujetos al refrendo, sefialando
para el caso que no ocupa en el inciso 1) lo siguiente:

Articulo 3°.-Contratos administrativos sujetos al refrendo. Se requerira el
refrendo contralor en los siguientes casos:

1) Todo contrato administrativo de obra publica derivado de la aplicacién del
procedimiento de licitacién publica, en el tanto el precio contractual alcance el
limite inferior vigente para la aplicacion de la licitacidbn publica del estrato
superior inmediato de aquel en el que se encuentra ubicada la Administracion
contratante, segun lo establecido en el articulo 27 de la Ley de Contratacion
Administrativa. En el caso de las instituciones ubicadas en el estrato A, se
aplicara el monto minimo para tramitar una licitacion publica de ese mismo
estrato mas un quince por ciento.

Igualmente procedera en el caso de contratos de cuantia inestimable, cuando se
deriven de procedimientos de licitacion publica que tengan por objeto
Unicamente concesiones de obra publica con o sin servicios publicos, concesion
de gestidn de servicios publicos y la constitucion de fideicomisos.

En el evento de poder ser estimable alguno de estos contratos, la competencia
para refrendo se determinard cuando dicha cuantia alcance el limite inferior
vigente para la aplicacién de la licitacion puablica del estrato superior inmediato
de aquel en el que se encuentra ubicada la Administracion contratante, segun lo
establecido en el articulo 27 de la Ley de Contratacién Administrativa. Para el
caso de las instituciones ubicadas en el estrato A, aplica la misma regla
establecida en el parrafo anterior.”
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Sobre el caso que nos ocupa, esta Contraloria General sefial6 en el oficio 2786-2017 en
relacion con los contratos sujetos a refrendo lo siguiente:

“Ahora bien, teniendo claro lo anterior, es importante sefialar
adicionalmente a esa Administracién, que en la actualidad producto de la nueva
reforma operada al Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la
Administracion Publica, emitida mediante resolucion No. R-DC-114-2016,
publicada en el Alcance No. 1, a la Gaceta No. 3, del 04 de enero de 2017 y en
vigencia a partir del 15 de febrero del presente afio, los contratos para la
adquisicion de bienes y servicios derivados de procedimientos de licitacion
publica, independientemente de su alcance y denominacion, ya no son objeto de
refrendo por parte de esta Contraloria General, sino Unicamente los que
correspondan a obra publica y de acuerdo a las reglas establecidas en el propio
articulo 3 reformado.”

Por lo que, Unicamente los contratos que se ajusten a lo dispuesto en el articulo 3 del
Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administracion Puablica son los que
deben presentarse ante la CGR para que sean aprobados.

Finalmente, le recordamos la importancia de registrarse y utilizar el Sistema de la

Potestad Consultiva, de manera que podamos brindarle un servicio mas oportuno y eficiente en
la atencion de su gestion. El mismo lo encuentra en nuestro sitio web www.cgr.go.cr

De esta forma se da por atendida su gestion.

Atentamente,
irmado digitalmente por INGRID BRENES Firmado digitalmente por INGRID
ALLAN ROBERTO ROBERTO UGALDE ROLAS (FRMIA BRENES GUEVARA (FRMA)
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