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Sefior

Marco Villalobos Diaz

Presidente Junta de Educacioén
ESCUELA ARTURO GARCIA GOLCHER

Estimado sefor:

Asunto: Consulta sobre la presupuestacién de los gastos de viaticos dentro del
presupuesto ordinario de la Junta de Educacion de la Escuela Arturo Garcia
Golcher, Chomes, Puntarenas.

Damos respuesta a su oficio N° JDE-AGG0017-2017 del 9 de junio de 2017, por el cual
pide nuestro criterio legal sobre si una Junta de Educaciéon o Junta Administrativa, puede
presupuestar sus viaticos de cualquiera de sus fuentes de financiamiento como gastos operativos
y si pueden solicitar adelanto de viaticos para que tengan el contenido econdémico para hacerle
frente a las acciones que van a realizar.

l. Motivo de la consulta:

Manifiesta el sefior Villalobos que la posicion del Ministerio de Educacién, es que
solamente se puede presupuestar viaticos de los recursos propios adquiridos por la Junta de
Educacion o Junta Administrativa y que no se realizan adelantos, que el miembro de Junta debe
aportar los viaticos y que después se les reintegra.

Agrega que no estd de acuerdo con ese criterio del Ministerio. Cree que como
funcionarios publicos tienen los mismos derechos y deberes que la ley les da. Acota, que no ha
encontrado en ningun articulo de la ley, en donde se estipule que no se pueda, ademas del
Manual Presupuestario del 2010 del Ministerio de Educacién Puablica. Afiade que si el derecho a
viaticos es un reconocimiento que la administracion le concede a sus subalternos, para que
puedan ejercer su cargo fuera de su perimetro normal de trabajo, entonces en donde estaria el
reconocimiento, si se tiene que trabajar arduamente para poder conseguir, lo que a cualquier
funcionario le facilitan sin ningun esfuerzo.

Se cuestiona, qué ocurriria si una Junta de Educacion o Junta Administrativa no tiene
fondos propios, para poder sufragar los gastos de viaticos tal y como lo dice el Ministerio de
Educacion.
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Manifiesta que son una pequefia escuela rural, en una zona marginada con pobreza
extrema, no hay empresas aledafas que les pueda ayudar econdémicamente y dependen
solamente de los aportes econdmicos dados por el Gobierno. Ademas, como trabajadores Ad
Honorem no tienen ninguna fuente de ingreso, que trabajan con su propio peculio, pero hay
momentos en que no pueden hacerlo y ni siquiera reciben dieta para compensar los gastos de
traslado, pasajes, etc.

Adjunta el criterio juridico de la Division Juridica del Ministerio de Educacion Publica, en
donde concuerdan con el Manual Presupuestario pero no aportan ninguna base legal para
confirmarlo.

Finaliza expresando su intencién de contar con nuestra interpretacion legal, acerca de
este caso.

Il. Criterio de este Despacho.

Debe advertirse que esta Contraloria General en el ejercicio de la potestad consultiva
atribuida mediante articulo 29 de su Ley Organica (Ley N° 7428 del 4 de setiembre de 1994),
actualmente regulada en el Reglamento sobre la Recepcién y Atencion de consultas dirigidas a la
Contraloria General de la Republica, resolucion N° R-DC-197-2011 del 13 de diciembre de 2011,
publicado en La Gaceta N° 244 del 20 de diciembre de 2011, esta impedida de referirse a casos y
situaciones concretas que deben ser resueltas por la administracion respectiva, es decir, este
drgano contralor no tiene por norma referirse a casos y situaciones concretas, como ocurren en la
presente consulta.

El articulo 8 inciso 2) de dicha Resolucion R-DC-197-2011, dispone:

Articulo 8°—Requisitos para la presentacién de las consultas. Las consultas que
ingresen para su atencion conforme al articulo 29 de la Ley No. 7428, deberan
cumplir los siguientes requisitos: (...) 2. Plantearse en términos generales, sin que se
someta al érgano consultivo a la resolucion de circunstancias concretas propias del
ambito de decision del sujeto consultante, o que atafien a la situacion juridica del
gestionante.

La limitante expuesta, se fundamenta en el interés de no sustituir a las administraciones
consultantes en la solucién o respuesta de asuntos propios de su competencia y evitar, ademas,
el riesgo que genera emitir un pronunciamiento en punto a situaciones o casos especificos cuyas
particularidades y detalles se desconocen, lo cual imposibilita rendir un criterio completo y
suficientemente informado.

A criterio de esta Contraloria, la presente consulta se ubica dentro de esas limitaciones a
la potestad consultiva. Se observa en el documento adjunto a la consulta (DAJ-054-C-2017 del 6
de junio de 2017) y en la propia nota suscrita por el sefior Villalobos, que el tema sujeto de
valoracion, ya habia sido puesto en conocimiento del Ministerio de Educaciéon Publica, por lo
tanto, es un asunto que debe discutirse dentro de los procedimientos internos y a la luz de los
lineamientos en materia presupuestaria y esta Contraloria no puede sustituir la decisién, maxime

Contraloria General de la Republica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgr.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica.



http://www.cgr.go.cr/

Pl ™

. CGR Divisidn de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa

Area de Fiscalizacién del Sistema de Administracién Financiera de la Republica

DFOE-SAF-0305-(7124) 3 6 de julio de 2017.

cuando se aprecia una discrepancia de opiniones entre ambas partes y no es un tema en el cual
esta Oficina esté llamada a resolver.

En un afan de tener mayor claridad respecto del tema consultado, mediante conversacion
telefénica® del 14 de junio del presente afio, con el sefior Villalobos, se le consulté sobre la
finalidad de su nota, indicando que el tema no es propiamente de la aplicacion del Reglamento de
Gastos de Viaticos y de Transportes para Funcionarios Publicos. Ellos —la Junta- saben la
normativa del Reglamento de viaticos, pero la consulta que le hicieron a la Division Juridica del
Ministerio de Educacion, es de indole presupuestaria. Quieren saber de donde sacan la plata
para pagarse los viaticos.

Interpretan de la respuesta suministrada por esa Division, que el pago de viaticos no lo
pueden tomar del presupuesto ordinario a que tiene derecho la Junta, y que si tienen que
pagarlos por el ejercicio normal de sus funciones, tendrian que cubrirselos por ingresos propios
de las Juntas (ventas de comida, turnos, bingos, ...), pero no del presupuesto "normal" de estas,
de ahi que el motivo de la consulta es saber, desde el punto de vista presupuestario, de donde
pueden disponer las Juntas, del dinero para presupuestar el pago de viaticos.

Por las razones expuestas, considera esta Area de fiscalizacién que procede el rechazo
de la nota, tanto por la aplicacién del referido articulo 8 inciso 2 de la resolucion N° R-DC-197-
2011, como porgue la tematica consultada no es competencia de esta Contraloria.

Atentamente,
. . i do digital
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! Llamada hecha por el funcionario Rodrigo Alonso Carballo Solano.
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