
División de Contratación Administrativa 

 

                                                                                                               Al contestar refiérase                                                                                              

 al oficio  No. 16912 

 
 
19 de diciembre de 2016 
DCA-3160    

 
 
Ingeniero 
Carlos Manuel Araya Fernández 
Director Ejecutivo 
Instituto Nacional de Innovación y Transferencia en Tecnología Agropecuaria 
Fax: 2290-7809 
Correo electrónico: mching@inta.go.cr  
 
Estimado señor:   
 

 
Asunto: Se deniega el refrendo al “Convenio Marco de Cooperación Interinstitucional” 
suscrito entre el  Instituto Nacional de Innovación y Transferencia en Tecnología 
Agropecuaria (INTA) y la Fundación para el Fomento y Promoción de la Investigación y 
Transferencia de Tecnología Agropecuaria (FITTACORI), número CV-INTA-013-2016.   

 
Nos referimos a su oficio número DE-INTA-489-2016 de fecha 16 de noviembre de 2016, 

recibido en esta Contraloría General de la República en fecha 21 de noviembre del año en 
curso, mediante el cual solicita el trámite descrito en el asunto. 
 
I. Criterio de la División:  
 

 En el caso de análisis, es necesario referirse a la competencia de este órgano contralor 
para conocer de la solicitud. En ese sentido, el Reglamento sobre el Refrendo de las 
Contrataciones de la Administración Pública emitido por la Contraloría General de la República, 
en resolución R-CO-44-20071 de las nueve horas del once de octubre del dos mil siete, 
establece en su artículo 6 lo relacionado aquellos contratos sujetos al refrendo por parte de este 
órgano contralor: 

 
“Relaciones con sujetos de Derecho Privado no vinculadas a la actividad 
contractual administrativa. Están excluidos del refrendo los convenios que 
tengan por objeto transferencias de la Administración a sujetos privados, ya sean 
originadas en un porcentaje o monto fijado por el legislador o dispuestas 
discrecionalmente por la Administración con fundamento en norma legal 
habilitante. 
 

                                                 
1 Reformado mediante resolución No.  R-DC-31-2012 del 7 de marzo del 2012. Publicada en el Alcance No. 32 de  
La Gaceta No. 55 del 16 de marzo de 2012. 
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Tampoco requerirán refrendo los simples convenios de cooperación o 
colaboración celebrados por entes, empresas y órganos públicos con 
sujetos privados, cuyo objeto no suponga para la Administración el 
aprovisionamiento de bienes y servicios que debe realizarse mediante la 
actividad contractual administrativa regulada en la Ley de Contratación 
Administrativa y su Reglamento. En consecuencia, no está incluida en esta 
excepción, entre otros casos, la actividad contractual a la que se refiere el inciso i) 
del artículo 131 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa. 
 
Los jerarcas de la Administración serán responsables de adoptar las medidas de 
control interno de conformidad con la Ley General de Control Interno, para 
garantizar que los fondos públicos empleados de conformidad con los párrafos 
anteriores, sean gestionados en estricto apego al ordenamiento jurídico vigente” 
(el resaltado no es del original). 

 
Dicho lo anterior, el convenio remitido para aprobación de este Despacho, celebrado entre 

el Instituto Nacional de Innovación y Transferencia en Tecnología Agropecuaria (INTA) y la 
Fundación para el Fomento y Promoción de la Investigación y Transferencia de Tecnología 
Agropecuaria (FITTACORI) regula: “un marco de cooperación y coordinación entre ambos 
entes, para el desarrollo y ejecución de proyectos, actividades y acciones, en forma conjunta, 
con la finalidad de promover la transferencia de tecnología agrícola para favorecer el desarrollo 
tecnológico costarricense en sus diferentes actividades productivas agropecuarias, mediante el 
establecimiento de cartas de entendimiento, convenios y contratos que beneficien al sector 
agropecuario en los ámbitos de innovación, investigación y transferencia de tecnología2.  

 
Si bien a primera vista esa redacción podría ubicar el convenio remitido a refrendo como 

lo que se conoce como convenio marco, en donde se fijan obligaciones de interés general sin 
un proyecto específico concreto; lo cierto es que existen una serie de contraprestaciones que 
convierten a la FITTACORI en un gestor o administrador de recursos públicos, a cargo del cual 
se está encomendando la realización de contrataciones para invertir los fondos públicos que le 
serán girados.  

 
En ese sentido, se aprecian cláusulas que convierten el contrato más que un convenio de 

cooperación para realizar fines conjuntos, en un modelo de gestión recursos, sobre los cuáles 
incluso se regula el control y rendición de cuentas a través de la elaboración de informes 
contable-financieros por parte de la Fundación. En ese sentido se tienen las siguientes 
cláusulas:  
 

“Tercera. Obligaciones del INTA. Para el cumplimiento de los objetivos del 
presente Convenio, el INTA, realizará las siguientes acciones:  
 

                                                 
2
 Extraído de la cláusula primera, objetivo general del Convenio Marco de Cooperación Interinstitucional” suscrito 

entre el  Instituto Nacional de Innovación y Transferencia en Tecnología Agropecuaria (INTA) y la Fundación para el 
Fomento y Promoción de la Investigación y Transferencia de Tecnología Agropecuaria (FITTACORI), número CV-
INTA-013-2016. 
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(…) c) Solicitar a FITTACORI, que establezca controles financieros y operativos 
apropiados para cada proyecto que se ejecute al amparo de este Convenio, de 
forma que facilite al INTA la información detallada en cualquier momento, de 
acuerdo con la normativa jurídico administrativa de Control Interno de la Hacienda 
Pública  
 
(…) d) Requerir los informes, las liquidaciones y las acciones contables que 
corresponde a FITTACORI realizar en los términos del presente Convenio  
 
g) Determinar, cuando se requiera, de la contratación de todo tipo de servicios por 
parte de FITTACORI, para el cumplimiento de los objetivos del proyecto. 
 
Cuarta. Obligaciones de FITTACORI. Para el cumplimiento de los objetivos 
planteados en el presente Convenio FITTACORI realizará las siguientes acciones:  
 
a) Contratar, recibir y administrar los recursos de cada proyecto según se 
convenga.  
 
B) Llevar registros contables independientes que identifiquen el origen y aplicación 
de los recursos, asignados a cada proyecto. Una vez concluido el proyecto, o 
cuando así se solicite por ambas partes, realizará una liquidación conforme a los 
términos del mismo  
 
(…) d) Administrar eficientemente todos los recursos económicos que le sean 
encomendados según defina cada proyecto, debiendo de proceder conforme a lo 
previamente establecido entre las partes participantes 
 
Sexta. Apoyo y Administración. Para la ejecución del Convenio, FITTACORI 
aportará los recursos que estén a su alcance a los efectos de brindar el apoyo 
logístico administrativo de seguimiento del mismo, así como el manejo y 
administración de los recursos que se obtengan y destinen al cumplimiento de los 
proyectos y objetivos. 
 
Décima. Activos de los proyectos. Los activos adquiridos, con recursos de 
financiamiento obtenidos por FITTACORI en los proyectos coordinados al amparo 
de este Convenio Marco, pasarán a ser propiedad del INTA una vez concluido 
cada proyecto, para lo cual se tomará en cuenta los gastos totales de cualquier 
índole que ello implique, como parte de la administración que ejercerá FITTACORI 
respecto a los recursos financieros de cada proyecto 

 

Conforme lo expuesto, las obligaciones no solamente suponen la gestoría de los fondos, 
sino que también se admite la posibilidad de que la Fundación promueva la contratación de 
bienes y servicios para la ejecución de proyectos que debería asumir el Instituto Nacional de 
Innovación y Transferencia en Tecnología Agropecuaria (INTA); sin embargo, del expediente 
administrativo no se deriva cuáles fue el procedimiento de excepción seguido para contratar 
estos servicios a la Fundación, ni tampoco los análisis jurídicos que sustenten todas las 
obligaciones que asume y que podrían encontrarse dentro del marco de competencias del 
INTA.  
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Conforme lo expuesto, se deniega el refrendo solicitado, en tanto del expediente 

administrativo remitido no se desprende cuáles fueron los procedimientos de selección y los 
alcances de las obligaciones que asume la Fundación respecto de las competencias asignadas 
por ley al INTA.  

 

Atentamente, 
 
 
 

Elard Gonzalo Ortega Pérez 
Gerente Asociado 

 
 

Anexo: Convenio original de 8 páginas.  
 
MMQ/chc 
Ci: Archivo Central 
Ni: 32183, 32449. 
G: 2016004001-1 
 

 
 

 


