Division de Contratacidon Administrativa

Al contestar refiérase

al oficio N0 16628

14 de diciembre, 2016
DCA-3121

Sefiora

Blanca Cérdoba Berrocal

Proveedora Institucional

Ministerio de Agriculturay Ganaderia

Estimada sefiora;

Asunto: Se otorga refrendo al contrato No. CT-MAG-AJ-023-2016, suscrito entre el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la empresa Purdy Motor S.A. para la compra de
43 vehiculos 4x4, tipo pick up, derivado de la licitacion publica No. 2016LN-0000002-
0007800001, por un monto total de $1.042.750, 00. De igual manera se refrenda la
adenda primera a dicho contrato, suscrita el 09 de noviembre del 2016.

Nos referimos a su oficio No. DAF-PROV-217-2016 del 10 de octubre del 2016 y recibido en
esta Contraloria General el 11 de octubre siguiente, mediante el cual solicita refrendo al
contrato indicado en el asunto.

Mediante oficio No. 14573 (DCA-2783) del 07 de noviembre del 2016 se efectu6 un
requerimiento de informacién adicional y confeccion de adenda, a fin de continuar con el estudio
propio de refrendo, requerimiento que fue atendido por la Administracion mediante oficio No.
DAF.PROV.251-2016 del 11 de noviembre del 2016. Ademas, mediante oficio No. DAF-PROV-
287-2016 del 14 de diciembre ultimo, recibido en misma fecha en esta Contraloria General, se
remitié informacion adicional requerida para la continuidad del tramite.

Asimismo, conviene indicar que mediante resolucion No. R-DC-107-2016 de las 19:00 horas
del 23 de noviembre 2016 emitida por el Despacho Contralor se resolvié adherirse al asueto
dispuesto por el Gobierno de la Republica y suspender todos los plazos y gestiones
relacionadas con la actividad de esta Contraloria General tales como la contratacion
administrativa, con ocasion de la llegada del huracan Otto, durante los dias 24 y 25 de
noviembre pasados, lo cual impacta en el plazo para resolver la gestion por parte de este
organo contralor.

Ahora, a partir de toda la documentacion remitida durante el tramite de la gestion y a partir
del contenido del expediente administrativo (a cuyo contenido se accede en la direccion
electronica http://www.sicop.go.cr/index.jsp e ingresando el numero del procedimiento de
referencia) por disposicion del articulo 8 del Reglamento sobre el Refrendo de las
Contrataciones de la Administracion Publica, se tiene por acreditado lo siguiente:

1. Como resultado final del estudio de las ofertas segun los datos que arroja el expediente
electronico, la oferta de la empresa Purdy Motor S.A. cumple y se brinda como justificacion que
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“Mediante oficio PROV.AL.011-2011, firmado por el Lic. Alexis Quirds Salazar, Asesor Legal de la
Proveeduria Institucional del MAG y el oficio DBS-373-2016, firmado por el Lic. Dennis Torres Zufiga,
Jefe Departamento de Bienes y Servicios, esta oferta cumple legal y técnicamente con todo lo solicitado
en el cartel” [3.Apertura de ofertas]/Estudio técnico de las ofertas/Cumple/[Justificacion de
resultado de verificacion]).

2. Oficio No. DBS 373-2016 del 16 de agosto del 2016 suscrito por Dennis Torres Zufiga,
Jefe Departamento de Bienes y Servicios en el que se indica respecto a la oferta de Purdy
Motor S.A. que se cumple con las especificaciones técnicas solicitadas en el cartel. [3.Apertura
de ofertas]/Estudio técnico de las ofertas/Cumple/[Informacién de la oferta]).

3. Oficio No. PROV.AL.011-2016 del 11 de agosto del 2016 referido a estudio legal de las
ofertas, suscrito por Alexis Quirés Salazar en su condicion de Asesor Legal de la Proveeduria
del Ministerio, en el cual sefiala que la oferta de la empresa Purdy Motor S.A. es legalmente
valida y cumple todos los requisitos y requerimientos establecidos por el cartel [3.Apertura de
ofertas]/Estudio técnico de las ofertas/Cumple/ [Informacion de la oferta]).

4, Oficio No. DBS-494-2016 del 09 de noviembre del 2016 del Jefe del Departamento de
Bienes y Servicios del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, respecto del cual, la sefiora
Proveedora de ese Ministerio afirma que dicho oficio es suscrito por el sefior Torres Zufiga y
gue indica, entre otros aspectos que el precio adjudicado resulta razonable (folios 24 y del 39 al
80 del expediente de solicitud).

5. Andlisis Integral de la licitacion No. 2016LN-000002-00078000001 de fecha 19 de
setiembre del 2016 suscrito por Roxana Gémez Orozco, Analista de Contratacién Administrativa
en el que se indica respecto a aspectos técnicos, que con base en el oficio No. DBS-373-2016
la empresa Purdy Motor S.A. cumple con todas las especificaciones técnicas solicitadas en el
cartel y se recomienda para adjudicacién, con el precio unitario de $24.250.00 y total de
$1.042.750.00. ([9.Informacién relacionada]/ Otros/Andlisis Integral)

6. Acta No. 15-2016 de la sesion celebrada el 19 de setiembre del 2016 por la Comisién de
Recomendacioén, en la que se acuerda adjudicar a Purdy Motor S.A. 43 vehiculos 4x4 pick up,
con el precio unitario de $24.250.00 para un total de $1.042.750 ([4. Informacién de
Adjudicacién]/Acto de adjudicacion/Aprobacién del acto de adjudicacion/Consulta del resultado
de la verificacion/[3. Encargado de la verificacion]/No. 2/ Tramitada/Documento adjunto Acta 15-
2016.pdf).

7. Acto de adjudicacion a favor de la empresa Purdy Motor S.A. por la cantidad de 43
vehiculos pick up traccién 4x4, doble cabina, por el precio unitario de $24.250 y precio total
$1.042.750, acto comunicado el 20 de setiembre 2016 segun consta en el sistema y bajo el



Division de Contratacion Administrativa

3

estado de “Adjudicado en firme”; acto de adjudicacion aprobado por la sefiora Blanca Cérdoba
Berrocal ([4. Informacién de Adjudicacion]/Acto de adjudicacion).

8. Declaracién jurada rendida por el sefior Jesis Castro Monge el 13 de diciembre 2016,
en calidad de apoderado general de Purdy Motor S.A. en donde declara bajo fe de juramento
gue ni la oferente, sus representantes, ni los titulares del capital social de Purdy Motor S.A. les
alcanzan las prohibiciones de los articulos 22 y 22 bis de la Ley de Contratacion Administrativa,
asi como que se encuentra al dia en pago de impuestos nacionales y no se encuentra
inhabilitada (107 y 108 del expediente de solicitud).

9. Garantia de cumplimiento seguin consta en el expediente digital, correspondiente a la
garantia nimero 005201617-00 con fecha de vencimiento 30 de enero 2017, que mantiene el
estado de “recibida”, respecto de la cual la entidad garante es el Bac San José, es rendida a
favor del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por cuenta de Purdy Motor S.A,
correspondiente a garantia electronica rendida por el monto de USD 52.140.00 y recibida el 6
de octubre 2016 ([7.Garantia]/Garantia de Cumplimiento/Consultar/Informacién de garantias).
Asi como documento emitido por la citada entidad bancaria del 08 de noviembre del 2016 y
dirigida al Ministerio de Agricultura y Ganaderia en la cual se confirma que el 06 de octubre del
2016 fue enviada a dicho Ministerio por el sistema merlink la siguiente garantia: “No. 005201617 /
Tipo de garantia: Cumplimiento / Cliente: Purdy Motor S.A. / Monto: USD 52.140.00 / Vencimiento: 20
enero 2017 / Detalle: Licitacién Publica No. 2016LN-000002-0007800001 denominada Compra de
Vehiculos 4x4 tipo pick up” (folio 34 del expediente de solicitud).

10. Se entiende que el seflalamiento a una licitacion abreviada en la certificacion de
contenido presupuestario que consta a folio 98 del expediente de solicitud y emitida por el
Departamento de Finanzas y Contabilidad, corresponde a un error material, toda vez que esta
identificada la contratacion, contratista, objeto, monto de la contratacién ($1.042.750) y niUmero
de licitacién que corresponde a una licitacion publica, 2016LN-000002-0007800002.

11. Cancelacién de especies fiscales correspondiente al entero a favor del Gobierno de
Costa Rica No. 703363 por la suma de ¢1.372.884 (un millén trescientos setenta y dos mil
ochocientos ochenta y cuatro colones), monto bruto correspondiente a ¢1.459.850 (original
adjunto al contrato).

12. Certificacion de contenido presupuestario del 10 de noviembre del 2016, emitida por
Grace Diaz Sanabria, Oficial Presupuestal y Jefe del Departamento de Finanzas y Contabilidad
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en la que se certifica lo siguiente “...se asignan
recursos para el Titulo 207 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, en el
Programa:169 Actividades Centrales en la Subpartida 5.01.02 Equipo de Transporte, existiendo
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recursos presupuestarios suficientes y disponibles mediante la solicitud de pedido #2071620172
por ¢639.684.327.25 que respaldan el Contrato con la empresa Purdy Motor S.A, adjudicatario
de la Licitacion (...) 2016LN-000002-0007800001, por un monto de $1.042.750 (un millon
cuarenta y dos mil setecientos cincuenta délares exactos) (folio 98 del expediente de solicitud).
Asi como certificacion del 07 de octubre del 2016 en donde se indica que en el presupuesto
ordinario para el ejercicio econémico del 2016 existe contenido presupuestario disponible en los
siguientes términos: para el cédigo 50102, clasificador equipo de transporte, solicitud
2071620172, por el monto de ¢639.684.327.25 (folio 07 del expediente de solicitud)

13. Certificacién de personeria juridica que acredita la representacion legal de la empresa
para el dia de suscripcién del contrato y adenda (folios 33y 33 bis del expediente de solicitud).

14. Certificacién original emitida por la Caja Costarricense de Seguro Social, constancia No.
1123000002755-531404 emitida el 02 de noviembre dek 2016 y con validez hasta el 16 de
noviembre 2016, en donde se indica que la empresa Purdy Motor S.A. cédula juridica No. 3-
101-005744 se encuentra al dia en pago de cuotas obrero patronales con la citada entidad (folio
36 del expediente de solicitud).

Ahora bien, una vez realizado el andlisis de rigor del contrato y adenda sometidos a
refrendo y de la documentacion remitida durante el tramite, al amparo del articulo 8 del
Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administracion Publica, se devuelve
el contrato y adenda suscrita por Ministerio de Agricultura y la empresa Purdy Motor S.A.
debidamente refrendados con las observaciones que de seguido se exponen:

a. Queda bajo la exclusiva responsabilidad del Ministerio, contar con el contenido
presupuestario suficiente y disponible para hacer frente a las obligaciones que se
deriven de este negocio juridico, de igual forma debera verificar que los recursos
econémicos puedan utilizarse validamente para el fin propuesto en el contrato.

b. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento sobre el Refrendo de
las Contrataciones de la Administracion Publica, queda bajo la exclusiva responsabilidad
de ese Ministerio la razonabilidad del precio de la contratacion. De igual forma resulta
de aplicacion lo indicado en el citado articulo cuando dispone: “Corresponde a la
Administracién y al contratista garantizar, seguin sea el caso, el cumplimiento de los permisos,
licencias, estudios y en general cualesquiera otros requisitos previstos en el ordenamiento
juridico para la ejecucién del objeto contractual, sin que tales aspectos sean verificados durante
el tramite de refrendo. Por lo tanto, el otorgamiento del refrendo sin que la Contraloria General
de la Republica incluya condicionamientos o recordatorios relativos al tipo de requisitos de
ejecucioén antes sefialados, en modo alguno exime a las partes de su cumplimiento.”

c. Segun lo indicado en el articulo 9 del Reglamento sobre el Refrendo de las
Contrataciones de la Administracion Publica, queda bajo exclusiva responsabilidad de
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esa Administracion el haber verificado el cumplimiento de todos los aspectos técnicos de
esta contratacion.

De acuerdo con el articulo 8 del Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de
la Administracion Publica, el analisis de esta Contraloria General, se limita a la revisiéon
de legalidad del contrato administrativo suscrito entre las partes, por lo que es
responsabilidad de la Administracion la solucion técnica adoptada, la cual es de entera
discrecionalidad y responsabilidad de la entidad licitante.

Sera responsabilidad de la Administracion verificar que la garantia de cumplimiento se
mantenga vigente por todo el plazo y por el monto dispuesto en el cartel y conforme con
el articulo 40 y siguientes del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa
(RLCA).

Sobre el particular, se advierte de manera expresa que la Administracion debera tomar
las medidas correspondientes oportunamente, para que la vigencia de la garantia de
cumplimiento sea prorrogada a fin de que mantenga la vigencia indicada en el cartel de
3 meses de vigencia luego de la recepcion definitiva.

Asimismo, el sefialamiento efectuado en la clausula décima primera del contrato original
(modificada por clausula segunda de la adenda) donde se hace referencia a nimero de
garantia 005201620, se entiende como un error material toda vez que en sistema se
observa garantia numero 005201617, lo cual es coincidente con el documento emitido
por Bac San José, respecto a la garantia rendida mediante el sistema merlink (folio 34
del expediente de solicitud).

Se entiende que con la suscripcion del contrato las partes han entendido y aceptado el
contenido alli dispuesto, asi como el alcance de las clausulas contractuales a lo cual
estan obligadas al haber efectuado su manifestacién de voluntad materializada en la
suscripcioén del contrato y adenda que aqui se refrendan.

Es deber de la Administracion verificar, durante la fase de ejecucion del contrato, que la
empresa adjudicataria se encuentre al dia en la cancelacion de las contribuciones
sociales derivadas del articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, de forma tal que previo a cualquier pago, debera corroborarse dicha
situacion.

De igual forma se deja bajo responsabilidad de la Administracion la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones previstas por el articulo 22 de la Ley No. 5662, en
cuanto a encontrarse al dia con el pago de lo correspondiente al FODESAF.

Deberé la Administracion verificar durante la fase de ejecucién, que la contratista no se
encuentre afecta al régimen de prohibiciones previsto en los articulos 22 y 22 bis de la
Ley de Contratacion Administrativa.
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Las modificaciones contractuales deberan ser acordes con lo dispuesto en el articulo 12
de la Ley de Contratacion Administrativa y 200 de su Reglamento.

Serd responsabilidad exclusiva de la Administracién, verificar y fiscalizar que el
contratista cumpla con los plazos y cantidades establecidos en el contrato y cartel, lo
cual queda aqui expresamente advertido.

Es deber de la Administracion contar con el recurso humano idéneo a fin de verificar la
adecuada y oportuna ejecucion del contrato. En tal sentido, deberdn adoptarse las
medidas de control interno para asegurar el adecuado uso de los recursos publicos.

Debera la Administracion ejercer las acciones necesarias para mantener y poder exigir
segun corresponda, la garantia exigida sobre el objeto.

. En cuanto al pago, debe observarse lo indicado en el articulo 195 del RLCA que en lo

gue interesa dispone: “Todo pago a cargo de la Administracion se realizara luego de la
recepcion definitiva de los bienes y servicios.”

Debe tenerse presente que en la etapa de ejecucion contractual debera participar la
unidad usuaria de la Administracion que formulé el requerimiento, segun lo dispone el
articulo 8 inciso f) del RLCA.

Los vehiculos deberan ser inscritos en el Registro Nacional a nombre de esa
Administracion.

Se advierte que la verificacion del cumplimiento de las observaciones antes indicadas

sera responsabilidad de la sefiora Blanca Cérdoba Berrocal en su condiciébn de Proveedora
Institucional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. En el caso de que tal verificacién no
recaiga dentro del &mbito de su competencia, sera su responsabilidad instruir a la dependencia
que corresponda ejercer el control sobre las observaciones sefialadas anteriormente.

MJIV/tsv

Atentamente,
Marlene Chinchilla Carmiol Maria Jesus Induni Vizcaino
Gerente Asociada Fiscalizadora
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