
División de Contratación Administrativa 

 

Al contestar refiérase                                                                                                  

al oficio  No. 16918 

 
 
19 de diciembre de 2016. 
DCA-3161    

 
 
Licenciado 
Geremmy Chaves Marín 
Proveedor Municipal 
Municipalidad de Mora 
 
Estimado señor:   
 

 
Asunto: Se devuelve sin refrendo por no requerirlo, el contrato para la “Confección y 
entrega de diarios alimenticios para Red de Atención Progresiva para Personas Adultas 
Mayores del Cantón de Mora” suscrito entre la Municipalidad de Mora y Comercializadora 
Cava S.A., derivado de la licitación pública 2016LN-000001-01.   

 
Nos referimos a su oficio PROV 357-2016 de fecha 17 de noviembre de 2016, recibido en 

esta Contraloría General de la República en fecha 22 de noviembre del año en curso, mediante 
el cual solicita el trámite descrito en el asunto. 
 
I. Criterio de la División:  
 

 En el caso de análisis, es necesario referirse a la competencia de este órgano contralor 
para conocer de la solicitud. En ese sentido, el Reglamento sobre el Refrendo de las 
Contrataciones de la Administración Pública emitido por la Contraloría General de la República, 
en resolución R-CO-44-20071 de las nueve horas del once de octubre del dos mil siete, 
establece en su artículo 3 inciso 1) aquellos contratos sujetos al refrendo por parte de este 
órgano contralor: 

  
“…Contratos administrativos sujetos al refrendo. Se requerirá el refrendo en 
los siguientes casos: (…). 1) Todo contrato administrativo derivado de la aplicación 
del procedimiento de licitación pública, en el tanto el precio contractual alcance el 
límite inferior vigente para la aplicación de la licitación pública del estrato superior 
inmediato de aquel en el que se encuentra ubicada la Administración contratante, 
según lo establecido en el artículo 27 de la Ley de Contratación Administrativa. En 
el caso de las Instituciones ubicadas en el estrato A, se aplicará el monto mínimo 
para tramitar una Licitación Pública de ese mismo estrato más un diez por ciento. 
Igualmente procederá en el caso de contratos de cuantía inestimable 
provenientes de licitaciones públicas, únicamente cuando se trate de 

                                                 
1 Reformado mediante resolución No.  R-DC-31-2012 del 7 de marzo del 2012. Publicada en el Alcance No. 32 de  
La Gaceta No. 55 del 16 de marzo de 2012. 
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contratos de fideicomiso, concesiones de obra pública con o sin servicio 
público, concesión de gestión de servicios públicos, así como aquellos que 
incorporen las modalidades de convenio marco y consignación.” (el resaltado 
no es del original)  

 
De la norma referida es posible observar, que esta Contraloría General no tiene 

competencia para refrendar toda contratación de cuantía inestimable que resulte del 
procedimiento ordinario de licitación pública, toda vez que el Reglamento regula la aprobación 
únicamente para contratos de fideicomiso, concesiones de obra pública con o sin servicio 
público, concesión de gestión de servicios públicos, convenio marco y consignación.    

 
Dicho lo anterior, el contrato remitido para estudio de este Despacho, celebrado entre la 

Municipalidad de Mora y Comercializadora Cava S.A., no se enmarca en ninguno de los 
supuestos de cuantía inestimable citados en el artículo 3 inciso 1).  

 
En el caso concreto, se observa de la decisión inicial, que la Municipalidad de Mora 

requiere atender integralmente a las personas adultas mayores desde la RED PAM, por lo que 
resolvió “contratar los servicios de confección y entrega de Diarios de Alimentación para la Red 
de atención Integral progresiva para las persona (sic) adulta mayor del Cantón de Mora”, bajo 
una cantidad que se define “según demanda” (folio 005 del expediente administrativo de la 
licitación).   

 
En ese mismo sentido, la clausula 3.12 del pliego cartelario establece que “la entrega 

mensual de diarios completos será según demanda, durante un año”. Lo anterior lleva a 
considerar, que la Municipalidad ha promovido la licitación 2016LN-000001-01 bajo la 
modalidad de entrega según demanda regulada en el artículo 154 inciso b) del Reglamento a la 
Ley de Contratación Administrativa: “cuando las condiciones del mercado, así como el alto y 
frecuente consumo del objeto lo recomienden, en suministros tales como alimentos, productos 
para oficina y similares, se podrá pactar no una cantidad específica, sino el compromiso de 
suplir los suministros periódicamente, según las necesidades de consumo puntuales que se 
vayan dando durante la fase de ejecución. (…)”. Tal cual lo regula el artículo de cita, se observa 
del pliego de condiciones que la Municipalidad no ha pactado una cantidad definida de 
alimentos, por cuanto las necesidades de consumo dependerán de la cantidad de adultos 
mayores activos de la Red (clausula 3.14 párrafo tercero del cartel). 

 
Es en virtud de dichas variaciones de consumo, que se le califica a la modalidad de 

entrega según demanda como una contratación de cuantía inestimable, sobre lo cual este 
órgano contralor ha indicado:  

 
“en principio, la filosofía que subyace en dicha modalidad de contratación está 
pensada para que la Administración no adjudique un precio total ni cantidad 
previamente definidos, sino que adjudique sobre precios unitarios, y solicitará al 
contratista el bien o servicio, cada vez que lo requiera, sin que deba sujetarse a un 
mínimo o máximo de pedido. Bajo esa línea de pensamiento, se puede concluir, 
en tesis de principio, que por la naturaleza propia de estas contrataciones, las 
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mismas se consideran de cuantía inestimable” (oficio No. 02381 (DJ-0947-2010) 

del 11 de marzo de 2010).   
 

Aún y cuando el contrato remitido para estudio califica como cuantía inestimable, 
tratándose de un modelo de entrega según demanda, lo cierto es que esta modalidad se 
encuentra excluida del refrendo contralor, por cuanto no se observa en los supuestos regulados 
en el artículo 3 inciso 1).    

 
 Así las cosas, considerando que el contrato sometido a refrendo no está previsto en el 

artículo 3 del Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administración Pública 
supra citado, lo procedente es denegar el refrendo solicitado por no requerirse. 

  
En consecuencia, la Administración deberá aplicar lo dispuesto en el Reglamento sobre el 

Refrendo, en lo relacionado a los aspectos de control interno. 
 

Atentamente, 
 

 
 

Elard Gonzalo Ortega Pérez 
Gerente Asociado 

 
 
Anexo: 1 tomo del expediente administrativo de la licitación 2016LN-000001-01.  
 
MMQ/chc 
Ci: Archivo Central 
Ni: 32327 
G: 2016004029-1 
 

 
 

 


