Division de Contratacion Administrativa

Al contestar refiérase

al oficio No. 13677

20 de octubre, 2016
DCA-2630

Sefior

Marco Hidalgo Zufiga

Gerente General

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU)

Estimado sefior:

Asunto: Se deniega refrendo por no requerirse, al documento denominado "Acuerdo para
el Desarrollo de Proyectos de Construccion de Vivienda entre el Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo y el Banco Popular”, asi como la adenda N°1
denominada "Proyecto Habitaciones BIéI&" suscrito entre el Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo y el Banco Popular y de Desarrollo Comunal. De igual
forma, se solicita informacion adicional a efecto de brindar tramite a las consultas
planteadas por la Administracion.

Damos respuesta a su oficio No. CGG-1275-2016 de fecha 21 de setiembre del afio en
curso, mediante el cual remite a esta Contraloria General para su tramite de refrendo, el
documento denominado "Acuerdo para el Desarrollo de Proyectos de Construccion de Vivienda
entre el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo y el Banco Popular”, asi como la adenda
N°1 denominada "Proyecto Habitaciones BIEI&" suscrito también entre ambas instituciones.

I.-Sobre la procedencia del refrendo para el acuerdo de particular

En punto al documento de acuerdo y su adenda enviados para refrendo, una vez realizado
el estudio de rigor, devolvemos los documentos de mérito sin el refrendo solicitado, por las
razones que de seguido se indican a continuacion.

En primer lugar, resulta importante determinar la competencia de este érgano contralor
para otorgar el refrendo a los documentos remitidos, para lo cual es preciso acudir a la
normativa aplicable al caso especifico, que en este caso corresponde al Reglamento sobre el
Refrendo de las Contrataciones de la Administracion Publica, que en su articulo 3 sefiala,
respecto a los contratos 0 convenios taxativamente sujetos a refrendo, lo siguiente:
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“Articulo 3°—Contratos administrativos sujetos al refrendo. Se requerira el
refrendo en los siguientes casos:

(...) 5) Todo contrato o convenio celebrado entre dos 0 més entes, empresas u 6rganos
publicos, en el tanto tengan por objeto el otorgamiento de concesiones, la constitucion de
fideicomisos o la realizacion de proyectos bajo el tipo contractual de alianza estratégica.
Los demas contratos o convenios interadministrativos no referidos en este inciso o en
general en el articulado de este Reglamento, no estaran sujetos a refrendo. Es
responsabilidad exclusiva de los jerarcas de las Administraciones involucradas, adoptar las
medidas de control interno de conformidad con la Ley General de Control Interno para
garantizar que estas relaciones interadministrativas se apeguen estrictamente a la
normativa vigente. (...)”

Con ocasion de lo antes expuesto, resulta evidente que al encontrarnos en presencia de
dos instituciones publicas se integra un primer precepto de lo establecido en el articulo 3, inciso
5) del Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administracion Publica antes
citado, no obstante la misma norma referida establece, que aun cuando se trate de entidades
de derecho publico, los contratos o convenios derivados de esa relacion, Gnicamente requeriran
el refrendo contralor cuando se trate del otorgamiento de concesiones, constitucion de
fideicomisos o la realizacion de proyectos bajo la modalidad de alianza estratégica.

Ahora bien, observando el documento remitido para nuestro estudio, se tiene que el
acuerdo en cuestion tiene como objetivo general unir esfuerzos entre ambas entidades para la
construccién de varios edificios de apartamentos de 9 niveles cada uno y sétano compartido,
conformado arquitecténicamente en dos nucleos bajo una estructura integral de edificacién en
forma de Z en una finca propiedad del INVU (clausula 6) y cuya orientacién comercial busca
cubrir las necesidades de vivienda de los estratos econémicos del 3.0 al 6.0 de la clasificacion
establecida por el Banco Hipotecario de la Vivienda (clausula 7) con la participacién del Banco
Popular y un Fondo de Inversion de Desarrollo de Proyectos.

En atencion a la descripcién anteriormente realizada, es evidente que el acuerdo de
voluntades presentado para estudio de este Despacho no constituye el otorgamiento de
concesiones ni la constitucion de fideicomisos; en igual sentido, tampoco se demuestra que nos
encontremos en presencia de un convenio de alianza estratégica, en el tanto que esta figura
supone el ingreso, posicionamiento o consolidacién en un determinado ambito comercial®,
circunstancia que no se evidencia en el asunto en estudio.

! “La alianza estratégica como figura contractual, tiene su origen en el interés de dos o mds empresas o instituciones -publicas o
privadas- dedicadas a un determinado giro comercial, en unir esfuerzos y compartir recursos para desarrollar un proyecto de
interés comun, que puede relacionarse con el ingreso a un mercado que en forma individual no les resulta posible acceder, o bien
desarrollar una determinada estrategia empresarial en donde el aporte de recurso humano, logistico y financiero, pretende un
objetivo y resultados afines a las entidades que componen la alianza, de forma que tanto los beneficios como las pérdidas que esa
asociacion pueda generar, se asumen en forma compartida. (...) Asi las cosas, la alianza estratégica como fue seialado, tiene
objetivos globales y de impacto en el giro comercial de ciertas instituciones, que otros acuerdos contractuales de objetivos mas
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En funcién de lo anterior, y siendo que lo supuestos regulados en el articulo 3 del
Reglamento citado, corresponde a una lista taxativa, en el sentido que solo los contratos
expresamente indicados en su contenido seran sometidos a refrendo -sin que via interpretacion
puedan agregarse otros-, y dado que el convenio de cita ho se ubica en ninguna de las
categorias contractuales ahi reguladas, tenemos entonces que no corresponde a este
Despacho otorgar el refrendo solicitado, motivo por el cual se devuelve sin tramite, la gestion
presentada.

Il. Sobre las consultas planteadas.

En la misma gestion de refrendo presentada para nuestro conocimiento, esa
Administracion presenté ademas las siguientes consultas a este 6rgano contralor:

1) Procedencia de venta del inmueble al Fondo de Inversion para el desarrollo de un
proyecto de vivienda del INVU.

2) Procedencia de la utilizacién del articulo 3 de la Ley de Contratacion
Administrativa, para justificar la instrumentalizacién del Fondo para el desarrollo de
proyectos habitacionales.

Para lo cual se aportan los criterios juridicos respectivos, conforme lo dispuesto en la
resolucion R-DC-0197-2011 de las 8 horas del 13 de diciembre de 2011, publicada en la Gaceta
No. 244 del 20 de diciembre de 2011, denominada “Reglamento sobre la recepcion y
atencion de consultas dirigidas a la Contraloria General de la Republica", que en su articulo 8
dispone:

“(...) Articulo 8°—Requisitos para la presentacion de las consultas.

Las consultas que ingresen para su atencién conforme al articulo 29 de la Ley No. 7428, deberan
cumplir los siguientes requisitos: (...)

6. Incorporar el criterio juridico que debera contener la posicion juridica del sujeto consultante en
relacién con los aspectos sometidos a consideracion del 6rgano contralor. En casos excepcionales,
en los que se acredite que no se cuenta con la asesoria legal, se podra presentar la consulta sin el
estudio legal, debiendo fundamentar la posicion del consultante. (...)”

No obstante lo anterior, y con el &nimo de proceder con el estudio por el fondo de las
consultas presentadas, si resulta importante para este Despacho ampliar el ambito de cobertura
de dichos planteamientos, a efecto de definir adicionalmente, la forma en que un Fondo de
Inversion debe efectuar sus contrataciones con cargo a fondos publicos, motivo por el cual se le
solicita al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, aportar o ampliar los criterios juridicos

limitados o concretos, rescatandose como elemento fundamental de esta figura, el que la alianza estratégica lo que persigue es el
ingreso, posicionamiento o consolidacién de las empresas aliadas en un determinado &mbito empresarial o comercial. *” (ver
oficio N° 10595 —-DCA-2837- del 28 de octubre del 2011)
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emitidos, a efecto que esa institucion sirva externar posicion en punto a si las contrataciones
que realice el Fondo de Inversion se deben sujetar o no a los principios de la
contratacién administrativa, asi como el régimen recursivo aplicable a las contrataciones
derivadas, para lo cual debera externarse con la respectiva fundamentacion el criterio legal que
se emita al respecto.

Con la finalidad de cumplir con lo anterior, se le otorga a esa Administracion un plazo de
CINCO DIAS HABILES, contabilizados a partir de la comunicacion del presente oficio, para que
se remita la informacion requerida.

Atentamente,
Edgar Herrera Loaiza Marco Antonio Loaiciga Vargas
Gerente Asociado Fiscalizador
MALV/pus
Ci: Archivo Central
Ni: 25728

G: 2016003233-1



