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Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
T CGR Area de Fiscalizacién de Servicios Ambientales y de Energia

Al contestar refiérase

al oficio nro.13304

12 de octubre, 2016
DFOE-AE-0429

Sefiora

Licda. Flor Sanchez Rodriguez
Jefa de Area

ASAMBLEA LEGISLATIVA

Estimada sefiora;

Asunto: Solicitud de criterio acerca del proyecto de ley tramitado en el
Expediente n.° 19.998

Se da respuesta a su oficio n.° CG-056-2016 del 22 de julio de 2016, mediante el
cual solicita el criterio de la Contraloria General, sobre el proyecto de ley denominado
Aprobacion del Convenio de Cooperaciébn para el Financiamiento de Proyectos de
Inversibn CR-X1014 entre la Republica de Costa Rica, el Instituto Costarricense de
Electricidad y el Banco Interamericano de Desarrollo, para Financiar un Programa de
Energia Renovable, Transmisién y Distribucion de Electricidad, que se tramita bajo el
expediente n.° 19.998.

I. Antecedentes y justificacion del proyecto.

Se indica en la exposicion de motivos que el Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE) es el principal integrante y encargado de la planificacién y operacion del Sistema
Eléctrico Nacional (SEN), tiene la responsabilidad de garantizar calidad, continuidad,
seguridad y cantidad del suministro de electricidad. También, el ICE es el mayor productor
de energia eléctrica en el pais y es el Unico responsable del desarrollo y mantenimiento
del Sistema de Transmision.

Para el cumplimiento de esos fines, se realizan estudios sobre el comportamiento
futuro de la demanda de electricidad y tomando en cuenta la cartera de proyectos se
planifica el desarrollo de nueva infraestructura eléctrica para disponer de oferta eléctrica
incremental. El proceso de planificacion produce, bajo el concepto de minimo costo, los
planes a largo plazo de expansion requerida en generacion, transmision y distribucion de
electricidad.
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También, se consigna que la ejecucion de los proyectos es intensiva en el uso de
recursos monetarios, la gran mayoria de los bienes requeridos son fabricados fuera de la
region centroamericana; y los periodos de recuperacibn de las inversiones son
relativamente largos. Se argumenta que para financiar los proyectos se considera el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por ser un organismo internacional de
desarrollo del cual es miembro Costa Rica, con bajo nivel de riesgo y capacidad crediticia
de captar recursos en el mercado mundial a costos relativamente bajos, lo que le permite
prestar con costos atractivos, garantia estatal y plazos de veinticinco afios.

El ICE y el Gobierno de la Republica solicitaron apoyo del BID para atender el
financiamiento de nuevos proyectos de inversién de acuerdo con los planes de expansion,
y se estructur6 un Programa de Energia Renovable, Transmision y Distribucion de
Electricidad. Luego, el ICE junto con funcionarios y consultores del BID trabajaron en la
identificacion, preparaciéon y evaluacion de proyectos de inversién por ejecutare y seran
financiados con amparo a un primer contrato de préstamo por 200 MUSD con la segunda
linea de crédito condicional CCLIP del BID.

El 5 de febrero de 2016 se suscribi6 el Convenio de Cooperacién para el
Financiamiento de Proyectos de Inversion CR-X1014, por parte de Costa Rica en calidad
de garante, el ICE como prestatario y el BID como acreedor, para financiar proyectos de
inversion del Programa de Energia Renovable, Transmision y Distribucion de Electricidad.
El costo total del Programa es US$1.329.400.000 (Seccién 4 del Convenio), de estos
hasta US$500.000.000 serian financiados con cargo al Capital Ordinario del BID,
mediante préstamos individuales. El saldo de US$829.400.000 sera financiado con
recursos del Prestatario y/o de otras fuentes de financiamiento que éste aporte, en los
términos que se establezcan en los contratos de préstamo individual.

Il Descripcidn de los proyectos incluidos en el convenio

Los diferentes componentes que conformaran el primer Programa de Energia
Renovable, Transmisién y Distribucion de Electricidad, incluidos en el Primer Contrato de
Préstamo Individual son:

a) Generacion. Este componente apoyara el desarrollo de: (i) los proyectos de
generacion geotérmicos Las Pailas Il de 55 MW y Borinquen | de 55 MW, ubicados ambos
en las faldas del volcan Rincon de la Vieja en la provincia de Guanacaste, (ii) Obras en la
Conduccion de Planta Hidroeléctrica Rio Macho, (iii) ampliacién de la capacidad del
sistema de extraccion de gases incondensables de la Planta Geotérmica Miravalles 111, (iv)
estudios de preinversion de proyectos de generacion hidroeléctrica y actividades de
capacitacion en mercados eléctricos, operacion y mantenimiento de plantas de
generacion, aspectos socioambientales y (v) actualizacién de la red hidrometeorolégica
para mejorar los pronosticos de disponibilidad y calidad de los recursos renovables
(hidricos, edlicos y solares) y optimizar el despacho de energia.
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b) Transmisién y control. Con este componente se financiara: (i) reforzamiento
de la Linea de Transmision Cafas-Filadelfia-Guayabal de 138kV para incrementar la
capacidad de transmisién en el area de influencia del proyecto y (ii) la construccién de la
Linea de Transmisidbn Mogote-Siepac, en doble circuito, derivando la Linea de
Transmision Cafias-Ticuantepe (Siepac) en Mogote con la finalidad de superar las
restricciones previstas en la capacidad de trasmision del Anillo Norte, favorecer la
inyeccién de energia renovable al sistema, evitar problemas de voltaje y lograr estabilidad
de tension en contingencias, propiciando una mayor capacidad de transferencia para los
intercambios regionales en el MER.

c¢) Distribucion y comercializacion. El componente financiara: (i) adquisicién de
materiales para las obras de expansion y refuerzo de la red de distribucion, equipos de
proteccién (reconectadores automaticos); unidades terminales para la supervision y
control remoto de los equipos de proteccién de la red de distribucion y unidades méviles
para la georeferenciacion de la red y sus atributos; (ii) expansién de cobertura de
electrificacion rural mediante instalacion de al menos 500 sistemas fotovoltaicos con
paneles de 250 Watt-pico (Wp) con un periodo de vida util de 20 afios, a ser instalados en
comunidades aisladas, en su mayoria ubicadas en territorios indigenas, (iii) inversiones en
eficiencia energética en alumbrado publico mediante reemplazo de al menos 21.200
luminarias LED (light emitting polymers) por otras mas eficientes, y (iv) ampliacién del
programa de instalacion de medidores inteligentes para optimizacién del proceso de
lectura, conexion y desconexion de usuarios al sustituir al menos 70.000 medidores
electromecanicos o de estado sélido en zonas urbanas cubiertas por el ICE.

En el Convenio de Cooperacion en consulta y en los Contratos de Préstamo que
se suscriban al amparo de este, el ICE figura como prestatario y la Republica de Costa
Rica como garante, los créditos se otorgan directamente al ICE, y por ende asumira el
servicio de la deuda en los términos acordados en los contratos de préstamo individuales.
Estos contratos se condicionan a la vigencia y plena validez juridica del Convenio de
Cooperaciéon y a las autorizaciones del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica, el Banco Central de Costa Rica y la Autoridad Presupuestaria, al existir
garantia estatal y al cumplimiento de otros requisitos segun las normas de Costa Rica.

[ll. Principales contenidos del Convenio

EL objeto del Convenio es “...establecer un marco de cooperacién para el
financiamiento de proyectos de inversion para cooperar con el Prestatario en la ejecucion
de Operaciones Individuales para contribuir a la mitigacion de los impactos del cambio
climatico, al crecimiento econémico sostenible y al fomento de la integracion regional
mediante el Mercado Eléctrico Regional’.
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El Estado es garante, se constituye en fiador solidario de todas las obligaciones de
pago de capital, intereses y comisiones que el Prestatario contraiga en cada uno de los
Contratos de Préstamo Individual. Se compromete a que el capital, los intereses y demas
cargos de los préstamos individuales se pagaran sin deduccién ni restriccion alguna,
libres de todo impuesto, tasa, derecho o recargo que consulten o pudieren consultar las
leyes del pais y que las partes de este Convenio estaran exentas de todo impuesto, tasa o
derecho aplicable a la celebracion, inscripcién y ejecucion del Convenio y Contratos de
Préstamo Individual.

En la seccién 9, resefia en cuanto a los términos y condiciones financieras de los
préstamos individuales, que la tasa de interés, comisibn de crédito, comisién de
inspeccion y vigilancia, periodo de gracia, plazo de amortizacién y demés condiciones y
términos financieros seran los vigentes en la fecha de aprobacién del Préstamo Individual
para la Operacion Individual, para los préstamos con garantia soberana que el Banco
otorgue con cargo a los recursos del Capital Ordinario del Banco.

La seccion 10, refiere a la contratacion de obras y servicios diferentes de
consultoria, adquisicion de bienes, seleccion y contratacion de servicios de consultoria,
para cuya regulacion remite a las Politicas de Adquisiciones vigentes en el momento de
la aprobacion de cada Operacién Individual y al Plan de Adquisiciones aprobado por el
Banco para cada Operacion Individual. La seleccion y contratacion de servicios de
consultoria se amparan a las Politicas de Consultores vigentes en el momento de la
aprobacién. Ademas, permite la contratacién de obras y servicios mediante el sistema o
subsistema del pais miembro del Banco donde se ejecutara la Operacion Individual,
cuando el Banco los haya validado.

En la seccidn 19, se establece que para la solucion de toda controversia no resuelta
por acuerdo entre las partes, éstas se someten incondicional e irrevocablemente al
procedimiento y fallo del Tribunal de Arbitraje que refiere en el Anexo Unico del Convenio.

IV. Opinién de la Contraloria General
a) Objeto y justificacion del Convenio

El objeto del Convenio de Cooperacion para el Financiamiento de Proyectos de
Inversiobn CR-X1014, son consistentes con los principios y requerimientos de:

i. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético, aprobada
por el Gobierno de Costa Rica, mediante Ley n.° 7414, del 13 de junio de 1994 y
Decreto Ejecutivo n.° 23597 del 10 de agosto de ese mismo afio.

. El Protocolo de Kyoto, aprobado mediante Ley n.° 8219 del 8 de marzo de 2002 y
el Decreto Ejecutivo n.° 30602 del 5 de julio de ese afio.
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iil. Las Estrategia Nacional de Cambio Climatico del 2009, que promueve la reduccion
de su impacto en el ambito social, ambiental y econdmico; donde uno de sus
componentes transversales es el financiamiento (agenda nacional) y la atraccion
de recursos externos (agenda internacional).

iv. El Plan Nacional para la Estrategia de Cambio Climatico, del 7 de noviembre 2012,
que apoya la consolidacibn de un modelo energético bajo en emisiones de
carbono.

V. Los objetivos sectoriales 2 y 3 del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018,

orientados a fomentar acciones frente al cambio climatico global y suplir la
demanda de energia mediante una matriz de energia eléctrica que asegure el
suministro 6ptimo y continuo de electricidad con el uso eficiente de energia, y asi
mantener y mejorar la competitividad del pais.

Vi. Las estrategias y metas del Plan Nacional de Energia 2015-2030, cuyo eje 3
apunta a la sostenibilidad de la matriz de energia eléctrica y su objetivo especifico
3.1.2 a asegurar el financiamiento que permita optimizar el desarrollo de las obras
del SEN.

Vii. El Plan Nacional de Expansién 2014-2035.

No obstante, el Organo Contralor considera que los términos del Convenio de
Cooperaciéon en consulta, deben proporcionar la flexibilidad suficiente para permitir
evaluar en el momento de la negociacién del financiamiento de operaciones individuales,
si el comportamiento de la demanda por energia eléctrica (ampara la necesidad de
incrementar la capacidad instalada en ese momento. Lo anterior resulta conveniente,
pues entre los proyectos a financiar para dotar de energia firme al SEN, se encuentran
algunos del mediano plazo, como son Borinquen | y Borinquen 1.

b) Aspectos financieros

El articulo 14 de la Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades
Publicas del Sector Telecomunicaciones, n.° 8660 del 8 de agosto de 2008, establece que
el nivel de endeudamiento maximo permitido al ICE y sus empresas es del 45% en
relacion con sus activos totales. Un porcentaje mayor debe ser autorizado por el Poder
Ejecutivo, previa recomendacibn del Consejo Consultivo en Energia vy
Telecomunicaciones; considerando la capacidad de endeudamiento total del pais y el
efecto del nuevo financiamiento en la balanza de pagos y finanzas publicas.

Ademas, la seccion 9 del Convenio de Cooperacion para el Financiamiento de
Proyectos de Inversion CR-X1014 establece que los términos y las condiciones
financieras de los préstamos individuales (tasa de interés, comision de crédito, comision
de inspeccion y vigilancia, periodo de gracia y plazo de amortizacién), seran los vigentes
en la fecha de aprobacion del Préstamo Individual.
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En consecuencia, conviene que el texto del convenio sea expreso en cuanto a que
cada vez que el ICE solicite un nuevo préstamo individual, debera verificar que se cumpla
con esta restriccion legal. Ello, independientemente de que este convenio marco se
apruebe, y por ende autorice estas operaciones individuales.

Ademas, atendiendo a las buenas practicas es conveniente que el texto del proyecto
de ley sea explicito al indicar que en el analisis de la estructuracién financiera de cada
proyecto, es posible verificar si los términos del crédito ofrecidos por el BID son los més
convenientes en ese momento, 0 en su defecto, existen otras opciones 0 modalidades
con mejores condiciones que puedan ser tomadas por el ICE. Ello, permitiria tomar
decisiones racionales desde el punto de vista econdmico, considerando que todos estos
costos se trasladan a las tarifas que deben pagar los abonados del servicio.

Al respecto, debe tener claro el legislador que estas decisiones inciden en la tarifa,
por lo cual, deben estar sustentadas en estudios o evaluaciones técnicas y financieras
que permitan garantizar la sostenibilidad del servicio en cuanto a calidad, confiabilidad y
seguridad, ya que puede llevar a sobre costos en las etapas de generacion sustentado en
el tipo de financiamiento.

Es asi como, resulta relevante la utilizacién de variables como el menor precio de
compra de la energia, el menor costo medio posible por kilowatt hora, kilowatt hora
evitada u otra unidad que resulta pertinente.

Ademas, el articulo 6 establece parametros generales e indica que las condiciones
deberan ser acordes con las ofrecidas al Sector Publico con garantia estatal por el BID, y
en ningln caso podra contratarse financiamiento amparado bajo el convenio si en el
momento de la suscripcién de los contratos de préstamos individuales, se cumple con
alguna de las siguientes situaciones:

a) La comisibn de crédito anual sobre saldos no desembolsado del
financiamiento excede el uno coma cinco por ciento (1,5%).

b) La comisién por inspeccion y vigilancia excede el dos por ciento (2%) del
monto del financiamiento.

c) Latasa de intereses sobre los saldos deudores diarios de cada préstamo, son
a una tasa de interés en ddlares superior a la Tasa Libor a tres (3) meses o
seis (6) meses mas un margen del tres coma cero por ciento (3,0%), 0 su
equivalente en otras monedas diferentes del US doélar o su equivalente en tasa
fija.

d) Los plazos para realizar los desembolsos son inferiores a tres (3) afos, y los
plazos para amortizacién son inferiores a quince (15) afios, contados a partir
de la suscripcion del contrato de préstamo.
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En lo que refiere a estos pardmetros propuestos, se sugiere a la Asamblea
Legislativa valorar su razonabilidad en razon de que la tasa de interés y el tipo de cambio
estan sujetos a fluctuaciones segun las condiciones de mercado, de ahi que cambios
adversos afectarian el costo de los créditos. Asi, en el caso de que sean aprobados en
esos términos, se advierte de la necesidad de establecer medidas de control y mitigacion
para reducir su impacto financiero, y eventual repercusion sobre las tarifas.

LILLIAM Firmado Atentamente,

PATRICIA  [i2iAw paTriCIA JUAN LUIS
MARIN MARIN GUILLEN

GUILLEN (FFelcRr,:/;é)zomj 0.12 gEAGM UAFQiH(S| RMA)
(FIRMA) 14:05:32 -06'00'

Licda. Lilliam 'Marl'n Guillén, MBA
GERENTE DE AREA

Lic. Juan Luis Camacho Segura
FISCALIZADOR

LMG/WH/JLC/acz

Ci Expediente (G: 2016 002014-4)

NI: 23131
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