R-DCA-565-2016

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacion Administrativa.
San José, a las nueve horas cuarenta y seis minutos del ocho de julio del dos mil dieciséis.-------
Recurso de revocatoria y nulidad concomitante interpuesto por el CONSORCIO ALSBET en
contra de la resolucion numero R-DCA-501-2016 de las trece horas cuarenta y siete minutos del
dieciséis de junio de dos mil dieciséis, mediante la cual se rechazé de plano por inadmisible en
razén del monto el recurso de apelacién de dicho consocio en contra del acto de declaratoria de
desierto del lote 1 de la LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL 2015LI-000003-Prov,
promovida por INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD, para la “Contrataciéon del
Disefio y Construcciéon de la S.T. Tejar (ampliacién 1)”.
RESULTANDO
I. Que el Consorcio ALSBET presento recurso de revocatoria y nulidad concomitante en contra

de la resoluciéon R-DCA-501-2016, ante esta Contraloria General, en fecha veintidés de junio del

dos mil dieciséis. -------------

II. Que en el procedimiento se han observado las prescripciones constitucionales, legales y

reglamentarias respectivas.------- e e
CONSIDERANDO

. Sobre Ila admisibilidad del recurso de revocatoria y nulidad concomitante. El

recurrente argumenta que de lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 8660 se colige que la
norma efectla un reenvio a las reglas que dispone la Ley de Contratacion Administrativa
vigente, para la licitacién abreviada. Por lo cual, sefiala que segin esa normay en aplicacion de
la propia resolucion R-DC-014-2016 de las 10 horas del 23 de febrero del afio en curso, se
pueden efectuar dos interpretaciones juridicas de la regla que impone el citado numeral: a) La
primera regla de interpretacién del numeral 26, expone que consiste en utilizar el monto que
corresponde a la licitacion abreviada segun el calculo al numeral 22 de la Ley No. 8660. Ese
monto, entonces, es la suma noventa millones seiscientos mil colones exactos para la
interposicion del recurso de apelacion. Bajo ese supuesto, alega que si es procedente el
recurso de apelacion que interpuso su representada. B) La segunda interpretacién del numeral
en mencion, es que se deben utilizar las reglas de los numerales 27 y 84 de la Ley de
Contratacion Administrativa, que asignan, para el caso de construccion de obra publica, estrato
A, el monto cuatrocientos ochenta y ocho millones de colones exactos, para la interposicion del
recurso de apelacion. Bajo ese supuesto, manifiesta que también es procedente el recurso de

apelacion que interpuso su representada. En este orden de ideas, discute que el articulo 26 de
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la Ley 8660 no ha sido derogado ni abrogado por ley posterior, siendo de aplicacion el texto
transcrito lineas atras como la regla existente para la interposicién y admisibilidad de los
recursos de apelacién que se presenten en los concursos que realice el Instituto Costarricense
de Electricidad. No obstante, a contrario sensu de lo que dice la norma en analisis, sefiala que
esta Contraloria General toma en consideracién, para la admisibilidad del recurso, las reglas
gue corresponden al monto de la licitacion publica, efectudndose una elasticidad juridica que
rompe la l6gica juridica expuesta, ya que el numeral sefialado establece que son de aplicacién
aguellas normas que corresponden a la licitacion abreviada, infringiéndose, de forma directa,
por falta de aplicacién y errénea interpretacion el numeral 26 de la Ley 8660, asi como el
acaecimiento de un vicio de nulidad absoluta, por falta de un motivo legitimo para rechazar el
recurso y de motivaciéon de la conducta, lo que torna nulo absolutamente lo actuado, con
infraccién a su vez de los numerales 129 a 175 de la Ley General de la Administracién Publica.
Por lo cual, solicita la nulidad de la conducta contenida en el oficio R-DCA-501-2016 de las 13
horas 47 minutos del 16 de junio del afio 2016. Asimismo, que se acepte y admita el recurso de

apelacion interpuesto por su representada. Criterio_de la Division. a) Improcedencia del

recurso de revocatoria y la nulidad concomitante. Primeramente, es importante indicar que
los recursos que son admisibles ante esta Contraloria General, en contra de los actos dictados
por la Administracion en los procedimientos de contratacion administrativa son Unicamente el
recurso de objecion al cartel y el recurso de apelacién, ya sea que se trate del acto de
adjudicacion o el acto por medio del cual se declara infructuoso o desierto el concurso, lo
anterior de conformidad con el articulo 164 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, dicho numeral indica lo siguiente: “Articulo 164.- Clases de Recursos. Los
medios de impugnacién en contra de los actos en los procedimientos de contratacion
administrativa son el recurso de objecion al cartel, y los recursos de apelacion o revocatoria en
contra del acto de adjudicacion y contra la declaratoria de infructuoso o desierto del concurso.”
Al respecto, este Despacho ha sefalado, que el régimen recursivo en materia de contratacion
administrativa constituye materia reglada a nivel de ley especial, la Ley de Contratacién
Administrativa y su Reglamento. Ahora bien, los actos que emita este 6érgano contralor con
ocasion de los recursos —objecion y apelacion - que le sean interpuestos - siempre bajo el
supuesto que se tiene competencia para pronunciarse y resolver el recurso — no tienen un
ulterior recurso en la via administrativa, siendo que lo Unico que tienen son las diligencias de
adicion y aclaracion de conformidad con el articulo 169 del Reglamento a la Ley de

Contratacion Administrativa. Por lo que, la impugnacion de estos actos, ante el agotamiento de
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la via administrativa regulado en los articulos 90 de la Ley de Contratacion Administrativa y 184
de su Reglamento, se debera realizar en la via contenciosa administrativa, de acuerdo con lo
preceptuado en el numeral 34 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, el
cual sefiala: “Articulo 34.- Actos No Recurribles Administrativamente. Se exceptian de la regla
contemplada en el articulo anterior y desde que se dicten, quedaran firmes los siguientes actos

de la Contraloria General de la RepuUblica: a) Los actos gue se dicten en procedimientos de

contratacion _administrativa. b) La aprobacion de contratos administrativos. ¢) Los actos

relacionados con la materia presupuestaria. (El subrayado no es original).” Lo anterior, en
concordancia con las facultades y potestades otorgadas a este 6rgano contralor en su ley
organica, especificamente en el articulo 37 inciso 3), el cual en lo que interesa indica: “Articulo
37.- Otras Potestades y Facultades. La Contraloria General de la Republica tendra, ademas de
las anteriores, las siguientes facultades y potestades:(...) 3.- Contratacibn administrativa:

intervenir, de_acuerdo con la ley, en lo concerniente a la contratacién administrativa. (El

subrayado no es original) (...)”. Aunado a lo anterior, por expresa disposicion de la Ley General
de la Administracion Publica, articulo 367.2, inciso b), se exceptla la aplicacién de dicha
normativa en el caso de los concursos Yy licitaciones, por lo cual, no es legalmente posible
aplicar a los procedimientos de contratacion administrativa lo preceptuado por la mencionada
ley en lo atinente a los tipos de recursos y las reglas que los regulan, con lo cual se excluye el
recurso interpuesto por la recurrente. Al respecto, el propio Despacho de la Contralora General
ha sefalado: “En virtud del principio de seguridad juridica y como regla basica de interpretacion
del ordenamiento juridico, podemos decir que el régimen recursivo en contra de las distintas
resoluciones, tanto judiciales como administrativas constituyen materia reglada, no discrecional.
Asi, cuando un sujeto procesal esta disconforme con lo resuelto en un determinado asunto,
tiene el derecho de recurrir los aspectos que la sustentan y, para ello debe seguir el camino
procesal que el mismo ordenamiento juridico le sefiala. Las resoluciones que dicta este
Despacho, al conocer tanto recursos de objecién al cartel como de apelacién, no escapan a ese
principio, que podriamos llamar de “legalidad recursiva”, ya que de conformidad con los
numerales 90 de la Ley de Contratacion Administrativa, 100.1 del Reglamento General de la
Contratacion Administrativa, 34 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y
367.2, inciso b), de la Ley General de la Administracion Publica en su contra no cabe ulterior
recurso en sede administrativa como lo pretende la petente. Tal como ha sido el amplio y
conocido criterio de este Despacho (ver, entre otras, ver resoluciones N°255-97 de las 15:00
horas del 29 de octubre de 1997, N° 108-98, de las 8:00 horas del 28 de abril de 1998, N° 452-
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98, de las 15:00 horas del 10 de diciembre de 1998) las disconformidades que se tengan en
contra de lo resuelto en materia de contratacion administrativa por este Organo Contralor,
deberan ser planteadas en la sede contencioso administrativa, todo de conformidad con la Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso- Administrativa.” (Resoluciéon numero RC-380-2001
de 17 de julio de 2001). Como complemento de lo anterior, este 6rgano contralor ya se ha
pronunciado respecto de la aplicacion de las normas concordantes en su Ley Orgéanica respecto
de este régimen recursivo en particular, para lo cual sefialé en la resolucién R-DCA-222-2016
de las once horas con dos minutos del diez de marzo del dos mil dieciséis lo siguiente: “(...) la
Ley Orgéanica de la Contraloria General, No. 7428 establece en su nhumeral 33 que los actos
definitivos que dicte este 6rgano contralor estaran sujetos al régimen comun de impugnacion de
los actos administrativos, contenido en la Ley General de la Administracion Publica (LGAP). Sin
embargo, el articulo 34 de la referida norma legal, dispone: “Se exceptian de la regla
contemplada en el articulo anterior y desde que se dicten, quedaran firmes los siguientes actos
de la Contraloria General de la Republica: / a) Los actos que se dicten en procedimientos de
contratacion administrativa. / b) La aprobacién de contratos administrativos. / c) Los actos
relacionados con la materia presupuestaria.” Al respecto, en la resolucion R-DCA-165-2009 de
las ocho horas del tres de abril del dos mil nueve, en lo que resulta pertinente, este 6rgano
contralor sefalé: “De igual forma, el numeral 34 de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica, contempla una excepcion con respecto a la regla contenida en el numeral 33, que
regula la impugnacion de los actos que dicte este 6rgano contralor, segun la cual los actos que
se dicten en procedimientos de contratacion administrativa se encuentran excusados de la
aplicacion de las disposiciones contenidas en el articulo 33, por lo que dichos actos quedan
firmes desde que se dictan. Asimismo, este Despacho ha sostenido, en forma reiterada, que el
régimen recursivo en materia de contratacion administrativa, constituye materia regulada a nivel
de ley especial, en la Ley de Contratacién Administrativa y su Reglamento. Consecuentemente,
en estricto apego a lo anterior, siendo que el régimen recursivo en materia de contratacion
administrativa, como se explicé anteriormente, parte de ser materia especial, motivo por el cual,
los actos que se dicten en procedimientos de contratacion administrativa no estan sujetos al
régimen comun de impugnacion de los actos administrativos, corresponde rechazar por
improcedencia manifiesta las inconformidades expuestas por el gestionante (...)”. En el caso
concreto, la recurrente lo que presenta es un recurso de revocatoria y gestion de nulidad
concomitante en contra la resolucién antes sefialada y siendo como se explicé anteriormente

que contra las resoluciones dictadas por esta Contraloria General con ocasion de un recurso de
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apelacién no procede ulterior recurso en via administrativa, se rechaza de plano el recurso

interpuesto por el Consorcio ALSBET. Ahora bien, aun y cuando el recurso debe ser rechazado
por las razones que anteriormente fueron explicadas, estima esta Contraloria General que en
aras de una mayor claridad el punto discutido por el gestionante sera abordado seguidamente.
b) Consideraciones oficiosas sobre la competencia de la Contraloria General en materia
recursiva dentro del régimen especial del Instituto Costarricense de Electricidad.
Argumenta el Consorcio recurrente que de acuerdo con una lectura del numeral 26 de la Ley
8660, el cual hace referencia a las reglas previstas para la licitacion abreviada, el recurso de
apelacion que interpuso debié haber sido admitido y tramitado por esta Contraloria General,
dado que por monto corresponderia. Al respecto, se debe indicar que lo dispuesto en dicho
numeral resulta aplicable para la regulacién de las actuaciones en la tramitacion de un recurso
de apelacion, a saber lo concerniente a los plazos para la interposicion de un recurso, para
conferir las diferentes audiencias, para resolver por parte de este érgano contralor, entre otras
actuaciones propias de un recurso de apelacion y no para determinar la procedencia por monto
de un recurso de apelacion en esta sede administrativa. Este Gltimo aspecto, se encuentra
definido en el articulo 153 del Reglamento al Titulo Il de la Ley de Fortalecimiento y
Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones (Seccion XVI
Recursos), al establecer que cabra recurso de apelacion si la suma de los montos adjudicados
de las lineas que se impugnan alcanzan el monto de la licitacién publica aplicable al ICE. Lo
anterior, fue claramente explicado en la resolucién nimero R-DCA-501-2016 de las trece horas
cuarenta y siete minutos del dieciséis de junio del dos mil dieciséis, al indicar lo siguiente: “Asi
las cosas, de conformidad con lo dispuesto en dicha norma [se hace referencia al articulo 153
del reglamento antes indicado] se tiene que el parametro para determinar la procedencia del
recurso de apelacion es el monto que debe considerar el Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE) para promover una licitacion publica (en este mismo sentido se pueden ver las
resoluciones R-DCA-258-2009 del 29 de mayo del 2009, R-DJ-449-2010 del 03 de setiembre
del 2010, R-DCA-244-2011 del 20 de mayo del 2011 y R-DCA-286-2011 del 14 de junio del
2011). Ahora bien, en aplicacién de dicha norma este 6rgano contralor determind, mediante los
Limites de Contratacion Administrativa, resolucién nimero R-DC-014-2016 de las diez horas del
veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, que el monto minimo para que proceda la tramitacion
de una licitacién publica en el caso del ICE es de ¢6.972.845.124,00. Lo anterior, significa que
el recurso de apelacion procedera en aquellos supuestos en los cuales el monto impugnado sea

igual o superior a ¢6.972.845.124,00. [...] Con base en lo explicado anteriormente, se determina
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que el monto ofertado para el lote 1 - ¢5.207.497.086,33 - es inferior al monto minimo -
¢6.972.845.124,00 - que se requiere para que resulte admisible el presente recurso de
apelacion ante esta Contraloria General.” Asi las cosas, con base en las consideraciones antes
dichas el recurso de apelacién interpuesto por el Consorcio ALSBET fue rechazado de plano en
razén de que por monto esta Contraloria General no era competente para resolverlo. --------------
POR TANTO
De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los articulos 33 y 34 de Ley Organica de la
Contraloria General, 84 de la Ley de Contratacion Administrativa, 164 y 182 Reglamento a la
Ley de Contratacion Administrativa, se resuelve: RECHAZAR DE PLANO POR INADMISIBLE
el recurso de revocatoria y nulidad concomitante interpuesto por el CONSORCIO ALSBET en
contra de la resoluciéon numero R-DCA-501-2016 de las trece horas cuarenta y siete minutos del
dieciséis de junio de dos mil dieciséis, mediante la cual se rechazé de plano por inadmisible en
razén del monto el recurso de apelacién de dicho consocio en contra del acto de declaratoria de
desierto del lote 1 de la LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL 2015LI-000003-Prov,
promovida por INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD, para la “Contrataciéon del

Disefio y Construccion de la S.T. Tejar (ampliacion 1).
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