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INFORME Nro. DFOE-SAF-IF-011-2016

RESUMEN EJECUTIVO
¢ Qué examinamos?

El presente informe corresponde a una Auditoria de Caracter Especial, sobre el pendiente
de cobro acumulado del Impuesto a las personas juridicas, correspondiente al periodo
2012 a 2015, asi como la eventual aplicacion de las sanciones establecidas en el articulo
6 de la Ley Nro.9024, por el no cumplimiento del pago de dicho Impuesto.

¢ Por qué es importante?

La Ley Nro.9024 del 23 de diciembre de 2011, establecio el Impuesto a las Personas
Juridicas, cuyos recursos debian destinarse en su mayoria (95%) a los programas de
Seguridad Ciudadana y combate a la delincuencia, y el pendiente de cobro de este
Impuesto representa aun una suma muy importante para el cumplimiento de dichos fines.

¢ Qué encontramos?

En la auditoria realizada por esta Contraloria se determiné que, durante el periodo 2012-
2015 en promedio anual un 55,1% de las sociedades sujetas al cobro, no cancelaron los
montos respectivos. Si bien la Sala IV declard inconstitucional el cobro de este tributo a
partir del afio 2016, dicha Sala dispuso que “...todos los contribuyentes deben pagar el
monto correspondiente al periodo fiscal 2015 y, obviamente, los anteriores si se
encuentran morosos, so pena de verse sometidos a las multas, intereses y demas
sanciones previstas en la ley que ahora se declara inconstitucional’.

Con base en la informacion suministrada por el Registro Nacional, la Contraloria
establecié que a octubre de 2015, existian 365.482 personas juridicas inscritas que no
cancelaron el Impuesto respectivo, lo cual, si se computara en forma conservadora al
valor menor que debié pagar una persona juridica inactiva en ese periodo (¢100.850),
podria representar eventualmente un Impuesto pendiente solo en este ultimo periodo
aproximado a los ¢37.000 millones. El Registro Nacional informé que recientemente habia
iniciado gestiones para el cobro de montos morosos.

Por ofra parte, segun el articulo 6 de la citada Ley, el no pago del referido Impuesto por
lres periodos consecutivos sera causal de disolucion de la sociedad mercantil, empresa
individual de responsabilidad limitada o sucursal de una sociedad extranjera o su
representante, y la cancelacion de la inscripcion.

Al respecto, se establecid que a octubre de 2015, 23.476 personas juridicas inscritas
presentaban tres periodos vencidos en el pago del referido Impuesto y 250.501 tenian
cuatro periodos en los cuales no realizaron ningun pago, y sobre las cuales aun no se
habian ejecutado acciones para la disolucion y cancelacién de la inscripcién. Sobre esto
ultimo y ofros temas relativos al cobro de dicho impuesto, el Ministerio de Justicia realizd
una consulta a la Procuraduria General de la Republica, la cual se encuentra en trémite.
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¢ Qué sigue?

En el presente informe se giran disposiciones a la Ministra de Justicia y Paz, para que se
efectuen las acciones procedentes para el cobro del Impuesto pendiente por concepto de
personas juridicas dispuesto en dicha normativa, para el periodo 2012-2015; asimismo,
valore a la brevedad, las medidas que pudieren eventualmente requerirse, tomando en
consideracion los plazos de prescripcion de obligaciones tributarias que establece el
Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios.

Ademas que se ejecuten las acciones que procedan, para cumplir con lo establecido en el
articulo 6 de la Ley Nro.9024, referente a las respectivas sanciones por el no pago de
dicho Impuesto.
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INFORME Nro. DFOE-SAF-IF-11-2016

DIVISION DE FISCALIZACION OPERATIVA Y EVALUATIVA

AREA DE FISCALIZACION DE SERVICIOS DE ADMINISTRACIONB
FINANCIERA DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE EL
PENDIENTE DE COBRO DEL IMPUESTO A LAS PERSONAS
JURIDICAS POR PARTE DEL REGISTRO NACIONAL

1.  INTRODUCCION

ORIGEN DE LA AUDITORIA

1.1. La Auditoria se realizé con fundamento en las competencias que le confieren
a la Contraloria General de la Republica los articulos 183 y 184 de la
Constitucion Politica, 17,21 y 37 de su Ley Organica Nro. 7428, y en
cumplimiento del Plan Anual Operativo del afio 2014 de la Divisién de
Fiscalizacion Operativa y Evaluativa.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

1.2.  Analizar el pendiente de cobro del impuesto a las personas juridicas, asi
como la aplicacion de las medidas sancionatorias establecidas en la ley, con
el proposito de disponer de las medidas correctivas que eventualmente
resulten pertinentes.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

1.3. - La auditoria comprendid la revision del pendiente de cobro del impuesto a
las personas juridicas que lleva a cabo el Registro Nacional, particularmente
el tema de las gestiones de cobro y la aplicacion de las respectivas sanciones
por el no pago de dicho Impuesto establecidas en la Ley.

1.4. El estudio abarcé los periodos 2012-2013-2014 y hasta el 30 de junio del
2015, ampliandose en aquellos casos en que se estimé pertinente, y se
realizd de acuerdo al Manual de Normas Generales de Auditoria para el
Sector Publico.
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GENERALIDADES ACERCA DE LA AUDITORIA

1.5. Mediante el Alcance 111-A de la Gaceta Nro. 249 de fecha 27 de diciembre
de 2011, fue publicada la Ley de Impuesto a Personas Juridicas, Nro. 9024
de 23 de diciembre de 2011, que grava a todas las sociedades mercantiles,
sucursal de una sociedad extranjera o su representante, empresas
individuales de responsabilidad limitada, inscritas ante el Registro Nacional o
que en adelante se inscriban segun la redaccion del articulo 1 de la Ley supra
mencionada. Esta ley entrd en vigencia el 1 de abril de 2012.

1.6. La Junta Administrativa del Registro Nacional emitid el Reglamento para la
aplicacion registral de la Ley al Impuesto de las Personas Juridicas.?

1.7. Es importante sefialar que, la Sala Constitucional, en su voto 1241-2015 de
28 de enero del 2015, declard inconstitucionales —y por tanto anulé— los
articulos 1, 3 y 5 de la Ley de Impuesto a las Personas Juridicas, referidos
por su orden a Ios sujetos pasivos, tarifa del impuesto y dos sanciones de
carécter registral.®

1.8. Cabe indicar que la Sala IV dimensioné sus efectos a partir del periodo fiscal
2016 y, en una resoluciéon posterior en la que rechazoé las gestiones de
adicion y aclaracion, reiteréd que “...fodos los contribuyentes deben pagar el
monto correspondiente al periodo fiscal 2015 y, obviamente, los anteriores si
se encuentran morosos, so pena de verse sometidos a las multas, intereses y
demas sanciones previstas en la ley que ahora se declara inconstitucional.”

METODOLOGIA APLICADA

1.9. En la ejecucion de la auditoria se aplicd la metodologia establecida por la
Divisién de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de este drgano contralor para

' La ley 9024, en su articulo 3, establecié un Impuesto correspondiente a un 50% de un salario base mensual
segun el articulo 2 de la Ley 7337 (crea el concepto de salario base para delitos especiales del Codigo Penal) a
las personas juridicas que se encuentren activas ante la autoridad tributaria, y un 25% de ese salario base para
las personas que no realicen actividades comerciales y se encuentren inactivas ante la autoridad tributaria.
Dicha Ley establecié la exoneracién para las empresas clasificadas como micros y pequefias empresas
inscritas ante el Ministerio de Economia, Industria y Comercio y registradas como contribuyentes ante la
Direccion General de Tributacion.
? Sesién extraordinaria No.13-2012 del 26 de marzo de 2012.
* El voto delimitd, en forma unanime, el objeto de la accién en torno solo a esos tres articulos, dado que en
voto de mayoria, la Sala estimé que se viol6 el principio de publicidad, al no haberse publicado el texto
sustltutwo que finalmente se aprob¢ y que presenta diferencias con el original.

* Mediante la resolucién de la Sala Constitucional Nro. 01241-2015 del 28 de enero del 2015 y la adiciéon y
aclaracién a dicho voto segiin la resolucién Nro. 20150120009.
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el desarrollo de auditorias, por lo que se aplicaron técnicas y practicas de
auditoria normalmente aceptadas.

1.10. Se analizaron los datos proporcionados por el Registro Nacional referentes a
la morosidad, y a la eventual aplicacion del régimen sancionatorio por el no
pago del impuesto en el plazo sefalado por la Ley. Por Ultimo se realizaron
entrevistas con funcionarios relacionados con la gestion de cobro del
impuesto a las personas juridicas, principalmente en el tema de la morosidad
y la aplicaciéon de las medidas sancionatorias.

COMUNICACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.11. Los resultados consignados en el presente informe fueron presentados
verbalmente el dia 13 de abril del 2016, a los siguientes funcionarios: Msc.
Marco Feoli Villalobos, Viceministro de Justicia; Lic. Luis Jiménez Sancho,
Director General del Registro Nacional; Lic. Luis Reyes Solano, Auditor
Interno del Registro Nacional; Lic. Gustavo Alvarez Ramirez, Director de
Registro de Personas Juridicas; Licda. Irene Gonzalez Campos, Asesora
Juridica del Ministerio de Justicia; Licda. Diana Chinchilla Nufiez, Asesora
Juridica de la Direccién General del Registro Nacional.

1.12. Ademas, por medio de oficio No. 4111 (DFOE-SAF-0199) de fecha 13 de
abril del 2016, el borrador del informe se remitié a la Ministra de Justicia y
Paz y al Director General del Registro Nacional, con el propédsito de que se
formularan y remitieran a la Contraloria, las observaciones que se
consideraran pertinentes sobre el contenido de dicho documento. Mediante el
oficio MJP-652-04-2016 del 20 de abril de 2016, el Ministerio de Justicia
remiti® sus observaciones y comentarios al informe, los cuales se
incorporaron en el documento en lo que se estimd pertinente, de lo cual se
presenta un resumen en el Anexo Nro. 1 de este informe.

2.  RESULTADOS

NIVELES SIGNIFICATIVOS DE MOROSIDAD EN EL PAGO DEL
IMPUESTO A LAS PERSONAS JURIDICAS

2.1. LaLey Nro. 9024 de 23 de diciembre de 2011, establecio el Impuesto sobre
las personas juridicas, el cual recae sobre todas las sociedades
mercantiles, sucursal de una sociedad extranjera o su representante,
empresas individuales de responsabilidad limitada, inscritas en el Registro
Publico o que en adelante se inscriban segtn lo establecido en el articulo 1
de la Ley supra mencionada.
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2.2. Dicha ley, en su articulo 3, establecid un Impuesto correspondiente a un
50% de un salario base mensual segun el articulo 2 de la Ley 7337° a las
personas juridicas que se encuentren activas ante la autoridad tributaria, y
un 25% de ese salario base para las personas que no realicen actividades
comerciales y se encuentren inactivas ante la autoridad tributaria.®

2.3. De acuerdo con el articulo 9 de la citada Ley, le corresponde al Ministerio
de Justicia y Paz, por medio del Registro Nacional la administracion,
fiscalizacion y cobro de este tributo. '

2.4. EI Articulo 4 de la Ley Nro. 9024 sefala que “(...)el impuesto se pagara
directamente mediante los formularios, los medios, la forma y las
condiciones establecidos al efecto por el Registro Nacional, dentro de los
primeros treinta dias naturales siguientes al 1° de enero de cada
ano(...)"(el resaltado no pertenece al original).

2.5. El Registro Nacional, dispuso que la recaudacién del impuesto a las
personas juridicas se efectuara a través del Banco de Costa Rica, quien a
la fecha, continua ejerciendolo para el periodo fiscal 2015 y los anteriores si
se encuentran en condicion de morosidad.

2.6. El articulo 5" referente a las sanciones y multas de la ley supra mencionada
destaca que “En caso de incumplimiento con las obligaciones establecidas
en esta ley seran aplicables las disposiciones contenidas en el titulo Ill de la
Ley Nro. 4755, Cdodigo de Normas y Procedimientos Tributarios, de 3 de
mayo de 1971, y sus reformas, incluida la reduccion de sanciones prevista
en su articulo 88”. Estas sanciones estan referidas en general al pago de
multas e intereses por los montos vencidos, segun lo establecen los
articulos 57, 75,80 y 80 bis de dicho Cédigo.

2.7. En linea con lo mencionado anteriormente, se desprende que a partir del 01
de febrero de cada ano, para todas aquellas sociedades mercantiles,
sucursales de una sociedad extranjera o su representante y empresas
individuales de responsabilidad limitada, que se encuentren inscritas ante el
Registro Nacional y que incumplan con el pago respectivo, se reconoce su
condicion de morosidad para el periodo en cobro y con ello la aplicacion de
las sanciones respectivas.

3 Ley 7337 que crea que el concepto de salario base para delitos especiales del Cédigo Penal.

5 Dicha Ley estableci6 la exoneracién para las empresas clasificadas como micros y pequefias empresas
inscritas ante el Ministerio de Economia, Industria y Comercio y registradas como contribuyentes ante la
Direccién General de Tributacion.

’ Anulado mediante resolucién de la Sala Constitucional N° 001241 del 28 de enero de 2015. Sin embargo, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 91 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, se dimensionan
los efectos de este pronunciamiento para que inicien a partir del periodo fiscal correspondiente al afio 2016.
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2.8. LaLey Nro. 9024 entré en vigencia el 01 de abril del 2012, con lo cual a la
fecha de este informe se han contabilizado cuatro periodos, que
corresponden a los periodos fiscales 2012, 2013, 2014 y 2015.

2.9. Cabe indicar que la Sala Constitucional, en su voto 1241-2015 de 28 de
enero del 2015, declaro inconstitucionales y anulé los articulos 1, 3y 5 de la
Ley de Impuesto a las Personas Juridicas. No obstante la declaratoria de
inconstitucionalidad, ante una solicitud de adicion y aclaracion solicitada por
el Ministerio de Justicia y Paz, la Sala IV mediante resolucion Nro.
20155012009 del 7 de agosto de 2015, aclar6 que “...todos los
contribuyentes deben pagar el monto correspondiente al periodo fiscal 2015
y, obviamente, los anteriores si se encuentran morosos, so pena de verse
sometidos a las multas, intereses y demas sanciones previstas en la ley
que ahora se declara inconstitucional.”

2.10. Por otra parte, la Junta Administrativa del Registro Nacional en fecha de 26
de marzo del 2012, emitié el Reglamento para la aplicacién Registral de la
Ley al impuesto en cuestion. Particularmente, el articulo 9 del Reglamento
para la aplicacion Registral de la Ley al impuesto de las personas juridicas,
denominado “De las obligaciones pendientes o vencidas” establece que en
“El caso de no pago por parte de las personas juridicas de los impuestos
adeudados, le corresponde al Registro Nacional gestionar el cobro del
mismo, aplicando el procedimiento establecido en el Reglamento de
Cuentas por Cobrar de la Junta Administrativa del Registro Nacional, asi
como el Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios”.

2.11. En relacion con lo anterior, en la auditoria realizada por la Contraloria, se
establecié que, en torno al tema de la morosidad, durante el periodo 2012-
2015, en promedio anual un 55,1% de las sociedades sujetas al cobro, no
cancelaron los montos respectivos, cifra que muestra un crecimiento
promedio anual del 11,3%. En el 2015, aumentoé la morosidad a un 65,5%,
probablemente debido a la accion de inconstitucionalidad que fue

- presentada contra la citada Ley.
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Cuadro Nro. 1
Morosidad del Impuesto a las Personas Juridicas
Cantidad de Contribuyentes y Porcentaje
-Periodo 2012-2015

Persatias 2012 2013 2014 2015 Promedio
Juridicas
Sujetas al
Cobro 527.519 537.418 548.118 558.183 542.810
Morosas 251.162 274117 305.481 365.482 209.061
% de Morosidad  47,6% 51,0% 55,7% 65,5% 55,1%
% de Variacion - 7,1% 9,3% 17,5% 11,3%

Fuente: Elaboracion CGR, datos suministrados por el Registro Nacional

2.12. Con base en la informacion suministrada por el Registro Nacional, la
Contraloria establecié que a octubre de 2015, existian 365.482 personas
juridicas inscritas que no cancelaron el Impuesto respectivo, lo cual, si se
computara en forma conservadora al valor menor que debié pagar una
persona juridica inactiva en ese periodo (¢100.850), representaria
eventualmente un Impuesto pendiente solo en ese afo equivalente a
¢36.858 millones.

2.13. Cabe mencionar que, por medio del oficio MJP-778-11-2015 del 20 de
noviembre de 2015, el Ministerio de Justicia y Paz solicité el criterio técnico
juridico de la Procuraduria General de Ila Republica, sobre la
reglamentacion concerniente a la Ley Nro. 9024; la aplicacion del Codigo
de Normas y Procedimientos Tributarios; y la aplicacién de la causal de
disolucién y cancelacion de la inscripcion, establecida en el articulo 6 de la
Ley Nro. 9024, entre otros aspectos. lo cual se encuentra en tramite en la
Procuraduria.

2.14. Debe indicarse que la Ley del Impuesto a las Personas Juridicas, entré en
vigencia desde el 1° de abril de 2012, por lo que vencidos los distintos
periodos de pago del Impuesto, el Registro Nacional debid iniciar en su
oportunidad los procedimientos de cobro administrativo del citado tributo
para aquellos casos morosos. Cabe mencionar que la resolucion de
admisibilidad del referido recurso de inconstitucionalidad de la citada Ley,
no suspendio la aplicacion de las normas cuestionadas, sino solo el dictado
de la resolucién final en los procedimientos tendientes a agotar la via
administrativa.

2.15. Sobre lo expuesto en este aparte, por medio del oficio MJP-652-04-2016 ya
citado, el Ministerio de Justicia comunicé a la Contraloria General, que
desde la vigencia de la ley se establecieron mecanismos que han permitido
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el pago por parte de las personas juridicas obligadas. Ademas, que
conforme a la estrategia de cobro dictada por ese Despacho Ministerial, por
medio del oficio MJP-846-11-2015, de fecha de 30 de noviembre de 2015,
procedid a generar procesos cobratorios, sefialando que la notificacién de
los requerimientos de pago a personas juridicas morosas, permitid un
incremento en la recaudacion normal del adeudo.

2.16. Asimismo, informé que, segun acuerdo tomado por la Junta Administrativa
del Registro Nacional, se reiterd que los montos dejados de pagar por parte
de todas aquellas entidades juridicas morosas, deben ser objeto de cobro
administrativo por parte del Registro Nacional como administracion
tributaria, y remitir posteriormente a la instancia respectiva, el expediente
para el cobro judicial, de ser necesario. Ademas, que se esta instaurando el
procedimiento respectivo para eventuales arreglos de pago.

2.17. Por lo tanto, el Ministerio de Justicia y Paz y el Registro Nacional deben
continuar con las acciones pertinentes para que en definitiva, se realice el
cobro de dicho tributo, tomando en consideracion los plazos de prescripcion
de obligaciones tributarias que establece el Cdédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios.

DISOLUCION Y CANCELACION DE LA INSCRIPCION POR FALTA DE
PAGO DEL IMPUESTO.

2.18. El articulo 6 de la ley Nro.9024, denominado -Disoluciéon y cancelacion de la
inscripcion- establece que “E/ no_pago del impuesto establecido en la
presente ley por tres periodos consecutivos serda causal de disolucion
de la sociedad mercantil, empresa individual de responsabilidad limitada o
sucursal de una sociedad extranjera o su representante...y procedera a la
cancelacion de la inscripcién...” (subrayado y resaltado no pertenecen al
original).

2.19. Asi mismo, el articulo 11 del Reglamento para la aplicacién Registral de la
Ley al impuesto de las personas juridicas, denominado. “Disolucién y
cancelacion de inscripcion de entidades morosas” sefala que “Las
entidades juridicas que no cancelen el impuesto durante 3 periodos
consecutivos entraran en causal de disolucion, en cuyo caso el Registro de
Personas Juridicas iniciara la apertura de una Diligencia Administrativa, a
efecto de realizar la cancelacion de su inscripcion. Con el objeto de informar
acerca de la causal de disolucion por morosidad del impuesto, el Registro
publicaréd por tnica vez un edicto en el Diario Oficial La Gaceta de
conformidad con las disposiciones del articulo 207 del Codigo de
Comercio.”
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2.20. Con base en la informacién suministrada por el Registro Nacional a esta
Contraloria, se establecid que a octubre de 2015, 23.476 personas juridicas
inscritas presentan tres periodos vencidos en el pago del referido Impuesto
y 250.501 tienen cuatro periodos en los cuales no realizaron ningun pago, y
sobre las cuales aun no se han ejecutado acciones para la disolucion y
cancelacién, no obstante lo ordenado en el mencionado articulo 6.
Posteriormente, mediante oficio MJP-652-04-2016, el Ministerio de Justicia
y Paz sefala que al dia 20 de abril de 2016, existen 272.651 personas
juridicas inscritas que no cancelaron el impuesto, conforme la Ley Nro.
9024 y que adeudan 3 o mas periodos.

2.21. Al respecto, por medio del oficio MJP-652-04-2016 ya citado, el Ministerio
de Justicia comunico a la Contraloria General, algunas situaciones que han
incidido en el proceso de disolucién y cancelacion de las sociedades.

2.22. Ese Ministerio sefialé que la disolucion de la persona juridica, equivale a
poner término a la persona abstracta (sociedades mercantiles, empresa
individual de responsabilidad limitada, asociaciones, entre otras), y que con
la disolucion, la entidad se mantendria Unicamente para efectos de concluir
los negocios pendientes y hasta tanto éstos sean liqguidados. Ademas, que
una vez dispuesta la disolucion, procede llevar a cabo un proceso de
liquidacion de la misma, por lo que la cancelacion de la respectiva
personalidad juridica, no seria factible hasta completar dicho proceso de
liqguidacién. Se indica complementariamente que la Ley Nro. 9024 no
contempla el proceso de liquidacion, aunque se desprende su posible
aplicacion de acuerdo con lo establecido en el Cédigo de Comercio.
Estiman que no es conveniente la cancelacion del asiento de inscripcion de
la sociedad, hasta tanto no se agote el cobro administrativo y judicial, para
no hacer imposible la percepcion del importe del impuesto.

2.23. Asimismo, el Ministerio de Justicia y Paz indicd en el citado oficio, que se
presentd una accidén de inconstitucionalidad contra la Ley Nro. 9024 en
2013, que fue resuelta hasta inicios de 2015, y sobre lo cual,
posteriormente el Registro solicité una adicién y aclaracion, resuelta por la
Sala Constitucional en agosto de ese mismo afio. Ademas, que ante
inquietudes que persistian sobre la aplicacion del citado articulo 6, entre
otros aspectos, en noviembre de 2015, ese Ministerio solicito criterio de la
Procuraduria General de la Republica, la cual se encuentra en tramite, por
lo que aln no se han iniciado los procesos de disolucién y cancelacion de
las personas juridicas morosas. Finalmente, se sefialé que existe un costo
importante para la publicacion de los edictos a que se refiere el mencionado
articulo 6, para lo cual se estan realizando gestiones para obtener los
recursos requeridos.
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2.24. En virtud de lo anterior, se desprende que a la finalizacion de la presente
auditoria, ain no se han gestionado acciones para la disolucion vy
cancelacion de una gran cantidad de personas juridicas inscritas en el
Registro Nacional, que no cancelaron el Impuesto en forma consecutiva por
tres o mas periodos.

3. CONCLUSIONES

3.1. En la auditoria realizada por la Contraloria, se establecié que, en torno al
tema de la morosidad, durante el periodo 2012-2015, en promedio anual un
55,1% de las sociedades sujetas al cobro, no cancelaron los montos
respectivos.

3.2. El Ministerio de Justicia y Paz ha iniciado recientemente a través del
Registro Nacional gestiones con el objeto de realizar el cobro administrativo
a personas juridicas morosas.

3.3. Se establecié ademas que existe una gran cantidad de sociedades morosas
que presentan tres o cuatro periodos consecutivos, las cuales no ejecutaron
pago alguno por concepto del impuesto, lo cual sera causal de disolucién
de la sociedad, segun el articulo 6 de la Ley Nro.9024.

3.4. Dado lo dispuesto en la Ley Nro.9024, y la importancia del destino de los
recursos derivados de este tributo, sean los programas de seguridad
ciudadana y combate a la delincuencia, el Ministerio de Justicia y Paz y el
Registro Nacional deben continuar las acciones pertinentes para solventar
en definitiva las situaciones comentadas en este informe.

4. DISPOSICIONES

4.1.  De conformidad con las competencias asignadas en los articulos 183 y 184
de la Constitucion Politica, los articulos 12 y 21 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, Nro. 7428, y el articulo 12 inciso c) de
la Ley General de Control Interno, se emiten las siguientes disposiciones,
las cuales son de acatamiento obligatorio y deberan ser cumplidas dentro
del plazo (o en el término) conferido para ello, por lo que su incumplimiento
no justificado constituye causal de responsabilidad.

4.2. Para la atencion de las disposiciones incorporadas en este informe deberan
observarse los “Lineamientos generales para el cumplimiento de las
disposiciones y recomendaciones emitidas por la Contraloria General de la
Republica en sus informes de auditoria”, emitidos mediante resolucion Nro.
R-DC-144-2015, publicados en La Gaceta Nro. 242 del 14 de diciembre del
2015, los cuales entraron en vigencia desde el 04 de enero de 2016.
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4.3. Este 6rgano contralor se reserva la posibilidad de verificar, por los medios
que considere pertinentes, la efectiva implementacion de las disposiciones
emitidas, asi como de valorar el establecimiento de las responsabilidades
que correspondan, en caso de incumplimiento injustificado de tales
disposiciones.

A LA SENORA CECILIA SANCHEZ ROMERO, MINISTRA DE
JUSTICIAY PAZ O A QUIEN EN SU LUGAR OCUPE EL
CARGO

4.4. Efectuar, de conformidad con el articulo 9 de la Ley Nro. 9024, las acciones
procedentes para que se ejecute oportunamente el cobro del Impuesto
pendiente por concepto de personas juridicas, dispuesto en dicha
normativa, para el periodo 2012-2015, tomando en consideracién los plazos
de prescripcién de obligaciones tributarias que establece el Cédigo de
Normas y Procedimientos Tributarios. Para acreditar el cumplimiento de
esta disposicion, se debera remitir a esta Contraloria, el 31 de octubre de
2016, un primer informe de los resultados de las acciones realizadas para el
cobro de las sumas pendientes de cancelar por dicho Impuesto, asi como
un informe final al 30 de junio de 2017, con un detalle de los resultados
obtenidos en el cumplimiento de esta disposicién. Ver parrafos del 2.1 al
2.17 de este informe.

4.5. Ejecutar las acciones que procedan, para que se cumpla con lo establecido
en el articulo 6 de la Ley Nro.9024 y demas normativa que resulte aplicable,
respecto a la disolucion y cancelacion de las personas juridicas. Para
acreditar el cumplimiento de esta disposicion, se debera remitir a esta
Contraloria, un primer informe de los resultados de las acciones realizadas
para el cumplimiento de esta disposicion, el 15 de diciembre de 2016, y un
segundo informe el 15 de diciembre de 2017. Ver pg@rrafos del 2.18 al 2.24
de este informe.

Lic. Federico Castro Paez B

Gerente de Area
Contraloria General de la Republi /

HISTRACION |=|
FINANCIERA DE LA JE
REPUBLIC
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Anexo 1
VALORACION DE OBSERVACIONES AL BORRADOR DEL
INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE EL PENDIENTE DE COBRO
CORRESPONDIENTE AL IMPUESTO A LAS PERSONAS JURIDICAS

N

Observaciones :
Administracion 9_024, se generaron los pen.odos de cobrq del 2012 a 2015 y que a pgrt_tr de% la
vigencia de dicha Ley, tuvieron que realizar ajustes en la parte administrativa,
informatica y registral para la administracién y recaudacion del impuesto.

1

| ¢ Se acoge? - r
| Si W No Parcial
Argumentos Se referencia lo expuesto en el presente anexo.
CGR
Observaciones La Junta Administrativa del Registro Nacional emitié el Reglamento para la aplicacion
| Administracion reg.lstrél de I'a .Ley del Impuesto a Igs_ persongs JUI’!dICES, y supletoriamente se
aplicaria el Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios.
¢ Se acoge? o
Si No 2 Parcial
Argumentos El borrador del Informe ya recogia lo sefialado por la Administracion.

CGR

Sl e
| Observaciones En lo concerniente al tema de morosidad, durante el periodo que abarca del 2012 al
E Administracién 2015, de conformidad con la informacion suministrada por la Direccion de Informatica
I del Registro Nacional, al dia 20 de abril de 2016, existen 272.651 personas juridicas

inscritas que no cancelaron el impuesto, conforme la Ley N. 9024 y que adeudan 3 o
mas periodos.

¢ Se acoge? - ,
Si v No J Parcial

\ Argumentos Se incorporara esta informacion en el punto 2.20 de este informe.

CGR
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Argumentos
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Desde la vigencia de la ley se establecieron
por parte de las personas juridicas obligadas. Ademas, que conforme a la estrategia
de cobro dictada por ese Despacho Ministerial, por medio del oficio MJP-846-11-2015,
de fecha de 30 de noviembre de 2015, procedié6 a generar procesos cobratorios,
sefialando que la notificacion de los requerimientos de pago a personas juridicas
morosas, permitidé un incremento en la recaudacion normal del adeudo.

Asimismo, informdé que, segin acuerdo tomado por la Junta Administrativa del
Registro Nacional, se reiteré que los montos dejados de pagar por parte de todas
aquellas entidades juridicas morosas, deben ser objeto de cobro administrativo por
parte del Registro Nacional como administracion tributaria, y remitir posteriormente a
la instancia respectiva, el expediente para el cobro judicial, de ser necesario. Ademas,
gue se esta instaurando el procedimiento respectivo para eventuales arreglos de

pago.

En el mes de diciembre de 2015, el Registro Nacional realizé una contratacion con
Correos de Costa Rica., con la finalidad de realizar la notificaciéon de los
requerimientos de pago relacionados con el cobro del impuesto de las personas

juridicas

L e T bl 4
mecanismos que han permitido el pago

A

Si ¥ No

r"

Parcial

Se incorpora la referencia en los parrafos 2.15 y 2.16 del cuerpo del informe

Se consigna una referencia doctrinaria sobre la disolucion y liquidacion de personas

juridicas.

Sefala que respecto a la disolucion, ésta equivale a poner término a la persona
abstracta (sociedades mercantiles, empresa individual de responsabilidad limitada,
asociaciones, entre otras) y deviene de causas diversas segun lo establece el mismo
ordenamiento juridico; ejemplos de ellas: expiracion del plazo prefijado; realizacion del
fin para el cual se cre6 o imposibilidad de lograrlo por los medios de que se disponga;
consentimiento de todos los socios y de modo extraordinario, por disposicion legal -
como es el supuesto que nos ocupa-. En estos supuestos, la entidad se mantiene
unicamente para efectos de concluir los negocios pendientes y hasta tanto éstos sean
liquidados. Asi, ha sido entendido por la doctrina. Por su parte, nuestro Codigo de
Comercio, en su articulo 209, concuerda con el expuesto argumento doctrinario al
disponer: "Disuelta la sociedad, entrara en liquidacién, conservando su personalidad
juridica para los efectos de ésta." Se colige que, una vez disuelta la entidad, cuya
eficacia -con excepcién de la causal relativa al vencimiento del plazo- esta sujeta a su
inscripcion en el Registro de Personas Juridicas; la personalidad juridica es
disminuida a su minima expresion. Es por ello, que cabe equiparar la disolucion de
una persona juridica (su término) con el acontecimiento de la muerte de una persona
fisica. Ahora bien, es conveniente destacar algunos aspectos relativos a la liquidacion,
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no obstante constituir la misma un estado no contemplado por el legislador en el
articulo 6 de la Ley N° 9024,

Habiendo dejado claro que el articulo 6 de la Ley Nro. 9024 establece dos
disposiciones diferentes entre si y en consecuencia, con alcances distintos, las cuales
corresponde su ejecucion al Registro Nacional, sea, i.- La disoluciéon y ii.- La
cancelacién del asiento de inscripcién de los contribuyentes morosos por fres periodos
consecutivos; es relevante reiterar algunas acotaciones sefialadas en su oportunidad
a la Contraloria General. Dichas observaciones coadyuvaran con la justificacion del
proceder de este Registro respecto a la aplicacién del citado articulo; orientado ante
todo al logro del espiritu del cuerpo normativo que nos ocupa, sea dotar de recursos a
la Hacienda Publica, especificamente el Ministerio de Seguridad Publica.

Senala ademas el Ministerio que ante la accion de inconstitucionalidad planteada
contra la Ley Nro. 9024, y resoluciones emitidas posteriormente por el Tribunal
Registral Administrativo al estar en tramite dicha accién, con la aplicacion del principio
de mérito, oportunidad y conveniencia -previsto en el articulo 16 de la Ley General de
la Administracién Publica-, el Registro Nacional se mantuvo a la espera de las resultas
de la mencionada Accién de Inconstitucionalidad, la cual fue resuelta hasta inicios de
2015 y sobre la cual el Registro efectud solicitud de adicion y aclaracién, lo que fue
resuelto por la Sala en agosto de 2015. Posteriormente, a criterio del Registro, las
resoluciones de la Sala Constitucional no hicieron referencia al articulo 6 de la Ley
Nro. 9024, por lo que el Ministerio de Justicia solicitd criterio a la Procuraduria General
de la Republica, el cual se encuentra en tramite.

En este sentido, el Ministerio de Justicia indica que de disponerse la disolucion de la
persona juridica por el no pago del impuesto por tres periodos consecutivos,
conllevaria la cancelacién de su condicion y su personalidad juridica estaria reducida,
s6lo para la conclusién de los negocios pendientes.

Estiman que no es conveniente la cancelacion del asiento de inscripcion de la
sociedad, hasta tanto no se agote el cobro administrativo y judicial para no hacer
imposible la percepcion del importe del impuesto, pues no es hasta que se agote la
liquidacion, que se entendera por terminados los asuntos pendientes de la persona
juridica disuelta.

Por otra parte, sefialan que existe confusion al equiparar la "disolucion” con "la
cancelacién del asiento de inscripcion.

Por ultimo, se indica que la Sala Constitucional establecié que el Registro Nacional no
deberia cancelar los asientos registrales de presentacién al diario, tendentes a la
inscripcién de documentos, tal como lo ordena el articulo 5 de la Ley Nro. 9024, hasta
tanto no se resolviera en definitiva la accion de inconstitucionalidad presentada contra
dicha Ley.

-
Si 3 No Parcial
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i e Eip o & f i i
Observaciones Sefalan que el Ministerio, ha emprendido distintas acciones a efecto de dotar al
Administracion Registro Nacional de los recursos necesarios, a fin de realizar el cobro a personas
juridicas morosas a la fecha.

¢ Se acoge? . -
Si No Parcial

Se ajusta el parrafo 3.2 del cuerpo del informe

Observaciones Sefalan que bajo las limitaciones de recursos expuestas resulta materialmente
Administracion imposible emitir un informe final de las gestiones de cobro al 15 de enero de 2017.

Ademas con respecto al proceso de disolucidn y cancelacién, este no podra
gjecutarse hasta que concluyan los procesos de cobro administrativo y judicial
respectivamente.

i i
Si No Parcial

Se ajustan los parrafos 4.4 y 4.5 del cuerpo del informe, amplidndose los plazos para
la remisién del informe de acciones realizadas por la Administracion.
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