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RESUMEN EJECUTIVO

¢, Qué examinamos?

Mediante la presente auditoria especial se analizé el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2015-2018, con el fin de proponer posibles mejoras que propicien el fortalecimiento de la
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan; analizandose su estructura y contenido; la
vinculacion del Presupuesto Nacional con dicho Plan; los indicadores para la medicion de
las metas; la operacion de los consejos sectoriales; y la dotacién de recursos para el
financiamiento de las metas del PND. La auditoria comprendié el periodo del 14 de julio
del 2014 y el 30 de setiembre del 2015, ampliandose en aquellos casos en que se
considero pertinente.

¢Por qué es importante?

El PND es un instrumento de planificacién de gran importancia estratégica, ya que segun
la Ley de Administracion Financiera de la Republica, esta llamado a orientar la
planificacion y la presupuestacion de recursos publicos hacia las necesidades y
prioridades de la ciudadania. Su elaboracién, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon son
procesos de relevancia para promover el buen desempefio publico y los impactos
deseados en las problematicas ciudadanas.

¢, Qué encontramos?

En el estudio realizado por esta Contraloria General, se determindé que no obstante se
registran avances en la formulacién del PND 2015-2018, hay algunos aspectos que son
susceptibles de mejoramiento.

En este sentido, con respecto al proceso de formulacion del Presupuesto Nacional 2016,
se encontr6 que, aun cuando se dieron esfuerzos por parte del Ministerio de Hacienda
(MINHAC), el Ministerio de Planificacion Nacional (MIDEPLAN) y las diversas instituciones
publicas, para establecer una vinculacion entre dicho presupuesto y el PND; hay ausencia
de informacién especifica a nivel de las distintas metas del PND, que permita conocer el
monto de recursos del presupuesto de la Republica que se estan asignando a cada una
de ellas, en los distintos programas del presupuesto.

En materia de indicadores se establecid, que si bien el nuevo PND mejora en el enfoque
por resultados, existen limitaciones en los indicadores de algunas metas relevantes y la
informacion para su contabilizacion. En este sentido, en la auditoria realizada se
establecio que, del andlisis de una muestra de 172 indicadores incorporadas en el PND,
hay 6 indicadores sin fichas; 16 Indicadores con definiciones incompletas; 6 con
incongruencias entre el indicador y la formula de cuantificacion; y 35 con inconsistencias
en las férmulas o sin formulas.

Asimismo, se establecié que la organizacion sectorial establecida en la normativa vigente,
tiene limitaciones en su funcionamiento, debido a que algunos Consejos Sectoriales
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Nacionales aun no estdn operando cabalmente para efectos de la debida coordinacion
sectorial, consulta y seguimiento en cuanto a los planes, programas y metas que le
corresponde ejecutar a cada sector.

Por su parte, un factor de vital importancia para el cumplimiento del PND, es su
financiamiento, que segun la normativa vigente debe ser prioritario; no obstante, hay
algunas metas importantes del PND que aun estan presentando limitaciones para su
financiamiento, sobre lo cual se requiere una valoracion, con el fin de adoptar las acciones
que eventualmente resulten pertinentes en el contexto de la situacion fiscal del pais.

¢Qué sigue?

En el presente Informe se giran disposiciones a la Ministra de Planificacion, en su
condicién de rector del Sistema de Planificacion Nacional, para que gestione ante el
MINHAC, la vinculacion del Presupuesto Nacional 2017 con las respectivas metas del
PND, de tal forma que se proporcione informacion especifica sobre los recursos que se
estarian canalizando en dicho presupuesto para financiar cada una de las metas del PND
que correspondan; valore en conjunto con las rectorias sectoriales las limitaciones
relacionadas con los indicadores de algunas de las metas del PND, y aplique las acciones
correctivas que eventualmente correspondan, y permita un adecuado seguimiento,
evaluacién y rendicion de cuentas de tales metas; oficialice el procedimiento a seguir
cuando se presenten ante MIDEPLAN vy el Presidente de la Republica los informes de
cumplimiento del PND y para la operacion de los consejos sectoriales, con el fin de que
los sectores tomen las medidas correctivas oportunas referente al avance de las metas en
caso de ser pertinente; y valore en coordinacion con el MINHAC y los ministros rectores
sectoriales, la situacion sobre las limitaciones que presenta el financiamiento de algunas
metas del PND, con el fin de que se adopten las acciones que eventualmente procedan.
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INTRODUCCION
ORIGEN DE LA AUDITORIA

La Auditoria se realiz6 con fundamento en las competencias conferidas, a la
Contraloria General, en los articulos 183 y 184 de la Constitucién Politica,
17,21y 37, de su Ley Orgéanica N° 7428.

El presente estudio reviste importancia, ya que segun la Ley de
Administracion Financiera de la Republica, N° 8131 (LAFRPP) (art. 4), el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) esta llamado a orientar los ejercicios de
planificacion a nivel sectorial, regional e institucional; asi como a orientar la
presupuestacion de recursos hacia las necesidades y prioridades de la
ciudadania.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Analizar la formulacién y contenido del PND 2015-2018, para proponer
posibles mejoras en el proceso de formulacion, asi como propiciar el
fortalecimiento de la ejecucion, seguimiento y evaluaciéon del PND.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria abarcé el analisis del PND 2015-2018, en cuanto a su
estructura y contenido; la vinculacién del Presupuesto Nacional con el PND;
los indicadores para la medicion de las metas; la operacion de los consejos
sectoriales; y la dotacién de recursos para el financiamiento de las metas
del PND. La auditoria comprendié el periodo del 14 de julio del 2014 y el
30 de setiembre del 2015, amplidndose en aquellos casos en que se
considero pertinente.

! Fecha de emision de la “Directriz General para la Elaboraciéon del Plan Nacional de Desarrollo
2015-2018”, N° 006-MIDEPLAN.
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

GENERALIDADES ACERCA DE LA AUDITORIA
Marco Normativo

La Ley de Planificacion Nacional (LPN), N°5525 del 2 de mayo del974,
indica en su articulo 4 que: “...La Presidencia de la Republica establecera
los lineamientos de politica general del Plan Nacional de Desarrollo, el cual
serd sometido a su consideracion y aprobacion en forma de planes de
corto, mediano y largo plazo por el Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica.// El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica tendra la responsabilidad principal de la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo...” .

Para la elaboracion del PND 2015-2018, la Presidencia de la Republica
emitid la Directriz N°006 del 14 de julio de 2014 “Directriz General para la
Elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018" y MIDEPLAN
emitid la “Metodologia para elaborar el PND 2015-2018” del 18 de junio de
2014, normativa que establecio los diferentes conceptos, procedimientos y
organizacion para la elaboracion de dicho instrumento de planificacion
nacional. El proceso estuvo bajo la rectoria de MIDEPLAN y se realizd un
trabajo conjunto con los sectores y sus rectorias. EI PND 2015-2018 fue
emitido oficialmente el 17 de noviembre del 2014, con rige al 1 de enero del
2015.

Segun el articulo 4 de la LAFRPP, el PND debe constituirse en marco
orientador de las planificaciones institucionales y de los presupuestos
publicos, siendo uno de los instrumentos fundamentales para la rendicion
de cuentas de la gestion publica, ya que segun lo establece el articulo 11
constitucional “...la Administracion Publica en sentido amplio, estara
sometida a un procedimiento de evaluacion de resultados y rendicion de
cuentas”.

Formulacion, estructura y contenido del PND

Para la elaboracion del PND 2015-2018 se realiz6 fundamentalmente un
trabajo sectorial, estableciéndose comités técnicos a nivel de los sectores,
conformados sobre todo por personal de las Unidades de Planificacion
Institucional (UPI's); de las areas sustantivas institucionales en algunos
casos; y en coordinacion con los jerarcas institucionales. Todo lo cual conté
con la asesoria de MIDEPLAN, para obtener las propuestas sectoriales que
se incorporaron en el PND 2015-2018.
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1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.

La ejecucion del PND 2015-2018 esta a cargo de 16 sectores institucionales
y sus rectores son los ministros de Gobierno® recayendo por tanto en los
ministerios un importante peso por las funciones de direccion y seguimiento
gue deben desempefiar dichos jerarcas, para llevar a buen término el
cumplimiento de objetivos y metas de dicho Plan.

Dicho Plan defini6 tres pilares de desarrollo, a saber: “Impulsar el
crecimiento econdmico y generar empleo de calidad”; “Combate a la
pobreza y reduccion de la desigualdad”; y “Un Gobierno abierto,
transparente, eficiente, en lucha frontal contra la corrupcidon”. Asimismo,
definieron 246 objetivos, 7 metas nacionales, 55 metas sectoriales, 165
programas/proyectos, 344 metas de programas/proyectos (Ver anexo 1), y
sus respectivos indicadores, con una inversion estimada de recursos de
¢9.392.312,9 millones para el cuatrienio®.

METODOLOGIA APLICADA

La auditoria se realiz6 conforme al Manual de Normas Generales de
Auditoria para el Sector Publico.

Para llevar a cabo el presente estudio, se realiz6 un analisis del marco
normativo atinente a la formulacién, seguimiento y evaluacion del PND y las
funciones de rectoria de MIDEPLAN y de los ministros rectores. Ademas, se
revisaron los ‘"Lineamientos Técnicos y Metodoldgicos para la
Programacién, Seguimiento y Evaluacion Estratégica de Sectores e
Instituciones del Sector Publico en Costa Rica" emitidos por el MINHAC y
MIDEPLAN para los afios 2015 y 2016; se analiz6 el Informe Técnico del
Presupuesto Nacional 2016, en lo referente a la vinculacién del
Presupuesto Nacional con el PND; se revisd el “Informe Semestral de
Seguimiento del Avance de Metas 2015, PND 2015-2018” elaborado por
MIDEPLAN vy por los sectores institucionales.

También se analiz6 el PND 2015-2018, en cuanto a su estructura y
contenido, asi como la definicion de los indicadores que constituiran la base
de su seguimiento y evaluacion.

Ademas se aplicé un cuestionario y entrevistas a encargados de
planificacion sectoriales y de una muestra de instituciones; se realizaron
entrevistas y se cursaron oficios a encargados sustantivos de algunas
metas del PND; se consultd a una muestra de ministros sobre la

% Definidos mediante Decretos N° 38536-MP-PLAN y N° 38997-MP-PLAN, los cuales agrupan las
diferentes instituciones publicas de acuerdo a sus funciones y potestades, cada uno dirigido por un
ministro rector.

® Esta informacién se tomd de las estimaciones presupuestarias que establece el PND para la
mayoria de las metas, y se realizaron conversiones por tipo de cambio y ajustes debido a que
algunos recursos se duplicaban, como es el caso de metas financiadas por FODESAF.
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1.15.

1.16.

1.17.

2.1.

2.2.

disponibilidad de financiamiento para las metas del PND; se consultd a
MIDEPLAN sobre los procedimientos aplicados después de la presentacion
de informes de seguimiento del PND.

COMUNICACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Los resultados del presente Informe se presentaron verbalmente en
MIDEPLAN el 14 de diciembre del 2015, con la presencia de los siguientes
funcionarios: sefiora Olga Marta Sanchez Oviedo, Ministra de MIDEPLAN;
sefiora Florita Azofeifa, Coordinadora del Area de Evaluacion vy
Seguimiento; sefior Mario Robles Monge, Coordinador del Area de Analisis
del Desarrollo; sefior José Alberto Rodriguez y sefiora Milady Méndez
Herrera de la Auditoria Interna; sefiora Maria José Zamora Ramirez,
Asesoria Juridica de MIDEPLAN y sefiora Yalily Céspedes Mora de la
Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Planificacion.

El borrador del presente Informe se remiti6 a MIDEPLAN, por medio de
oficio N° 18155 (DFOE-SAF-0605-2015) el 14 de diciembre del 2015, con el
propésito de que se formularan y remitieran a la Gerencia del Area de
Fiscalizacion de la Administracion Financiera de la Republica, las
observaciones que se consideraran pertinentes sobre su contenido.

Al respecto, con el oficio N° DM-776 del 17 de diciembre del 2015, recibido
en esta Contraloria General el 18 de diciembre de ese mismo afo, la
Ministra de Planificacion dio respuesta al oficio citado y remitido las
observaciones que consideré pertinentes, cuyas valoraciones se
encuentran en el anexo 6 de este Informe.

RESULTADOS

VINCULACION ENTRE EL PND 2015-2018 Y EL PRESUPUESTO
NACIONAL

El proceso de vinculacién entre el PND y el Presupuesto Nacional es
susceptible de mejoramiento

El articulo 4 de la LAFRPP y el articulo 4 del Reglamento a esa Ley,
establecen que todo presupuesto publico debe responder a los planes
operativos institucionales de corto, mediano y largo plazo, y que el PND
constituira el marco global que orientard dichos planes operativos
institucionales.

Asimismo, el articulo 31, inciso a), de la LAFRPP, establece como uno de
los objetivos del subsistema de presupuesto, que el presupuesto debe
reflejar las prioridades y actividades estratégicas del Gobierno, asi como los
objetivos y las metas del PND.
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

Por otra parte, el articulo 18 de los Lineamientos Técnicos y Metodolégicos
para la Programacion, Seguimiento y Evaluacion Estratégica de Sectores e
Instituciones del Sector Publico en Costa Rica” correspondientes al periodo
2016 (Decreto N°34558-H-PLAN del publicado en La Gaceta 115 del 16 de
junio de 2008), establecen que las instituciones realizaran la planificacion y
programacion presupuestaria orientada al cumplimiento de las metas del
PND.

No obstante lo anterior, en el estudio realizado se determiné que, si bien el
Ministerio de Hacienda (MINHAC) y el Ministerio de Planificaciébn nacional y
Politica Econémica (MIDEPLAN) implementaron esfuerzos en el proceso de
formulacion del Presupuesto Nacional 2016, para realizar una vinculacion
expresa de dicho Presupuesto con el PND 2015-2018; considerando esta
Contraloria General que este proceso de vinculacion entre el Presupuesto
Nacional y el PND 2015-2018, es susceptible de mejoramiento.

Para llevar a cabo la vinculacion del Proyecto de Presupuesto 2016 con el
PND 2015-2018, hubo dos instrumentos normativos que le dieron sustento,
a saber los “Lineamientos técnicos y metodolégicos para la
planificacion, programacion presupuestaria, seguimiento y la
evaluacién estratégica en el sector publico en Costa Rica del 2016”
elaborados por el MIDEPLAN y el MINHAC vy las “Directrices técnicas y
metodolégicas para la formulacién del presupuesto 2016”, emitidas por
la Direccién General de Presupuesto Nacional (DGPN).

Las “Directrices técnicas y metodoldgicas para la formulacién del
presupuesto”, proponen para el 2016 un ajuste en la formulacién y
seguimiento de objetivos institucionales de la programacion fisica de los
ministerios, ya que establece que se deben incluir en el proyecto de
presupuesto los objetivos de programas/proyectos del PND, indicandose
ademas que a MIDEPLAN le correspondera su seguimiento.

Por su parte, los mencionados “Lineamientos técnicos y metodoldgicos
para la planificacion, programacion presupuestaria, seguimiento y la
evaluacion estratégica en el sector publico en Costa Rica del 2016”
establecen un nuevo instrumento denominado “Matriz de Articulacion Plan —
Presupuesto (MAPP)”, que tiene como objetivo principal la vinculacién PND-
Presupuesto. Dicha matriz contiene la informacion principalmente relativa a:
El pilar del PND, el objetivo sectorial, el programa o proyecto respectivo, los
resultados esperados, los indicadores y la meta del indicador. Ademas,
indica el nombre del Programa Presupuestario, el producto del programa y
la estimacién de recursos que se asignan en el presupuesto a cada meta
del presupuesto, entre otros aspectos.

Al respecto, la Contraloria General determiné que la “Matriz de Vinculacién
y Financiamiento Plan-Presupuesto” realizada por el MINHAC y MIDEPLAN
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2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

y la informacion en la Exposicion de motivos del Proyecto de presupuesto
2016, presenta la cantidad de recursos que cada ministerio destina al
cumplimiento de objetivos del PND (Ver anexo 2 de este Informe); no
obstante no se presenta informacién que permita conocer el monto de
recursos del presupuesto de la Republica que se estan asignando a cada
una de las metas del PND en los distintos programas del presupuesto, lo
cual es un aspecto que debe fortalecerse para lograr la adecuada
vinculacion entre dicho presupuesto y el PND.

En este sentido, se sefiala en dicha exposicion de motivos, que el Ministerio
de Agricultura con un presupuesto de ¢41.263 millones, destina ¢15.066
millones (37%) al financiamiento del PND; el MOPT con un presupuesto de
¢340.845 millones, vincula ¢150.354,2 millones (44%) al PND; y en varios
ministerios se establecia el 100% de los recursos presupuestados
vinculados a dicho PND, a saber en: Ministerio de Salud, Ministerio de
Ciencia y Tecnologia; Ministerio de Cultura; y Ministerio de Trabajo; sin
embargo, no se ofrece un detalle especifico de los recursos asignados a
cada una de las metas del PND.

Del analisis realizado, la CGR observé también diferencias relativas en los
montos de recursos que el MINHAC reporta como vinculados para los
diferentes ministerios, respecto de la informacion sobre “estimacion
presupuestaria” que reporta el PND para los programas y metas respectivas
(Ver anexo 3).

Dado este primer ejercicio de vinculacion Presupuesto-PND llevado a cabo
para el 2016, considera este érgano contralor, que la vinculacion entre el
Presupuesto y el PND debe fortalecerse, con esfuerzos de mediano plazo
realizando los ajustes correspondientes en ambas estructuras
programéticas (PND y Presupuesto), para lograr mayor consistencia.
Asimismo en el corto plazo, deben invertirse esfuerzos para brindar
informacion sobre los recursos que especificamente se estan destinando en
los titulos y programas presupuestarios a cada una de las metas de ese
PND, asociadas a dicho Presupuesto Nacional, tendiendo a lograr una
adecuada vinculacion de los recursos que se asignan a tales metas y una
mejor rendicion de cuentas.

Se observa que, el MIDEPLAN y el MINHAC, rectores del Sistema de
Planificacion Nacional y del Sistema de Administracion Financiera de la
Republica, respectivamente, con el apoyo de la “Comision de Coordinacion
Técnica Interinstitucional de Planificacion, Programacion y Evaluacion de la
Gestidn Institucional y Sectorial del Poder Ejecutivo” y en coordinacion con
las instituciones, realizaron un primer ejercicio de vinculacion entre el
Presupuesto de la Republica y el PND; sin embargo, la Contraloria General
considera que, los esfuerzos para concretar una vinculacion especifica de
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2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

los recursos del Presupuesto Nacional que se estan asignando a cada uno
de los programas, proyectos y metas del PND, deben intensificarse por
parte de ambos ministerios y la administracion activa y materializarse en
mecanismos, e informacion concreta que sea revelada en los instrumentos
dictados al efecto, dada su importancia para una efectiva planificacion,
evaluacion y rendicion de cuentas del cumplimiento de metas del PND y la
utilizacion de los recursos.

INDICADORES INCLUIDOS EN EL PND 2015-2018 Y CONTABILIZACION
DE LOS AVANCES

Existen limitaciones en indicadores para la evaluacion de algunas
metas del PND

El inciso d) del articulo 6 del Reglamento a la LAFRPP, dispone que el PND
debera contemplar una ‘“ldentificacion de indicadores de eficiencia y
eficacia, que brinden un sustento para el seguimiento del grado de
cumplimiento de los programas y proyectos.”. (Lo resaltado no es del
original)

Asimismo, los "Lineamientos Técnicos y Metodolégicos para la
Programacion, Seguimiento y Evaluacion Estratégica de Sectores e
Instituciones del Sector Publico en Costa Rica" correspondientes a 2015 y
2016, sefalan en el capitulo de definiciones que un indicador “Es una
medida que brinda informacién cuantitativa o cualitativa del grado de
cumplimiento de una intervencion publica, que se utiliza para demostrar el
cambio dado con respecto a una situacién de partida.”. (Lo resaltado no es
del original).

Por su parte la “Metodologia para elaborar el PND 2015-2018” sefalo,
respecto de los indicadores, que éstos son una “Medida que permite
conocer el grado de cumplimiento de las metas asociadas a los objetivos y
resultados...” y que “...Se elaborara una ficha técnica por indicador,
permitiendo una interpretacibn homogénea entre quién propone y quién
mide el indicador, identificando el origen de los datos y su frecuencia de
medicidn...”; sefialando esa misma Metodologia, que la “...ficha del
indicador” (forma parte de la formulacion del PND), instrumento que
permitira contar con informacién para dar un seguimiento a cada meta
segun sus particularidades...” , teniendo como elementos el “Nombre del
indicador”, “Definicion”, “Férmula”, “Unidad de medida”, “Frecuencia de
medicién”, “Ponderacion o Peso”, “Desagregacion nacional o regional’,
“Fuente de datos”, y “Clasificacion, impacto, efecto, aprovechamiento y
producto”. (Lo resaltado no es del original)

En relacion con lo anterior, se estableci6 que el PND cuenta con 406
indicadores de metas, de los cuales, en la mayoria de los casos, cuentan
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con fichas de indicadores. EI PND 2015-2018 presenta ademas algunos
elementos nuevos, como el énfasis en la cadena de resultados, la
vinculacién entre los objetivos sectoriales y las metas de los programas a
través de un codigo, lo cual fortalece la trazabilidad vertical de este
instrumento de planificacion.

2.17. Al respecto, la Contraloria General determind que algunos indicadores
relevantes incluidos en el PND 2015-2018 y la informacion para su
contabilizacidon presentan algunas limitaciones, que deben ser valoradas por
el MIDEPLAN en conjunto con las rectorias sectoriales, para efectos de la
evaluacion y la rendicidon de cuentas, segun se expone seguidamente.

2.18. En el estudio realizado se establecié que, del andlisis de una muestra de
172 indicadores incorporadas en el PND, hay 6 “Indicadores sin fichas”; 17
“Indicadores con definiciones incompletas”; 6 con “Incongruencias entre el
indicador y la formula”; 35 con “Inconsistencias en las férmulas o sin
férmulas”; entre otros (Ver detalle anexo 4). A continuacion algunos
ejemplos:

a. Indicadores sin ficha

DESARROLLO HUMANO E INCLUSION SOCIAL
Meta: 95.000 estudiantes en educacion primaria en condicién de pobreza
extrema con beca

Indicador: Numero de estudiantes en educacion primaria en condicion de
pobreza extrema con beca
Meta: 5000 mujeres atendidas desde una perspectiva integral

Indicador: Numero de mujeres atendidas desde una perspectiva integral
Meta: 5364 familias indigenas con capacidades fortalecidas para la
empleabilidad o el emprededurismo

Indicador: Numero de familias indigenas con capacidades fortalecidas para la
empleabilidad o el emprededurismo.

b. “Indicadores con definiciones incompletas”

INDICADOR/FORMULA | COMENTARIO

Desarrollo Humano e Inclusién Social

Indicador: Numero de instituciones que | No es consistente el indicador con la
operan en linea el sistema para la|formula, ya que el indicador refiere a un
asignacion de los beneficios. ‘numero” y la formula a un “porcentaje”.
Ademas la formula esta invertida y utiliza el




— CGR

INDICADOR/FORMULA

COMENTARIO

Formula: Cantidad de instituciones del
estado/ Cantidad de instituciones del estado
que utilizan el Sistema Nacional de registro
Unico de beneficiarios.

agregado “cantidad de instituciones del
estado”, que es un concepto muy amplio
para lo que se pretende, cuando en
realidad esta dirigida a las instituciones
gue desarrollan actividades en el area
social.

Indicador: Porcentaje de incremento de los
beneficiarios de los programas sociales
financiados por el FODESAF, en estado de
pobreza.

Formula: Personas con ingreso per capita
debajo de la linea de pobreza / Personas
que recibieron recursos del FODESAF,
multiplicado por 100.

No estd claro cual es la fuente de
informacion, ya que en el PND dice que es
FODESAF y el IMAS inform6 que era el
INEC (Informe de seguimiento semestral a
junio 2015, de los indicadores metas PND
2015-2018 del Sector Desarr. Humano e
Inclusion Social, pag. 33), son dos vias de
célculo diferentes para un mismo
seguimiento. Tampoco se indica cuales
programas serian los que participarian en
la medicion y quién consolidaria el dato.

c. “Inconsistencias entre el indicador y la formula”

INDICADOR/FORMULA

| COMENTARIO

Desarrollo Humano e Inclusién Social

Meta: 54.600 familias

Indicador: Numero de familias en pobreza
extrema que satisfacen sus necesidades
bésicas anualmente (grupo puntaje 1y 2 del
SIPO) (Indicador a nivel de programa)

Formula: Suma de Familias en pobreza
extrema atendidas.

No hay consistencia entre el indicador y la
férmula, ya que el indicador se refiere a
familias que satisfacen sus necesidades
basicas, no obstante la férmula se refiere
a familias atendidas. El primer concepto
dirigido a familias que “superan la
pobreza” y el segundo a la “atencion”,
donde puede haber otro tipo de familias
atendidas o atenciones que no lleven a la
superacion de la pobreza.

Ademas, la meta se encuentra a nivel
nacional, sectorial y de programa, y en los
tres casos se enuncia en forma diferente,
lo cual puede confundir su
contabilizacion.

SECTOR

SALUD

Meta: Incremento de 82.889 mamografias a
nivel nacional, con énfasis en mujeres de 45
a 69 anos.

Hay inconsistencia entre el indicador y la
formula, ya que el primero se refiere a
‘incremento” en el numero de
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INDICADOR/FORMULA

COMENTARIO

Férmula: NUmero de

realizadas

mamografias

mamografias y la férmula no mide la
variacion, se refiere a “cantidad”.

d.

“Inconsistencias en las formulas o sin formulas”

INDICADOR/FORMULA

COMENTARIO

SECTOR SALUD

Meta: Programa con financiamiento
aprobado y proceso de contrataciébn en
100% de avance. (Obras en Hospital William
Allen, Max Peralta y de Golfito)

No detalla férmula ni fuente de los datos.

Indicador: Porcentaje de avance
programado
SECTOR EDUCATIVO
Meta: 21.956 estudiantes nuevos con | El indicador y la férmula son iguales, lo

servicio de comedor; Indicador: Cantidad
de estudiantes con servicio de comedor

Férmula: Cantidad de estudiantes con
servicio de comedor

gue segun las buenas practicas no
deberia suceder. Ademéas la meta se
refiere a “nuevos” estudiantes y esto no
gueda claro en el indicador, ni en la ficha
y la férmula.

SECTOR TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA

Indicador:1.6.2.1 Numero de horas
reducidas de inactividad de los buques en
Puerto Moin/Limén

Férmula: Suma de horas reducidas

La férmula es inconsistente en relacion
con lo que se pretende, debid definirse
como una comparacién entre las horas de
inactividad en el periodo i-1 y el periodo i.

1.2.1.2 Indicador: Porcentaje de avance de
la obra (Tramo norte de la carretera de
Circunvalacion)

Obra

Férmula: (Obra construida /

programada)*100

La formula no define si la medicién es
para un afio o para el cuatrienio, lo que
podria confundir el dato de “avance de la
obra”
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e. “Coordinacion Interinstitucional no explicita”

INDICADOR/FORMULA | COMENTARIO

Desarrollo Humano e Inclusién Social

Indicador: NUmero de estudiantes de educacion | La ficha no menciona al MEP en la

secundaria

beneficiados anualmente que | medicion, sin embargo al adicionar

concluyen el afo lectivo (Programa Avancemos) |son  aquellos  beneficiarios

Formula: Cantidad de estudiantes que reciben el | informacién del MEP.

beneficio y concluyen el ciclo lectivo.

que
"gque

concluyen el ciclo lectivo" involucraria

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

La Contraloria General considera que las situaciones descritas
anteriormente en este aparte deben ser valoradas y revisadas por el
MIDEPLAN en conjunto con las rectorias sectoriales, a fin de aplicar las
acciones correctivas que correspondan para el periodo de vigencia del PND
2015-2018 y garantizar un cumplimiento efectivo del articulo 6 inciso d) del
Reglamento de la LAFRPP y lo dispuesto en la metodologia de formulacion
del PND, ademas que atender tales limitaciones respecto de los referidos
indicadores, resulta esencial para garantizar una mejor calidad del
seguimiento, evaluacion y la rendicidén de cuentas.

Sobre esta tematica, funcionarios del MIDEPLAN sefialaron®, que posterior
a la emision del PND se realizé en ese Ministerio, una revision de la
evaluabilidad de dicho instrumento, sobre todo de los indicadores y sus
fichas, detectdndose algunas inconsistencias y ajustes necesarios.

Dado lo anterior, es necesario que MIDEPLAN en conjunto con las rectorias
sectoriales, concreten las acciones que implementaran para los periodos
2015 al 2018, con el fin de atender este tipo de situaciones y no debilitar la
calidad del seguimiento, la evaluacién y rendicion de cuentas sobre el PND.

SEGUIMIENTO Y DIRECCIONAMIENTO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
PROPUESTAS SECTORIALES DEL PND

Los consejos sectoriales no estan operando cabalmente

La organizacion sectorial establecida en la normativa vigente, tiene
limitaciones en su funcionamiento, debido a que los Consejos Sectoriales
Nacionales no estan operando cabalmente para efectos de la debida
coordinacion sectorial, consulta y seguimiento en cuanto a los planes,
programas y metas que le corresponde ejecutar a cada sector en el PND,

* Entrevista realizada el 19 de junio del 2015 con funcionarios de las areas de Analisis del
Desarrollo y Evaluacion y Seguimiento, de MIDEPLAN.
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2.23.

2.24.

2.25.

entre otros. Segun lo informado por MIDEPLAN en el Informe Semestral de
Seguimiento de metas del PND 2015, en el | semestre del 2015, de los
dieciséis sectores, solo siete tuvieron reuniones de Consejo Sectorial.

En cuanto a la normativa que rige tales Consejos, el Decreto Ejecutivo N°
34582-MP-PLAN “Reglamento Organico del Poder Ejecutivo”,> -sustituido
por el Decreto Ejecutivo N° 38536-MP-PLAN- sefiala que el Poder Ejecutivo
lo forman el Presidente de la Republica y la Ministra o Ministro del ramo, y
establece la rectoria como la potestad que tiene el Presidente de la
Republica, conjuntamente con el Ministro del ramo, para definir y conducir
las estrategias y las politicas publicas de cada sector y asegurarse que
estas sean concluidas, indicando que corresponderd a los ministros
rectores dirigir y coordinar la realizacion de las estrategias y las politicas
publicas sectoriales de la Administracion Central y Descentralizada.

Dicho Decreto crea en el Articulo 10 los “Consejos Nacionales Sectoriales”
—brganos que se habian creado con una naturaleza similar en este mismo
Reglamento desde el 2004-, como 6rganos de coordinacion y consulta de la
o el ministro rector respectivo, en cuanto a los planes, programas y metas
gue le corresponde ejecutar a cada sector en el PND, entre otros. Ademas,
en el articulo 12 del citado Decreto, se establece como funcién de dichos
Consejos, dar seguimiento a la ejecucidon de los planes operativos
institucionales y de los presupuestos de las instituciones del sector, en su
relacion con el PND, asi como conocer y pronunciarse sobre los informes
anuales de cumplimiento de las metas del PND de su sector. Esto sin
perjuicio del funcionamiento de los Consejos Presidenciales establecidos en
el articulo 7 del mismo decreto y las actividades que puedan estar
realizando.

MIDEPLAN recomienda en el “Informe Semestral de Seguimiento del
Avance de Metas 2015 del PND 2015-2018”, a la Presidencia de la
Republica (pag. 35), “Instar a los Ministros Rectores a fomentar la direccion,
coordinacién, comunicacién y articulacion de los sectores y con los Jerarcas
de las instituciones; para fomentar las capacidades de ejecucion necesarias
en el logro de los objetivos y el cumplimiento de las metas nacionales,
sectoriales y de programas y proyectos establecidos en el PND 2015-2018,
en especial de aquellos sectores gque presentan niveles de avance bajos en
el cumplimiento de las metas. Lo anterior, debido a que en el | semestre del

® Se deroga el Decreto Ejecutivo N° 34582-MP-PLAN y se sustituye por el Decreto Ejecutivo
N°38536-MP-PLAN del 20 de agosto de 2014 “Reglamento Organico del Poder Ejecutivo”, el cual
sefiala que el Poder Ejecutivo lo forman el Presidente de la Republica y la Ministra o Ministro del
ramo, y establece la rectoria como la potestad que tiene el Presidente de la Republica,
conjuntamente con el Ministro del ramo, para coordinar, articular y conducir las actividades de cada
sector y asegurarse que estas sean cumplidas, conforme a las orientaciones del Plan nacional de
Desarrollo.
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2.26.

2.27.

2.28.

2.29.

2015, de los dieciséis sectores, solo siete tuvieron reuniones de Consejo
Sectorial: Agropecuario, Ambiente, Cultura, Ciencia tecnologia Yy
Comunicaciones, Comercio Exterior, Economia Industria y Comercio,
Desarrollo Humano e Inclusién Social.”. De manera que los sectores:
Trabajo y Seguridad Social, Educativo; Salud; Hacienda Publica;
Transporte e Infraestructura; Seguridad Ciudadana; Turismo; Politica
Internacional y Vivienda, segun lo informado por MIDEPLAN, no sesionaron
en el primer semestre del 2015.

Esta situacion estd revelando limitaciones en la operacion del esquema
sectorial de planificacion y organizacion gque se intenta implementar, el cual
tiene como objetivo realizar las acciones de coordinacion necesarias, para
lograr el cumplimiento de los objetivos y metas del PND.

Dado que existe una normativa clara sobre la conformacién y operacion de
los consejos sectoriales; el sefialamiento realizado por MIDEPLAN en el
referido Informe de avance de cumplimiento de metas del PND, en relacién
con el no funcionamiento de varios de los consejos, resulta muy oportuno,
por lo que deben concretarse las acciones necesarias para corregir tal
situacion. Ademas, en el Oficio DM-776 del 17 de diciembre del 2015,
sefiala MIDEPLAN sobre la realizacién de algunas acciones con respecto a
la labor de los Consejos Sectoriales y que MIDEPLAN oficializaria las
acciones que viene realizando al momento de informar al Presidente de la
Republica los avances en el cumplimiento del PND.

Finalmente, debe indicarse que, en el Informe Semestral de Seguimiento
del Avance de Metas 2015 del PND 2015-2018, remitido a esta Contraloria
General por MIDEPLAN mediante oficio DM-638-15, se indica que al primer
semestre 2015, de las 55 metas sectoriales, 11 se reportan con “riesgo de
incumplimiento” y 4 con “atraso critico”; ademas se indica que de las 296
metas de programas/proyectos evaluadas, 49 estan con “riesgo de
incumplimiento” y 31 con “atraso critico”.

En consulta realizada por la Contraloria General a MIDEPLAN®, sobre las
acciones posteriores en referencia a la presentacion de informes de
seguimiento del PND 2015-2018, indica dicho Ministerio que el
procedimiento fue el siguiente: “Presentacion al Sefor Presidente de la
Republica, Ministros y Ministras Rectores, el 29 de setiembre 2015 en
Sesion Ordinaria de Consejo de Gobierno. Ademas de la presentacion se
entregd el informe completo y el correspondiente a cada uno de los
sectores a los Ministros y Ministras Rectores; y se expreso la disposicion de
los analistas sectoriales del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Economica, para presentar los resultados del informe de seguimiento ante
los dieciséis Consejos Sectoriales.// Reunién entre el Sefor Presidente de

® Oficio de MIDEPLAN DM 737-15 del 17 de noviembre del 2015.
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2.30.

2.31.

2.32.

la Republica, el Sefor Ministro de la Presidencia, el Sefior Ministro de
Comunicacion y la Sefiora Ministra de Planificacion, el 14 de octubre 2015.”.
Asimismo senalan que “Las medidas tomadas producto de la elaboracion y
presentacion del informe de seguimiento semestral, competen a los
respectivos Ministros y Ministras Rectores; cabe destacar que MIDEPLAN
solicita acciones de mejora a las metas, programas y proyectos que se
encuentran en la categoria de atraso critico, las cuales seradn abordadas en
el informe de seguimiento anual.”.

FINANCIAMIENTO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Existen limitaciones en la dotacion de recursos para el financiamiento
de las metas del PND

Esta Contraloria General determind, que algunas metas del PND no
incorporaron estimacion de recursos y/o el programa presupuestario que
respalda su ejecucion, segun la Metodologia prevista para la elaboracion
del PND. Ademas, segun lo informan algunos rectores sectoriales
consultados por este Organo Contralor, algunas metas presentan
limitaciones en su financiamiento en el 2015y 2016.

En cuanto a la normativa vigente en materia de financiamiento del PND, el
inciso a) del articulo 31 de la LAFRPP, sefiala entre los objetivos del
Subsistema de Presupuesto, “Presupuestar los recursos publicos ... de
modo que el presupuesto refleje las prioridades y actividades estratégicas
del Gobierno, asi como los objetivos y las metas del Plan Nacional de
Desarrollo.”.

Ademas, el inciso f) del articulo 6° del RLAFRPP, sefala entre los
elementos que debe contar el PND, la “Estimacion financiera de los
programas y proyectos propuestos.”; asimismo, la “Metodologia para
elaborar el PND 2015-2018", ya citada, senaldé (pag. 12) entre los
componentes de los programas y proyectos a definir en el PND, una
estimacion presupuestaria, definiéndola como “el monto y fuente de
financiamiento aprobados para ejecutar el programa o proyecto. Asimismo
debe contener, el nombre del programa presupuestario, los recursos
nacionales al cual esta vinculado el contenido financiero del programa o
proyecto. El Ministerio de Hacienda aportara a los sectores la informacion
de los techos presupuestarios, especificamente lo correspondiente a los 18
ministerios y a las instituciones descentralizadas. Se contara con la
participacion de los funcionarios de la Direccion General de Presupuesto
Nacional y los analistas presupuestales de las instituciones que conforman
cada sector...”.



TN 15
—CGR

2.33.

2.34.

2.35.

2.36.

Por su parte, el articulo 7° de la Directriz Presidencial N° 006 MIDEPLAN’
ya citada, emitida con motivo del proceso de formulacién del PND, indicaba
que “Tomando en consideracion que el presupuesto del Gobierno Central
asi como los de las instituciones descentralizadas, deben reflejar las
prioridades contempladas en el PND, el Ministerio de Hacienda se
asegurara que en las aprobaciones presupuestarias se asignen los recursos
necesarios para la ejecucion de las metas contempladas en los planes,
programas y proyectos del PND. Asimismo, la Autoridad Presupuestaria
velard porque las directrices de politica presupuestaria que se emitan
contemplen las prioridades establecidas en el PND en la formulaciéon y

ejecucién presupuestaria.”®.

La Directriz 023 del 20 de abril del 2015, “Sobre la Eficiencia, Eficacia y
Transparencia en la Gestion Presupuestaria de la Administracion Publica”,
indica en su articulo 1 que “Se instruye a las y los Ministros de Gobierno, en
conjunto con sus Viceministros, a reprogramar los planes operativos
institucionales 2015, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el PND
2015-2018, el Presupuesto Ordinario de la Republica para el ejercicio del
respectivo afio econémico, asi como los principios de eficiencia, austeridad
y transparencia en el gasto publico.”.

Referente al componente de financiamiento de las metas del PND, esta
Contraloria General determin6 que el PND estableci6 la fuente de
financiamiento para 286 de las 344 metas que en total incluye el PND para
programas/proyectos, por lo que para 58 no se indicaba la fuente de
financiamiento.

Asimismo, segun consulta realizada a una muestra de ministros rectores, se
determind que para el 2015 y 2016, hay 23 metas relevantes del PND sin
financiamiento o con financiamiento parcial (Ver anexo 5). Algunos
ejemplos de metas que no tienen asegurado todo su financiamiento son:

" Publicada en La Gaceta N° 134 del 14 de julio del 2014.

® Seguin lo informado por funcionarios de MIDEPLAN, con respecto a la participacion del MINHAC
en el proceso de formulacion del PND, emitieron el oficio DM-011-14 del 19-05-15, para la
participacion de Hacienda, sin embargo no hubo participacion de funcionarios de ese Ministerio en
los comités técnicos, ni en la elaboracién del componente presupuestario del PND, de manera que
el dato de fuente de financiamiento, programa presupuestario y la estimacion de recursos fue
proporcionada por las instituciones. Esta informacion fue corroborada por la Contraloria General al
revisar las minutas de las reuniones de los comités técnicos sectoriales que participaron en la
formulacion del PND, en poder del Area de Anélisis del Desarrollo de MIDEPLAN.
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SECTOR/META SITUACION DEL
FINANCIAMIENTO 2015-
2016
Sector Seguridad Ciudadana y Justicia. Metas: 52 PARCIAL

unidades policiales equipadas; 80 distritos con menor
incidencia delictiva; Alcanzar el 56% de aumento en el
porcentaje de investigaciones exitosas en narcotrafico.

Ambiente, energia, mares y ordenam. territorial. Meta: PARCIAL
80% de avance de las etapas del Programa Agua para
Guanacaste y 50% proyectos del Fondo de Adaptacion
para el Cambio Climético en ejecucion.

Desarrollo Agropecuario y Rural. Metas: Mercado NO TIENE
Marisco de Puntarenas construido y operando y Mercado
regional pesquero del pacifico construido y operando

Transporte e Infraestructura. 100% de construccién de la NO TIENE
| Etapa del Transporte Rapido de Pasajeros (TRP). Tramo:
San José - Cartago.

Desarrollo Humano e Inclusion Social. Meta: 24 PARCIAL
proyectos ejecutados en territorios indigenas.

2.37. Si bien el pais se encuentra actualmente en un contexto de desbalance
fiscal, esta situacién debe ser valorada por el MIDEPLAN en coordinacion
con el MINHAC y ministros rectores respectivos, con el propésito de
promover las acciones que eventualmente correspondan, para atender tal
situacion, segun proceda.

CONCLUSIONES

3.1. Segun el la normativa vigente, el PND debe constituirse en el marco
orientador del Gobierno de la Republica que define las politicas que
normaran la accién de gobierno para promover el desarrollo del pais y la
asignacion de recursos presupuestarios. MIDEPLAN tiene la
responsabilidad principal de la elaboracion del PND, en coordinacién con
los ministros rectores sectoriales y acatando directrices de la Presidencia de
la Republica. Asimismo, el proceso de ejecucion, seguimiento y evaluacion
recae sobre los sectores institucionales, en un marco de direccionamiento y
vigilancia por parte del Poder Ejecutivo y bajo la rectoria politica de los
ministros de Gobierno y técnica de MIDEPLAN.
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

4.2.

Al respecto la Contraloria General determind, que en el proceso de
formulacion del Presupuesto Nacional 2016, se dieron esfuerzos por parte
del MINHAC, el MIDEPLAN vy las instituciones, para establecer una
vinculacion entre dicho presupuesto y el PND; no obstante este proceso es
susceptible de mejoramiento, en el sentido de que permita conocer el monto
de recursos del presupuesto de la Republica que se estan asignando a
cada una de las metas del PND en los distintos programas del presupuesto
segun corresponda.

En materia de indicadores, se determiné en el estudio, que a pesar de que
el nuevo PND contiene algunas mejoras, existen limitaciones en algunos
indicadores y la informacion para su contabilizacion, por lo que se requiere
de parte de MIDEPLAN la inversion de esfuerzos en conjunto con los
sectores respectivos, para implementar acciones que garanticen la calidad
del proceso de seguimiento, evaluacion y rendicidbn de cuentas sobre el
cumplimiento del PND.

Asimismo, se determind que la organizacion sectorial establecida en la
normativa vigente, tiene limitaciones en su funcionamiento, debido a que
los Consejos Sectoriales Nacionales no estan operando cabalmente para
efectos de la debida coordinacion sectorial, consulta y seguimiento en
cuanto a los planes, programas y metas que le corresponde ejecutar a cada
sector en el PND, entre otros.

Por altimo, un factor de suma importancia para el cumplimiento del PND, es
su financiamiento, que segun la normativa vigente debe ser prioritario, no
obstante hay metas relevantes del PND que estan presentando limitaciones
para su financiamiento, sobre lo cual se requiere andlisis e implementacion
de acciones, no obstante la situacion de desbalance fiscal que enfrenta el
pais.

DISPOSICIONES

De conformidad con las competencias asignadas en los articulos 183 y 184
de la Constitucién Politica, los articulos 12 y 21 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica, N° 7428, y el articulo 12 inciso c) de la
Ley General de Control Interno, se emiten las siguientes disposiciones, las
cuales son de acatamiento obligatorio y deberan ser cumplidas dentro del
plazo (o en el término) conferido para ello, por lo que su incumplimiento no
justificado constituye causal de responsabilidad.

Este drgano contralor se reserva la posibilidad de verificar, por los medios
que considere pertinentes, la efectiva implementacion de las disposiciones
emitidas, asi como de valorar el establecimiento de las responsabilidades
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4.4.

4.5.

que correspondan, en caso de incumplimiento injustificado de tales
disposiciones.

A LA SENORA OLGA MARTA SANCHEz OVIEDO MINISTRA DE
PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA, O A QUIEN EN SU LUGAR
OCUPE EL CARGO

Gestionar ante el Ministerio de Hacienda, en su condicion de rector del
Sistema de Planificacion Nacional y Presidente de la “Comision de
Coordinacion Técnica Interinstitucional de Planificacion, Programacion y
Evaluacion de la Gestion Institucional del Poder Ejecutivo”, y en el marco de
dicha Comision, la vinculacién del Presupuesto Nacional 2017 con las
respectivas metas del Plan Nacional de Desarrollo, de tal forma que se
proporcione informacion especifica sobre los recursos que se estarian
canalizando en dicho presupuesto para financiar cada una de las metas del
Plan Nacional de Desarrollo que correspondan. Esta disposicion debera
cumplirse a mas tardar el 1 de setiembre del 2016 y su cumplimiento se
acreditard con una certificacion remitida a esta Contraloria General por
parte de ese Despacho, con un detalle de las gestiones que se realizaron
con el Ministerio de Hacienda, para la vinculacion del Presupuesto Nacional
2017 con las respectivas metas del Plan Nacional de Desarrollo y la
informacion especifica sobre los recursos canalizados a las metas
correspondientes. (Ver parrafos del 2.1 a 2.12)

Valorar en conjunto con las rectorias sectoriales las limitaciones
relacionadas con los indicadores de algunas de las metas del Plan Nacional
de Desarrollo, que se comentan en los puntos 2.13 a 2.21 y el anexo 4 de
este Informe y realizar las acciones correctivas que correspondan, de
manera que se asegure un adecuado seguimiento, evaluacion y rendicion
de cuentas de tales metas para el periodo 2015-2018. Esta disposicion
debera ser cumplida a mas tardar el 30 de junio de 2016, y su cumplimiento
se acreditard mediante el envio de un primer informe de avance al préximo
1 de marzo por parte de ese Despacho a esta Contraloria, que incluya la
valoracion realizada sobre las limitaciones de los indicadores del PND vy el
detalle de acciones tomadas en cada caso en el proceso de seguimiento y
evaluacion, para asegurar la calidad de dicho proceso; asimismo un informe
final sobre el cumplimiento de la disposicion al 30 de junio de 2016.

Oficializar el procedimiento a seguir cuando se presentan informes sobre el
cumplimiento de metas del PND por parte de los ministros rectores a
MIDEPLAN vy al Presidente de la Republica, con el fin de que los sectores
tomen las medidas correctivas oportunas que procedan sobre el avance de
las metas, incluyendo los pasos a realizar, en aquellos casos de consejos
sectoriales que no estén operando y/o no cumplan cabal y oportunamente
con sus funciones de seguimiento del PND. Esta disposicion debera
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4.6.

cumplirse a mas tardar el 30 de junio del 2016 y su cumplimiento se
acreditara con el envio a esta Contraloria General del mencionado
procedimiento oficializado. (Ver parrafos del 2.22 a 2.29)

Valorar, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y los ministros
rectores sectoriales, la situacion sobre las limitaciones que presenta el
financiamiento de algunas metas del Plan Nacional de Desarrollo, con el fin
de formalizar y adoptar las acciones correctivas que eventualmente
procedan. Esta disposicion debera cumplirse a mas tardar el 1 de
setiembre de 2016, y su cumplimiento se acreditara con la remisién de un
informe por parte de ese Despacho a esta Contraloria, en el que se
presenten los resultados de la valoracion realizada y donde se detallen las
acciones formalizadas y adoptadas en relacion con las limitaciones de
financiamiento relacionado con metas del PND. (Ver parrafos del 2.30 a
2.37 y anexo 5)
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Anexo 1
PND 2015-2018
Metas Nacionales, Sectoriales y de Programas y Proyectos

Metas de
Sector Programas y

Proyectos
Desarrollo Humano e Inclusion Social 27
Hacienda PUblica, Monetario y 95
Supervision Financiera
Transporte e Infraestructura 39
Educativo 30
Ambiente, Energia, Mares y 28
Ordenamiento Territorial
Salud, Nutricién y Deporte 43
Vivienda y Asentamientos Humanos 9
Desarrollo Agropecuario y Rural 36
Seguridad Ciudadana y Justicia 15
Trabajo y Seguridad Social 21
Comercio Exterior 12
Turismo 13
Ciencia, Tecnologia y .
Telecomunicaciones
Cultura y Juventud 10
Economia, Industria y Comercio 12
Politica Internacional 13
Totales 344
Metas Nacionales: 7
Metas Sectoriales: 55

Fuente: Elaboracién propia con base en el Plan Nacional
de Desarrollo 2015-2018, documento original publicado
por MIDEPLAN el 17/11/2014.
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Anexo 2
Proyecto de Presupuesto Nacional 2016:
Montos vinculados al PND segun el MINHAC
En millones de colones

TiTuLo PRESUPUESTO MONT? VINCULADO PORCENTAJE
TOTAL SEGUN MINHAC
Mmlsferlolde Agricultura y 41.263 15.066,0 37%
Ganaderia
Ministerio de Ambiente y Energia 53.984 15.107,6 28%
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y 9.051 9.051,0 100%
Telecomunicaciones
Ministerio de Comercio Exterior 7.441 5.712,0 77%
Ministerio de Cultura y Juventud 42.827 42.759,7 100%
Ministerio de Economia, Industria
. 7.346 2.387,0 32%

y Comercio
Ministerio de Educacion 2.362.194 1.874.000,2 79,3%
Mm'ls’[erlo de Gobernacion y 45.194 213559 47%
Policia
Ministerio de Hacienda 115.575 62.767,6 54%
Ministerio de Justicia y Paz 118.133 105.061,3 89%
Ministerio de la Presidencia 9.711 2.510,0 26%
Ministerio de Obras Publicas y 340,845 150.354,2 44%
Transportes
Ministerio de Planificacién

. . .. 9.886 4.014,3 41%
Nacional y Politica Econdmica
Mmls'ferlo de Relaciones 25.510 201278 299%
Exteriores y Culto
Ministerio de Salud 283.377 283.096,3 100%
Ministerio de Seguridad PUblica 215.184 199.923,0 93%
MII’WI.STeI’IO de Trabajo y Seguridad 400.374 399.847 1 100%
Social
I\/\IHISTeI’IO‘ de Vivienda y 9163 9.163,0 100%
Asentamientos Humanos
Presidencia de la Republica 15.537 5.546,7 36%
TOTAL 4.112.595 3.227.851 78,5%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional 2016
y el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018.



TN 2
—CGR

Anexo 3
Ministerio de Salud:
Vinculacién del Proyecto y el Plan Nacional de Desarrollo
Millones de colones

Plan Nacional de Desarrollo Proyecto de Presupuesto 2014

Estimacion
Programas o Proyectos del PND presupuestaria

. ., e Programa del Proyecto de Monto
con participacion del Ministerio de de recursos del
. Presupuesto Presupuestado
Salud Ministerio
2015-2018
1.1 Estrategia Nacional para la
Pi ion, trol y Vigil i
revencion, Contro y .|g| ancla 45 Gestidn Intrainstitucional. 187.150
de Enfermedades Cronicas no
Transmisibles (ECNT)
1.5. Promocién de estilos de vida
! ! . Vi 1.400 Rectoria de la salud.
saludables en la poblacién. 71.481
1.6. Programa Nacional de
Atencién de los Trastornos 8 Provisién de servicios de salud. 24,745
Mentales, del Comportamientoy (CEN-CINAI) '

de las Adicciones.

1.7 Programa de CEN-CINAI 107.343 TOTAL 283.376
1.9. Programa Nacional para el

Abastecimiento de Agua de 180

Calidad Potable ala Poblacidon

1.10 Programa Nacional de

Proteccidny Recuperacion del 35

Ambiente Humano.
1.12 Desarrollo de la
infraestructura para el

fortalecimiento de las acciones 12.000
del Sector
TOTAL 121.011
Monto Vinculado segin MINHAC: 283.096
Porcentaje de recursos del Presupuesto 2016 vinculados con el PND: 99.9%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional 2016 y el Plan Nacional de
Desarrollo 2015-2018.
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Continuacion de Anexo 3
Ministerio de Seguridad Publica:
Vinculacién del Proyecto y el Plan Nacional de Desarrollo
Millones de colones

Plan Nacional de Desarrollo Proyecto de Presupuesto 2016
Estimacién
resupuvestaria
Programas o Proyectos del PND P P Monto
. .z de recursos del Programa del Proyecto de Presupuesto
con parlicipacion del MSP A Presupuestado
Ministerio
2015-2018
1.0.P ion de las distint
'reven<.:|on elos IF " GS, Gestion Administrativa de los Cuerpos
manifestaciones de la violencia, 175.402,90 L 15.261,00
X X L Policiales.
delincuenciay criminalidad.
1.4. Lucha contra el crimen
R X Gestion Operativa de los Cuerpos
organizado, tfransfronterizo y 20.528,00 L 199.923,00
o Policiales.
actividades conexas.
1.5. Profesionalizacién Policial y TOTAL 215.184
formacién de capacidades en
materia de Seguridad Ciudadana 62.101,00
(Escuela
Nacional de Policia)
1.6 Programa de proteccion
interinstitucional de los recursos
marinos y costeros de la zona 9.611,00
costeray mar territorial en forma
participativa.
TOTAL 267.643
Monto Vinculado segin MINHAC: 199.923
Porcentaje de recursos del Presupuesto 2016 vinculados con el PND: 92,9%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional 2016 y el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018.
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Anexo 4

PND 2015-2018: Detalle de 93 metas con inconsistencias segun revision
efectuada por la CGR de las fichas de 172 indicadores. (Sectores Desarrollo
Humano e Inclusion Social, Educativo, Transporte e Infraestructura,

Seguridad Ciudadana, y Salud, Nutricion y Deporte)

Indicadores con "definiciones" incompletas

Sector Programa o Proyecto Cadigo de Meta / Indicador
Resultado
EE;a;LﬂIZ 1.6 Proyecto Sistema Nacional 15 instituciones operando en linea el
" de informacion y registro Gnico 1.6.1.1. Sistema Unico de Beneficiarios para la
Inclusién S - . -
Social de beneficiarios del Estado. asignacion de los beneficios.
Desarrollo 8% de incremento de los beneficiarios de
Humano e 1.7. Programa de Reduccion de 1711 los programas sociales financiados por el
Inclusién la pobreza (FODESAF) e FODESAF, en estado de pobreza. (Al
Social 2018 59%)
2.10. Programa de dotacion de
Desarrollo infraestructura para contribuir a
Humano e la reduccion depla desiqualdad 1211 196 proyectos de desarrollo inclusivo
Inclusion ; 9 D ejecutados en los territorios priorizados.
- social y el desarrollo en los
Social oo A
distritos prioritarios.
Desarrollo .
Humano e 211 Prog(ama Nacional de 18 proyectos ejecutados en territorios
i contribucién al desarrollo de los 2.11.1.1. P
Inclusion Lo indigenas.
: territorios indigenas.
Social
Desarrollo 2.8. Programas articulados para
Humano e la reduccion de la desigualdad 2841 750 personas refugiadas con
Inclusion social y la garantia de derechos T autosuficiencia econdmica.
Social de la poblacién en pobreza.
Desarrollo
Huma_np e Meta Sectorial Meta Sectorial 293,proyectos en 75 distritos priorizados
Inclusion segun NBI, LP, LPE.
Social
17.200 personas capacitadas fortalecidas
Desarrollo .
HuMano e _ _ para |nsertars_e en el mercado quoral,
Inclusion Meta Sectorial Meta Sectorial mejorar sus niveles de empleabilidad
- para aprovechar oportunidades de
Social .
emprendedurismo y autoempleo.
293 centros educativos (instituciones de
Educativo 1.13 Prog,rama'N_amonaI de 11311, preescolar, escuelas y colegios)
Tecnologias Moviles. implementando el Programa Nacional de
Tecnologias.
1.8 Programa Centros
. Educativos lideres en la 100 centros educativos lideres en
Educativo 1.8.1.1.

prevencioén y atencion de la
violencia.

prevencion y atencién de violencia.




/\ o5,
Sector Programa o Proyecto Cadigo de Meta / Indicador
Resultado
1.12 Programas dotacion de
infraestructura y amueblamiento
educativo, prestacion del servicio
Educativo a los estudiantes de
Educativo los dlferen_tcles nlvele_s educa_t[vos 1.12.1.1. indice Centro educativo de Calidad: 75%
y produccién experimentacion e
introduccion de las tecnologias
de la informacién y la
comunicacion para apoyar la
labor del docente en el aula.
. - . 16.192 créditos otorgados a estudiantes
Educativo 1.6 Programa Crédito Educativo 1.6.1.1. de zonas de menor desarrollo relativo
L . 300 personas capacitadas en condicién de
Educativo 1.5 Programa Accion Social 151.1. vulnerabilidad beneficiadas de
(DECAT) CcucC A i .
instituciones sociales del Gobierno
. . Participacion de Costa Rica en pruebas
Educativo 1.17 Pruebas Internacionales 1.17.1.1. internacionales (LLECE y PISA)
39 Areas de Salud ejecutando acciones
1.6. Programa Nacional de ejecutando acciones de prevencion,
Salud, L " .
Nutricion y Atencion de los Trastornos 16.1.1 deteccién oportuna y atencion de las
Deporte Mentales, del Comportamiento y e personas con trastornos mentales, del
P de las Adicciones. comportamiento y consumidoras de
sustancias psicoactivas
ﬁliltlrji?:ién 1.3 Proyecto Expediente Digital 1311 53 Areas de Salud con Expediente Digital
y Unico (EDUS) e Unico en Salud (EDUS) implementado
Deporte
Salud 1.6. Programa Nacional de
Nutric}()n Atencion de los Trastornos 16.1.3 32 camas para psiquiatria y salud mental
Deporte y Mentales, del Comportamiento y e en hospitales meta
P de las Adicciones.
Transporte e 1.5. Programa de conservacion 1511 6.150 kildmetros de la Red Vial Cantonal

Infraestructura de la Red Vial Cantonal.

conservados.

Coordinacion Interinstitucional no explicita en

las fichas respectivas

Sector Programa o Proyecto Cadigo de Meta / Indicador
Resultado
aﬁfna;glg 2. Programas: Avancemos, 150.524 estudiantes de educacion
” Adolescentes Madres y Becas 1.21.1. secundaria beneficiados anualmente que
Inclusién o X
: FONABE concluyen el afio lectivo.
Social
Desarrollo
Humano e 1.3. P_rog_rama Becas 200 estudiantes beneficiados con
" estudiantiles en 5 cantones de la 1.3.1.2. ; . .
Inclusién . Financiamientos técnicos reembolsables
: Region Brunca
Social
Desarrollo 1.3. Programa Becas 600 estudiantes beneficiados con Becas
Lo 1.3.1.1. . ; ;
Humano e estudiantiles en 5 cantones de la adjudicadas que concluyen el ciclo lectivo
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Inclusién Region Brunca
Social
Incongruencias entre el indicador y la formula
Sector Programa o Proyecto Cadigo de Meta / Indicador
Resultado
Desarrollo 1. Programa |nte_r,|nst|tu0|onal 54.600 familias en pobreza extrema que
para la satisfaccion de : . .
Humano e . - satisfacen sus necesidades basicas
L, necesidades basicas de las 1.1.1.1. .
Inclusién o anualmente (grupo puntaje 1y 2 del
- familias en pobreza
Social SIPO)
extrema.
Salud, 1.2 Deteccion temprana, control Incremento de 82.889 mamografias a
Nutricion y y rehabilitacion de las personas 1.2.1.2. nivel nacional, con énfasis en mujeres de
Deporte con cancer 45 a 69 afios.
Salu_d! . 1.11. Sostenibilidad Financiera 100% de la estrategia de sostenibilidad
Nutricion y 1.11.1.2. - .
de la CCSS financiera del IVM desarrollada.
Deporte
1.1 Estrategia Nacional para la
Salud, g;egﬁpecr'r%ne’ dgggtsrocl%;/igs:ga Disminuir 280 defunciones prematuras por
Nutricion y - 1.1.1.1. ECNT en personas entre 30 y 69 afos de
Transmisibles (ECNT) y de las
Deporte e edad
enfermedades neurocognitivas
en la poblacion.
Transporte e 1.4 Programa de conservacion 970 kildbmetros anuales de mantenimiento
Infraegtructura dé la Rgd Vial Nacional Lall periddico a la red vial nacional
pavimentada.
Transporte e 1.4 Programa de conservacion 3450 ki_Ic')r_netros a_nua_les de .
) 1.4.1.1. mantenimiento rutinario en la Red Vial

Infraestructura

de la Red Vial Nacional

Cantonal.

Inconsistencias en las férmulas o sin férmulas

Sector Programa o Proyecto Codigo de Meta / Indicador
Resultado
Desarrollo o . . .
Humano e 2.9. Programa Nacional de Red de 5.093 nifios y nifias ad|C|onz_;1Ies, atend@os
i . - 2.9.1.1. anualmente por la Red Nacional de Cuido.
Inclusion Cuido y Desarrollo Infantil . o L
Social (al 2018: 18.600 nifios y nifas)
Desarrollo 28. Prpgramas artl(_:ulados para_la 24.772 personas en situacion de pobreza,
Humano e reduccion de la desigualdad social y L i
” . 2.8.1.1. que acceden a servicios de proteccion de
Inclusién la garantia de derechos de la
- I derechos.
Social poblacién en pobreza.
2.12. Programa para la
Desarrollo implementacion de la Politica
Humano e Nacional para la Igualdad y la 21211 100% de implementacion del Il Plan de la
Inclusion Equidad —PIEG- y el Plan Nacional e PIEG
Social de Atencion contra la Violencia —
PLANOVI
2.12. Programa para la
Desarrollo implementacion de la Politica
Humano e Nacional para la Igualdad y la PLANOQVI redisefiado y 20% de acciones
. . . 2.12.1.1. i ; >
Inclusion Equidad —PIEG- y el Plan Nacional prioritarias en ejecucion.
Social de Atencion contra la Violencia —

PLANOVI




Infraestructura

la Red Vial Nacional.

/\ e
Sector Programa o Proyecto Codigo de Meta / Indicador
Resultado
Desarrollo 42.000 hogares (equivalente a 54.600
Humano e . Meta familias) familias que satisface sus
i Meta Sectorial X . . .
Inclusién Sectorial necesidades basicas, y superan la linea
Social de pobreza.
Educativo 1.11 Programa de Alimentacion y 11111 21.956 estudiantes nuevos con servicio de
Nutricion (PANEA). R comedor (695.088 al 2018)
100% Disefio del Programa de
. Tecnologias Moviles, para el desarrollo de
Educativo 113 Prog'rama,NamonaI de 1.13.1.1. capacidades en el uso de TIC para
Tecnologias Moviles. . Y
mejorar el aprendizaje y destrezas para la
vida en los estudiantes.
. Programa con financiamiento aprobado y
Salu_dz ) 1.12 Desarrollq dg la infraestructura proceso de contratacion en 100% de
Nutricién y para el fortalecimiento de las 1.12.1.8. . L
Deporte acciones del Sector avance. (Obras en Hospital William Allen,
p Max Peralta y de Golfito)
Salu_dz . 1.12 Desarrollq d? la infraestructura 90% de avance del Laboratorio Nacional
Nutricién y para el fortalecimiento de las 1.12.1.9. de Alimentos v Bacteriologia
Deporte acciones del Sector y gia.
Salud o S o
o 6.303 nifios y nifias beneficiarios de la
Nutricién y 1.7 Programa de CEN-CINAI 1.7.1.1. estrategia intramuros de CEN-CINAI
Deporte
ﬁliltl:icé}én 1.7 Programa de CEN-CINAI 1712 18.000 nifios y nifias beneficiarios de la
y ’ 9 e estrategia extramuros de CEN-CINAI
Deporte
Seguridad - o
Ciudadanay 1.‘2' Atgnmon a "'?‘S victimas de la 1.2.1.1. 125 nuevas victimas de trata atendidas
.y violencia y el delito.
Justicia
Transporte e 1.6. Programa de obras portuarias 16.2.1 4 horas menos de inactividad de los
Infraestructura para mejorar la eficiencia e buques en Puerto Moin/Limén.
) - .
Transporte e 1.10. Programa Ciudad Gobierno. 11011 100% d_eI Proyecto Ciudad Gobierno
Infraestructura construido.
Transporte e 1.1 Programa de Obras Viales de la 1131 70,83% del Mejoramiento de la Seccion:
Infraestructura Red Vial Nacional Estratégica. B Birmania - Santa Cecilia.
Transporte e 1.2. Programa de obras urbanas de Construccién del 100% tramo norte de la
- : 1.2.1.2. . -
Infraestructura la Red Vial Nacional. carretera de Circunvalacion
Transporte e 1.1 Programa de Obras Viales de la 1113 61,82% de la rehabilitacién y ampliacion
Infraestructura Red Vial Nacional Estratégica. R de la Seccién Barranca- Limonal.
Transporte e 1.1 Programa de Obras Viales de la Mejoramiento del 30% del tramo Nosara-
- . . 1.1.4.1. p
Infraestructura Red Vial Nacional Estratégica. Samara.
Transporte e 1.1 Programa de Obras Viales de la 1142 100% del Mejoramiento del Tramo
Infraestructura Red Vial Nacional Estratégica. e Paquera-Playa Naranjo
0, i e N —_
Transporte e 1.1 Programa de Obras Viales de la 7.7’2(M’ de _ampllgiuon d_9| tramo Cafias
; . P 1.1.1.1. Liberia (mejoramiento vial, Pasos a
Infraestructura Red Vial Nacional Estratégica. .
Desnivel y Puentes).
100% construccion de los tres
Transporte e 1.2. Programa de obras urbanas de 1211 Intercambios (Garantias Sociales;
Infraestructura la Red Vial Nacional. B Guadalupe - Derecho UCR; Paso Ancho)
en carretera de circunvalacion.
Transporte e 1.2. Programa de obras urbanas de 1231 Construir el 70,83% de los intercambios

viales en La Lima y Taras de Cartago.




Infraestructura

para mejorar la eficiencia

A '28'
Sector Programa o Proyecto Codigo de Meta / Indicador
Resultado
Transporte e 1.2. Programa de obras urbanas de Construccion del 100% del tinel en Calle
4 . 1.2.4.1.
Infraestructura la Red Vial Nacional. Roosevelt.
Transporte e 1.1 Programa de Obras Viales de la 30% de la ruta San José-San Ramoén
: . s 1.15.1. .
Infraestructura Red Vial Nacional Estratégica. ampliada.
Transporte e 1.1 Programa de Obras Viales de la 1122 Ampliacién del tramo Puerto Viejo de
Infraestructura Red Vial Nacional Estratégica. e Sarapiqui-Limén 30% de la ruta 32.
Transporte e  1.6. Programa de obras portuarias 16.1.1 69 horas menos de espera de los buques
Infraestructura para mejorar la eficiencia e graneleros en Puerto Caldera.
Transporte e  1.6. Programa de obras portuarias 1611 6 horas menos de espera de los buques
Infraestructura para mejorar la eficiencia I en Puerto Caldera.
Transporte e  1.6. Programa de obras portuarias 1611 Ampliacién del 100% Rompeolas en
Infraestructura para mejorar la eficiencia I Puerto Caldera.
— — 3
Transporte e  1.6. Programa de obras portuarias 16.13 IF; ictg?;tiwéﬁcefn %ﬁgﬂfg‘g%gﬁg&%gde
Infraestructura para mejorar la eficiencia I yn '
Paquera y Naranjo.
Transporte e 1.6. Programa de obras portuarias 16.1.4 83,34% de la Rehabilitacion del Muelle de
Infraestructura para mejorar la eficiencia I Golfito.
i 41% de construccion de la seccién Los
Transportee 1.1 Prggrama} de Gbras \’"”?'es dela 1.1.4.3. Chiles- Rio Infiernito de la Ruta Nacional
Infraestructura Red Vial Nacional Estratégica. 856
Transporte e 1.1 Programa de Obras Viales de la 11.32 Construccién del 100% de la radial
Infraestructura Red Vial Nacional Estratégica. D Abundancia -Ciudad Quesada.
Transporte e 1.7. Programa para el 85% de avance de obra de la reubicacion
P mantenimiento y modernizacién 1.7.1.1. de COOPESA en el Aeropuerto
Infraestructura . . .
aeroportuaria. Internacional Juan Santamaria
T 1.7. Programa para el 100% construccion del Edificio Comercial
ransporte e ey o .
mantenimiento y modernizacion 1.7.1.1. en el Aeropuerto Internacional Juan
Infraestructura . .
aeroportuaria. Santamaria. (AIJSM).
Transporte e  1.6. Programa de obras portuarias 16.2.1 100% construida la Fase 2A de la

Terminal de Contenedores de Moin.

Inconsistencias en la clasificacion de los indicadores

Sector Programa o Proyecto Cadigo de Meta / Indicador
Resultado
Desarrollo P 16% de incremento en los recursos para
2.13. Programa de apoyo econémico T S
Humano e las organizaciones, instituciones y
I para el desarrollo de proyectos y el 2.13.1.1. . X .
Inclusién . ) 2 programas de bienestar social que estan
- mejoramiento de la gestion. - o L
Social ubicadas en los 75 distritos prioritarios
Desarrollo 3.15. Articulacion de Programas 1.000 personas con discapacidad
Humano e para la generacion de capacidades capacitadas en derechos y deberes
. o 3.15.3.1. : :
Inclusién para la empleabilidad y el laborales y adquieren capacidades para el
Social emprendedurismo emprendedurismo.
1.16 Programa fortalecimiento de la - .
g, . . 4 Programas de Educacion Indigena
. educacion Indigena en Costa Rica . )
Educativo . e o 1.16.1.2. revisados, actualizados y aprobados por el
sin prejuicio de su Cosmovision y . ; s
: Consejo Superior de Educacion.
Cosmogonia
113 Programa Nacional de 100% de la elaboracion del Diagndéstico de
Educativo ; 9 1.13.1.1. las capacidades de los estudiantes en el

Tecnologias Moviles.

uso de las TIC
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Sector Programa o Proyecto Codigo de Meta / Indicador
Resultado
1.16 Programa fortalecimiento de la
. educacion Indigena en Costa Rica 1.600 docentes nuevos asesorados que
Educativo . T L, 1.16.1.3. . L
sin prejuicio de su Cosmovisién y atienden poblacién indigena.
Cosmogonia
0,
Educativo Meta Sectorial Meta_ 90,010/0 de (_:obe_rtura del Programa de
Sectorial Inglés en primaria.
L7 Prog}rama Aca(_jen_nco, 78% de estudiantes matriculados
. Educacion Comunitaria 'y !
Educativo . 1.7.1.1. provenientes de zonas vulnerables
Conservatorio de las Artes y la
L . (CUNLIMON)
Musica del Caribe
1.16 Programa fortalecimiento de la
. educacion Indigena en Costa Rica 61% de cobertura de servicios de cultura
Educativo : e " 1.16.1.2. .
sin prejuicio de su Cosmovision y Indigena
Cosmogonia
1.16 Programa fortalecimiento de la 75% de
Educativo e_ducac.lo.n. Indigena en Cos_te_1'R|ca 116.1.2. cobe.rt.ura de
sin prejuicio de su Cosmovision y servicios de Lengua
Cosmogonia Indigena.
Educativo 1.3 Atencién de personas 1311 81% de los estudiantes matriculados
provenientes de zonas vulnerables. e provenientes de zonas vulnerables (INA)
1.9 Programa pertinencia de la .
oferta educativa (Direccion de ImpIgmentamon del Erograma de .
Educativo Desarrollo Curricular, Direccién de 1.9.1.3 Afectividad y Sexualidad para Educacion
., o ! - I Diversificada, en el 100% de los centros
Educacién Técnica e Instituto de .
. educativos.
Desarrollo Profesional)
1.9 Programa pertinencia de la . o
. ) o Reformas curriculares de la ensefianza de
oferta educativa (Direccion de L
. . . I las ciencias con el componente de la
Educativo Desarrollo Curricular, Direccion de 1.9.1.1. - . ;
Lo - educaciéon ambiental en Il ciclo y
Educacion Técnica e Instituto de o " .
. educacion diversificada implementadas.
Desarrollo Profesional)
1.9 Programa pertinencia de la o
. : o Implementacion de las reformas
oferta educativa (Direccion de : .
. . ; . curriculares de los programas de estudio
Educativo Desarrollo Curricular, Direccion de 1.9.1.2. o .
Lo - en espafiol en I ciclo, en el 100% de los
Educacion Técnica e Instituto de .
- centros educativos.
Desarrollo Profesional)
1.9 Programa pertinencia de la o
. A - Implementacion de las reformas
oferta educativa (Direccion de . .
. . . Iy curriculares de los programas de estudio
Educativo Desarrollo Curricular, Direccién de 1.9.1.2. ~ DA o
- o - en espafiol en educacion diversificada, en
Educacion Técnica e Instituto de .
. el 100% de los centros educativos.
Desarrollo Profesional)
1.9 Programa pertinencia de la . ~
. ) o Reformas curriculares en la ensefianza de
oferta educativa (Direccion de L
. . ; I las ciencias con el componente de la
Educativo Desarrollo Curricular, Direccion de 1.9.1.1. - . .
A ; educacion ambiental en | y Il ciclo
Educacion Técnica e Instituto de )
. implementadas.
Desarrollo Profesional)
Salu_dz . 1.11. Sostenibilidad Financiera de la 100% estrategia de sostenibilidad del
Nutricion y 1.11.1.1. .
D CCSS seguro de salud (SEM) implementada.
eporte
Salud, 1.8 Estrategia para la atencion de . . .
L h . 10 dias promedio para que el paciente sea
Nutricién y pacientes que sufren accidentes de 1.8.1.2. . o .
P atendido por el especialista en ortopedia
Deporte trénsito y laborales
Seguridad 1.1. Prevencion de las distintas
Ciudadanay manifestaciones de la violencia, 1.1.1.2. 52 unidades policiales equipadas.
Justicia delincuencia y criminalidad.




A _30_
Sector Programa o Proyecto Codigo de Meta / Indicador
Resultado
Seguridad L.5. Prpfesmnahzac!on Policial'y 100% de los funcionarios policiales
) formacion de capacidades en ; o
Ciudadana y . ; . 1.51.1. formados, capacitados y especializados
L materia de Seguridad Ciudadana . P
Justicia . o segun oferta académica.
(Escuela Nacional de Policia)
1.3. Programa de construccion de . .
Transporte e puentes de la Red Vial Nacional y 1321 9 puentes construidos en la Red Vial
Infraestructura Cantonal
Cantonal.
Transporte e 1.3. Programa de construccion de Construccién de 36 puentes en la red vial
P puentes de la Red Vial Nacional y 1.3.1.1. . P
Infraestructura nacional.
Cantonal.
Transporte e  1.5. Programa de conservacion de la 1521 132 secciones de cauces de rios
Infraestructura Red Vial Cantonal. e intervenidos.
Transporte e Meta Sectorial Meta Ec?r?claotir;i\c/jizgc? p i::f%icitr%raalelgt?:fcetudrz en
Infraestructura Sectorial P 'dad, p
carreteras: 114. _
Transporte e Meta Posicion de pais respecto al Indice de
Infraegtructura Meta Sectorial Sectorial competitividad, pilar de infraestructura en
ferrocarriles: 86.
Posicion de pais respecto al Indice de
Transporte e Meta Sectorial Meta competitividad, pilar de infraestructura en
Infraestructura Sectorial P . P
puertos: 110. )
Transporte e . Meta Posmlo.n.d‘e pais .respec.to al Indice de
Meta Sectorial . competitividad, pilar de infraestructura en
Infraestructura Sectorial .
aeropuertos: 56.
Indicadores sin ficha
Sector Programa o Proyecto Codigo de Meta / Indicador
Resultado
aﬁrsna;]c:)llg 2. Programas: Avancemos, 95.000 estudiantes en educacion primaria
Inclusion Adolescentes Madres y Becas 1.2.1.1. en condicién de pobreza extrema con
Social FONABE beca
Desarrollo 3.15. Articulacion de Programas
Humano e para la generacion de capacidades 31521 5000 mujeres atendidas desde una
Inclusion para la empleabilidad y el e perspectiva integral
Social emprendedurismo
aﬁfna{;:%"(; 2.11 Programa Nacional de 5364 familias indigenas con capacidades
Inclusion contribucion al desarrollo de los ND fortalecidas para la empleabilidad o el
Social territorios indigenas. emprededurismo
Desarrollo .
Humano e 211 _Progr’ama Nacional de 19 obras de acueductos ejecutadas en
L contribucion al desarrollo de los 2.11.1.2. S
Inclusién N zonas indigenas.
Social territorios indigenas.
Desarrollo
Huma_n,o € Meta Sectorial Metq 38.965 personas
Inclusién Sectorial
Social
Transporte e 1.7. Programa para el 100% avance de obra de la plataforma del
Infraegtructura mantenimiento y modernizacion 1.7.3.1. puente de abordaje numero 3 en el
aeroportuaria. Aeropuerto Daniel Oduber Quirés

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, documento
original publicado por MIDEPLAN el 17/11/2014.
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Anexo 5
PND 2015-2018: Metas con limitaciones en el financiamiento, para el periodo
2015-2016
Estimacién
Periodo con Presupuestaria| . - . -
e . > Situacion del | Resumen de la situacion
limitaciones de Sector Meta/Indicador segun PND financiamiento seqln la Rectoria
financiamiento 2015-2018 en 9
millones
.2 Iniciativas La meta se incorpor6 al PND sin
implementadas para ) L
Desarrollo meiorar el una fuente de financiamiento
2015-2016 Agropecuario ) : 110,4 Sin financiamiento | definida. Sefialan realizacion de
aprovechamiento de
y Rural a produccion esfuerzos, pero no se ha logrado
b P financiarla.
pesquera y acuicola.
50% de porcentaie La meta se incorpor6 al PND sin
Desarrollo de area cr:)on ! una fuente de financiamiento
2015-2016 Agropecuario . 135,8 Sin financiamiento | definida. Sefialan realizacion de
ordenamiento
y Rural esfuerzos, pero no se ha logrado
pesquero formulado. . h
financiarla.
; La meta se incorpor6 al PND sin
Desarrollo '\Pﬂlfr:f;%?]iansco de una fuente de financiamiento
2015-2016 Agropecuario construido 200 Sin financiamiento | definida. Sefialan realizacion de
y Rural operando y esfuerzos, pero no se ha logrado
P ) financiarla.
11 Centros La meta se incorporé al PND sin
Desarrollo operando en las una fuente de financiamiento
2015-2016 Agropecuario | comunidades 825 Sin financiamiento | definida. Sefialan realizacion de
y Rural pesqueras del Golfo esfuerzos, pero no se ha logrado
de Nicoya financiarla.
Mercado regional La meta se incorpor6 al PND sin
Desarrollo esqUero dgl una fuente de financiamiento
2015-2016 Agropecuario pesat . No Disponible Sin financiamiento | definida. Sefalan realizacion de
pacifico construido y
y Rural esfuerzos, pero no se ha logrado
operando . h
financiarla.
Al 2017: 100%
operando la oficina
Seguridad adjunta Porcentaje Argumenta restricciones y
2015-2016 Ciudadanay |de avance en la No Disponible Sin financiamiento | contencién  del gasto  por
Justicia operacion de la problema fiscal.
oficina adjunta al
MJP.
1600 productores Indica que segun la normativa
Desarrollo e aplican las BPA legal vigente, el Servicio
2016 Agropecuario que ap . . 800 Sin financiamiento | Fitosanitario del Estado no
y obtienen incentivo -
y Rural econémico puede transferir recursos a
) productores.
196 provectos de Sefialan limitaciones
Desarrollo proyec ; presupuestarias de parte del
Humano e desarrollo inclusivo Financiamiento | IMAS ues estd pendiente
2015-2016 . ejecutados en los 8.590,00 ) . > P p
Inclusién o parcial incluir en el 2016 los recursos
. territorios ) L
Social o para el financiamiento de
priorizados.

algunos de los proyectos.
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Continuacion - Anexo 5
PND 2015-2018: Metas con limitaciones en el financiamiento, para el periodo

2015-2016
Estimacién
Periodo con Presupuestaria| . L . -
e . > Situacion del | Resumen de la situacion
limitaciones de Sector Meta/Indicador segun PND financiamiento sequn la Rectoria
financiamiento 2015-2018 en g
millones
Indican que se esta a la espera
de financiamiento a través del
0,
100% de - Proyecto de Ley N° 18252
construccion de la | -
. I (Fortalecimiento del INCOFER)
Transporte e | Etapa del Transporte Financiamiento . S
2016 P - 381.500,00 ; en discusion en la Asamblea
Infraestructura | Rapido de Pasajeros parcial i .
) Legislativa. Se estan buscando
(TRP). Tramo: San S A
. recursos adicionales a través de
José - Cartago. . .
Gobierno Central y organismos
multilaterales.
Transporte e 100% del Proyecto Financiamiento ?r?gr?l?;miento Cc;rclatlir ara colg
2015-2016 P Ciudad Gobierno 96.300,00 . \ p :
Infraestructura construido parcial primera etapa del Proyecto:
) Edificio del MOPT.
Rehabilitacion de Fal . .
100 km de la Red . o Seflalan que esta sujeto a
Transporte e L ; Financiamiento | recursos provenientes de
2016 Infraestructura Ferroviaria Nacional 14.000,00 arcial Transferencia del  Gobierno
para el transporte de P
Central.
carga.
100% construida la
Transporte e Fase 2A de la Financiamiento | Indican disminucién de
2016 P Terminal de 5.398,00 . .
Infraestructura parcial transferencia del MOPT.
Contenedores de
Moin.
. Sefialan que algunos proyectos
Amble,nte, 80% de avance de del Programa tienen
Energia, las etapas del Financiamiento | financiamiento disponible, otros
2015-2016 Mares y 1.328,40 . . !
. Programa Agua para parcial estan en etapas tempranas y en
Ordenamiento /
- Guanacaste. la busqueda de recursos para la
Territorial . S
ejecucion.
Amble,nte, 50% proyectos del _In_dl_t:gn gue Fundecooperacion
Energia, Fondo de Financiamiento | Mcio labores en el 2015 con el
2015 Mares y A 5.400,75 ; Fondo de Adaptacion, y esperan
. Adaptacion en parcial
Ordenamiento eiecuUCIon lograr avanzar en la meta
Territorial ! ) durante el 2016.
Amble,nte, 1.921 kilbmetros de ~ e
Energia, nuevas lineas Financiamiento Senalan modificaciones en las
2015-2016 Mares Y | distribucis 31.255,00 ial metas 2015 y 2016 debido a
Ordenamiento Istribucion parcia situaciones presupuestarias
o construidos. :
Territorial
Ambiente,
Energia, 57.632 nuevas Financiamiento | Indican atrasos en licitacion del
2015 Mares y | luminarias 8.184,40 .
. . parcial ICE.
Ordenamiento | instaladas.

Territorial
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PND 2015-2018: Metas con limitaciones en el financiamiento, para el periodo

2015-2016
Estimacion
Periodo con Presupuestaria . L. . L.
e . > Situacion del Resumen de la situacion
limitaciones de Sector Meta/Indicador segun PND financiamiento seqln la Rectoria
financiamiento 2015-2018 en 9
millones
Sefialan limitaciones
b i presupuestarias de parte del
esarrotio . . - IMAS, pues estad pendiente
2016 Humano 24 proyec.tos.eje,cutados 12.777 00 Financiamiento incluir en el 2016 los
Inclusion en territorios indigenas. B parcial
: recursos para el
Social . A
financiamiento de uno de los
proyectos.
Indican que el presupuesto de
Desarrollo 16% de incremento en utilidades para el afio 2016 es
Humano los recursos aportados. Financiamiento |inferior al de 2015, lo cual
2016 i o 1.559,00 ) .
Inclusion (Junta de Proteccién parcial podria generar que los
Social Social) recursos a distribuir sean
menores a lo esperado.
Indican que los recursos para
programas de bono comunal y
Vivienda 20 Proyectos integrales Financiamiento g)?or;rj;ilgg?tege tz)?ml?)sy Eg
2016 Asentamientos | de mejoramiento  de 45.000,00 X . - » por. d
. . parcial estan realizando gestiones en
Humanos barrios ejecutados . o
conjunto con el Ministerio de
Hacienda para un programa
de crédito con el BID.
Seguridad . - . N Argumenta  restricciones y
2016 Ciudadana 52 _unldades policiales 170.483,00 Flnanuar_mento contencion del gasto por
i equipadas. parcial -
Justicia problema fiscal.
Seguridad _— . _ Argumenta  restricciones y
2016 Ciudadana _80_d|str|_tos con menor 365,30 Flnanmar_nlento contencion del gasto por
L incidencia delictiva parcial "
Justicia problema fiscal.
25 (gobiernos locales
Seguridad gﬁtsi%ggigdo de Financiamiento Argumenta  restricciones y
2016 Ciudadana - . 3.762,00 ) contencion del gasto por
o prevenciéon en materia parcial )
Justicia . problema fiscal.
de seguridad
ciudadana.
Alcanzar el 56% de
Seguridad aumento en el Financiamiento Argumenta  restricciones y
2016 Ciudadana porcentaje de 18.000,00 arcial contencion del gasto por
Justicia investigaciones exitosas P problema fiscal.
en narcotréfico.

Fuente: Elaboracion propia con base en PND 2015-2018 y la informacion remitida por las
rectorias sectoriales a solicitud de la CGR mediante circular del 9 del noviembre del 2015.
(Oficios DFOE-SAF-0529 al 0540).
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Anexo 6

Valoracién de observaciones al borrador del informe de auditoria de caracter
especial sobre la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018

Observaciones
Administracion

¢Se acoge?

Se recomienda al Organo Contralor que la disposicion 4.3 se gire no solo a la Ministra

del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), o a quien
ocupe el cargo, sino también al Ministro(a) de Hacienda, para que ordene las acciones
pertinentes en el marco presupuestario anual y de mediano plazo atribuidos a dicho
Ministerio.// La vinculacion entre las metas establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y el Presupuesto Nacional de cada afio depende en gran medida de
una serie de factores exégenos que sobrepasan las decisiones y las acciones que
lleve a cabo MIDEPLAN en el marco de sus competencias legales.//En este orden de
ideas cabe sefialar que el Gobierno de la Republica esta negociando una Agenda
Fiscal en la Asamblea Legislativa que consta de seis proyectos de ley elaborados por
el Ministerio de Hacienda, esto en virtud de que persiste en Costa Rica un problema
de estructura fiscal y deben asegurarse los recursos presupuestarios para la atencion
de metas, programas y proyectos contemplados en el PND, por lo que paralelo a la
negociacion de la Agenda Fiscal, el Gobierno de la Republica ha impulsado acciones
concretas como la gestién de austeridad en el gasto publico, el Proyecto de Ley de
Impuesto a las Sociedades Andnimas para financiar metas de Seguridad Publica o la
negociacion de cooperacion internacional.// Aunado a la situacion fiscal que incide
directamente en el Presupuesto, persiste el problema técnico de las estructuras
programaticas del Presupuesto Nacional y de las instituciones descentralizadas que
limitan la relacién con programas y proyectos del PND, por lo que MIDEPLAN ha
insistido vehementemente en la necesidad de que la Contraloria General de la
Republica se involucre en este proceso de analisis y mejora del proceso
presupuestario de las instituciones bajo su &mbito de accién, para que trascienda su
rol fiscalizador, afectando como actor directo el proceso de ajuste y alineacién
presupuestario de todo el Sector Publico en el marco del Principio de Unidad del
Estado.//Si bien en Costa Rica se ha adoptado desde la década de los 80 un
Presupuesto por Programas, lo cierto es que hay limitaciones en su aplicacién, existe
un problema de articulacion y los programas presupuestarios que datan de 20 o 30
afios atras no responden a la realidad del pais, por lo que se reitera que el tema de los
costos unitarios no tiene sentido sin estructuras programaticas modificadas.// Cabe
destacar como parte de los esfuerzos por vincular el PND y el Presupuesto Nacional,
la emisién de "Los Lineamientos Técnicos y Metodoldgicos de Planificacion y
Presupuesto”, elaborados por MIDEPLAN en conjunto con el Ministerio de Hacienda,
con el propdsito de integrar los diferentes procesos de programacion y asignacion
presupuestaria y la implementacion de la Matriz de Articulacion Plan-Presupuesto
conocida como MAPP. En igual sentido se esté fortaleciendo el enfoque de "Gestién
por Resultados en el Desarrollo" y se esta trabajando en una Directriz del Poder
Ejecutivo para que todas las instituciones apliquen el enfoque de gestibn por
resultados a partir de febrero de 2016.//También es posible afirmar que gracias a la
implementacion de la MAPP, la mayoria de las metas contempladas en el PND estan
armonizadas con partidas presupuestarias.

n B ) [
Si No Parcial
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Argumentos
CGR

Observaciones
Administracion

¢Se acoge?

Argumentos
CGR

Observaciones
Administracion

Se modifica la disposicién para que MIDEPLAN gestione ante el Ministerio de
Hacienda, en su condicion de rector del Sistema de Planificacion Nacional y
Presidente de la “Comision de Coordinacién Técnica Interinstitucional de Planificacion,
Programaciéon y Evaluacion de la Gestidon Institucional del Poder Ejecutivo”, la
vinculacién del Presupuesto Nacional 2017 con las respectivas metas del Plan
Nacional de Desarrollo, de tal forma que se proporcione informacion especifica sobre
los recursos que se estarian canalizando en dicho presupuesto para financiar cada
una de las metas del Plan Nacional de Desarrollo que correspondan.

Esto considerando que la Ley de Planificacién Nacional (LPN), N° 5525 del 2 de mayo
de 1974, sefiala en su articulo 4 que el MIDEPLAN tendra la responsabilidad principal
de la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y que el art. 19 del Decreto N°
37735-PLAN, Reglamento General del Sistema Nacional de Planificacién, sefiala que
el MIDEPLAN es el rector del Sistema Nacional de Planificacién. Asimismo, que el
Decreto N° 36901-PLAN-H, sefiala en su articulo 1, que MIDEPLAN ejerce la
presidencia de la “Comision de Coordinacion Técnica Interinstitucional de
Planificacion, Programacion y Evaluacion de la Gestion Institucional y Sectorial del
Poder Ejecutivo”, Comision que tiene como objetivo coordinar y facilitar la uniformidad
de los lineamientos e instrumentos que permitan la planificacion, programacion y
evaluacion de la gestiébn de ejecucién presupuestaria, de conformidad con los
alcances establecidos en las regulaciones del articulo 4 de la LAFRPP, entre otros.

Efectivamente aln existen limitaciones en materia de indicadores. MIDEPLAN inici6
un proceso de revision de los indicadores del actual PND para implementar ajustes en
el préximo PND.//A partir de la revisién efectuada por la Contraloria y de la Disposicion
4.4, MIDEPLAN debe hacer un trabajo conjunto con el Sistema Nacional de
Planificacion y valorar la oportunidad y conveniencia de hacer ajustes en indicadores
velando porque esto no afecte la programacion de metas en el marco de lo dispuesto
en el Decreto Ejecutivo N°39021-PLAN. Por lo anterior esta disposicién puede implicar
un acatamiento parcial, por tanto se sugiere modificar la orden "subsanar" por
"valorar".

v [ .
Si No Parcial

Se acepta el cambio sugerido por MIDEPLAN a la disposicion 4.4, con la indicacién de
gue se realicen las acciones correctivas que correspondan, para asegurar un
adecuado seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas de tales metas para el
periodo 2015-2018.

Con respecto a la labor de los Consejos Sectoriales MIDEPLAN conformé una
comision de trabajo interdisciplinaria para elaborar un instrumento que permita obtener
informacion de todas las Secretarias Sectoriales con el fin de medir cudles son los
puntos medulares que requieren de atencion y emitir posteriormente lineamientos que
permitan orientar y unificar la labor de los distintos sectores. //Desde la Secretaria
Técnica del Sistema Nacional de Planificacibn se ha venido trabajando con las
Unidades de Planificacién Institucionales (UPI), en el mapeo de la gestién, donde se
evidencian retos que inciden en el ejercicio de las funciones gerenciales de
planificacién, organizacion, direccién, seguimiento y evaluacion, en el marco del
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FEDERICO
CASTRO PAEZ

(FIRMA)

Federico Castrq Paez
Gerente de Area

enfoque de gestion para resultados en el desarrollo. La informacién obtenida nos ha
llevado a abordar procesos de concientizacion en colectivo, sobre el trabajo en ciclos
vinculando funciones; sobre estructuras y procesos de reorganizacién y de articulacion
de la gestién institucional; sobre desarrollo de capacidades, para la comprension y
manejo instrumental del enfoque de gestion publica en el marco del enfoque de
gestion por resultados. Asimismo desarrollar capacidades para la construccion de una
metodologia alineada para la elaboracion de los Planes Estratégicos Institucionales
(PEI).JJEn cuanto a la propuesta de procedimiento, MIDEPLAN oficializaria las
acciones que viene realizando al momento de informar al Presidente de la Republica
los avances en el cumplimiento del PND.

W+ [ .
Si No Parcial

Se acepta lo indicado por MIDEPLAN en el oficio N° DM-776-15 del 17 de diciembre
del 2015, en lo referido a que se oficialice el procedimiento a seguir cuando se
presentan informes sobre el cumplimiento de metas del PND por parte de los ministros
rectores a MIDEPLAN Yy al Presidente de la Republica, con el fin de que los sectores
tomen las medidas correctivas oportunas que procedan sobre el avance de las metas,
incluyendo los pasos a realizar, en aquellos casos de consejos sectoriales que no
estén operando y/o no cumplan cabal y oportunamente con sus funciones de
seguimiento del PND.
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