Divisidon de Contratacion Administrativa

Al contestar refiérase

al oficio No. 17933

08 de diciembre de 2015
DCA-3249

Sefora

Marietta Tencio Olivas

Proveedora Institucional

SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION

Estimada sefiora:

Asunto: Se devuelve sin refrendo, por no requerirlo, la adenda No. 2 al contrato N°
000023-2011 suscrita el 21 de octubre de 2015 entre el Consejo Nacional de Areas de
Conservacion vy la Cooperativa de Ahorro y Crédito Alianza de Pérez Zeledén R. L., para
el servicio de venta de tiquetes y cobro de tarifas de admision al Parque Nacional Manuel
Antonio, que se deriva de la Licitacién Publica N° 2009LN-000109-00400.

Nos referimos a su oficio No. SINAC-PI-255-2015 de 03 de noviembre de 2015, recibido en
esta Contraloria General ese mismo dia, mediante el cual remite para refrendo la adenda que
se indica en el asunto.

Mediante oficio No. 16609 (DCA-2950) del 12 de noviembre del 2015 se requirié informacién
adicional, lo cual fue atendido mediante oficio SINAC-PI-262-2015 de 16 de noviembre del
2015.

l. Criterio de la Division

En el caso que se analiza, se solicita refrendo para la adenda N° 2 que se deriva del
contrato N° 000023-2011, donde se amplia el plazo de los servicios de venta de tiquetes y
cobro de tarifas de admision al Parque Nacional Manuel Antonio, por un monto de
€25.000.000,00.

En el caso particular resulta de interés analizar los antecedentes de la Licitacion Pablica
N° 2009LN-000109-00400, a fin de poder determinar si este érgano contralor ostenta o no la
competencia para otorgar el refrendo solicitado.

Visto el contrato original, se observa que éste se enmarca bajo la modalidad de entrega
segun demanda, por lo siguiente:

e Objeto del contrato original. De manera expresa en la clausula primera se
indica: “Mediante el presente contrato, “El Contratista” suministrard a “EL SINAC”, el
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servicio de venta de tiquetes y cobro de tarifas de admisién al Parque Nacional Manuel
Antonio del Area de Conservacion Pacifico Central del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion del Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, todo de
conformidad con las especificaciones técnicas y la oferta de la Licitacion Publica N°
2009LN-000109-00400...” (folio 01 del contrato).

e Cantidad estimada de tiquetes de admision. En la clausula quinta, se indica:
“QUINTA: PRODUCCION Y DISPOSICION DE LOS TIQUETES DE ADMISION/ 1.
Produccién:/ 1) Tiquetes Pre-impresos/ El Contratista debera producir trescientos mil
tiguetes preimpresos que han sido definidos de acuerdo con los datos histéricos
proporcionados por la Administracion del PNMA y que representan el promedio de los
dos ultimos afios de ventas de entradas al PNMA...” (folio 05 del contrato).

e Forma de pago. En la clausula novena, se indicd: “NOVENA: PAGO POR LOS
SERVICIOS PRESTADOS:/ "EL SINAC” cancelara un porcentaje del 11% sobre los
montos recaudados por cobro de entradas al PNMA, de la siguiente forma y condiciones:/
Por mes vencido, contra presentacion del informe de recaudacion de ingresos por cobro
de tarifas al PNMA y la correspondiente factura de cobro...” (folio 09 del contrato).

e Estimaciéon del contrato. En la clausula décima novena, se indica: “DECIMA
NOVENA: ESTIMACION DEL CONTRATO./ El presente contrato dada su naturaleza es
de cuantia inestimable...” (folio 13 del contrato).

De lo antes se observa que el pago no se realiza por una cantidad fija y determinada,
sino que la cancelacion se realiza sobre los ingresos por cobro de tarifas al parque, lo que llevé
a establecer el contrato como de cuantia inestimable.

Lo anterior asume relevancia en tanto el actual “Reglamento sobre el refrendo de las
Contrataciones de la Administraciéon Publica”, al regular los contratos de cuantia inestimable,
dispone:

“Articulo 3. Contratos administrativos sujetos al refrendo contralor. Se requerira el refrendo
en los siguientes casos:

1) Todo contrato administrativo derivado de la aplicaciéon del procedimiento de licitacion
publica, en el tanto el precio contractual alcance el limite inferior vigente para la aplicacién de
la licitacion publica del estrato superior inmediato de aquel en el que se encuentra ubicada la
Administracién contratante, segun lo establecido en el articulo 27 de la Ley de Contratacion
Administrativa. En el caso de las instituciones ubicadas en el estrato A, se aplicara el monto
minimo para tramitar una Licitacion Publica de ese mismo estrato mas un diez por ciento.
Igualmente procedera en el caso de contratos de cuantia inestimable provenientes de
licitaciones publicas, Unicamente cuando se trate de contratos de fideicomiso, concesiones
de obra publica con o sin servicio publico, concesién de gestidn de servicios publicos, asi
como _aquellos gue incorporen las modalidades de convenio marco y consignacién.” (El
subrayado no es del original).

De la citada norma reglamentaria se concluye que Unicamente requeriran refrendo
contralor los contratos de cuantia inestimable provenientes de licitaciones publicas cuando se
esté en presencia de las siguientes modalidades:
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contratos de fideicomiso

concesiones de obra publica con o sin servicio publico
concesion de servicios publicos

convenio marco; Y,

consignacion.

De este modo, el resto de contratos producto de licitaciones publicas y que sean de
cuantia inestimable, quedan excluidos del tramite de refrendo.

Ahora bien, en lo que respecta al tramite de refrendo de las adendas, el articulo 4 del
citado reglamento establece lo siguiente:

“Articulo 4. Modificaciones contractuales. En los casos de modificaciones al objeto de los
contratos administrativos refrendados por la Contraloria General de la Republica, originadas
en el ejercicio de la potestad de modificacién unilateral prevista en los articulos 12, parrafo
primero, de la Ley de Contratacion Administrativa y 200 de su Reglamento , se requiere
refrendo cuando la sumatoria de las modificaciones consistentes en aumentos al objeto
contractual sea superior al 10% del monto del contrato, incluyendo en ese monto los
reajustes o revisiones del precio. (...)

Requerirdn refrendo cualesquiera otras modificaciones a los otros elementos esenciales de
los contratos administrativos distintos al objeto, en el tanto €s0s contratos hayan sido a
su vez refrendados por la Contraloria General de la Republica.” (el subrayado no es del
original).

Segun la norma citada requieren refrendo las modificaciones contractuales ahi
contempladas, en el tanto el contrato original haya sido refrendado por la Contraloria General.
Respecto a esta disposicidn reglamentaria, este érgano contralor ha sefialado que para
determinar su aplicacion se debe determinar si al momento de presentacion de la adenda ante
la Contraloria General, el contrato original también requeriria o no del refrendo.

Asi, en el oficio No. 6537 (DCA-1527) del 02 de julio del 2012, esta Division indico lo
siguiente:

“A partir de la documentacion aportada se observa que la adenda niimero dos esta referida
a un contrato producto de una licitacion publica, modalidad entrega segun demanda y de
cuantia inestimable; es claro que si se trajera el contrato original a la fecha de presentacion
ante este organo contralor de la actual gestidn, -sea el 29 de mayo del afio en curso-,
tomando en consideracion la modificacién reglamentaria a que se ha hecho referencia, se
logra concluir que este érgano contralor no contaria con la competencia para otorgar el
refrendo a ese contrato.

De lo antes expuesto se deriva que este Despacho no cuenta con la competencia para
conocer la solicitud del refrendo a la adenda suscrita el pasado 22 de mayo, toda vez que
en la actualidad las contrataciones bajo la modalidad de entrega segun demanda de cuantia
inestimable no requieren del refrendo contralor, corriendo el contrato accesorio la misma
suerte del principal.

Asi las cosas, es responsabilidad de esa Administracion verificar la legalidad a través de la
aprobacion interna, tal y como lo dispone el articulo 17 del Refrendo de las Contrataciones
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de la Administracién Publica, sin perjuicio de las potestades de fiscalizacion posterior a
cargo de éste 6rgano contralor.”

De acuerdo al precedente transcrito, se logra concluir que en la actualidad el contrato N°
000023-2011 suscrito entre el Consejo Nacional de Areas de Conservacion y la Cooperativa
de Ahorro y Crédito Alianza de Pérez Zeledodn, producto de la Licitacion Publica N° 2009LN-
000109-00400 se encuentra excluido del refrendo contralor, por haberse realizado bajo la
modalidad de entrega segun demanda y, en consecuencia, las adendas subsiguientes corren
con la misma suerte que el principal. Lo anterior aplica a la adenda que nos fue sometida a
pesar que en ella se establecié una cantidad determinada —lo cual corre bajo responsabilidad
de la Administracion-, toda vez que el contrato original hoy en dia no requiere de nuestro
refrendo.

Asi las cosas, devolvemos sin refrendo la citada adenda No. 2 al contrato No. 000023-
2011 que nos fue remitida, a la que resulta de aplicacion lo previsto en el articulo 17 del
Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administracion Publica.

Atentamente,
Marlene Chinchilla Carmiol Maritza Chacon Arias
Gerente Asociada Fiscalizadora

Anexo: Dos expedientes Licitacion 2009LN-000109-00400
Adjunto: Dos Adendas No. 2 al contrato No. 000023-2011 originales sin refrendo

MCHA/ksa

Ci: Archivo Central
Ni: 30241, 31845
G: 2009003034-8-9



