Division de Contratacidon Administrativa

Al contestar refiérase

al oficio No.16020

03 de noviembre de 2015
DCA-2800

Sefior

Enio Cubillo Araya

Director General

DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

Estimado sefior:

Asunto: Se devuelve sin refrendo por no requerirlo, la adenda N°1 al Convenio de
servicios de salvamento, control y extincion de incendios en los aeropuertos internacionales,
suscrito entre el Instituto Nacional de Seguros y el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Nos referimos a su oficio No. DGAC-DG-OF 2019-15 de fecha 05 de octubre del 2015,
recibido ante este 6rgano contralor el dia 08 del mismo mes y afio, mediante el cual solicita el
refrendo de la adenda N°1 al “Convenio de Servicios de salvamento, control y extincion de
incendios en los aeropuertos internacionales” suscrito entre el Instituto Nacional de Seguros y
el Consejo Técnico de Aviacién Civil.

Sobre el particular, una vez realizado el andlisis de rigor devolvemos el contrato de
mérito sin el trAmite solicitado, con fundamento en las siguientes razones.

Al respecto, se tiene que la naturaleza del documento remitido, es la de un convenio
suscrito entre entidades de derecho publico a saber el Instituto Nacional de Seguros y el
Consejo Técnico de Aviaciéon Civil, sin obviar la advertencia que se hace en el Considerando
namero cinco de la adenda que se remite, sea que mediante la promulgacion de la Ley No.
8653 “Ley Reguladora del Mercado de Seguros”, se reformé la Ley No. 8228 “Ley del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica”, mediante la cual se crea el Cuerpo de
Bomberos como drgano de desconcentracion maxima adscrito al Instituto Nacional de Seguros,
cuenta con personeria instrumental y cuya administracion y representacion recae en el Director
General.

En el caso particular, se esta frente a un convenio suscrito entre dos entes publicos,
habiéndose sobre este punto indicado en el oficio No. 10898 (DCA-2323) del 09 de agosto de
2006, lo siguiente:

“(...), a criterio de esta Contraloria General, se estd en presencia de un Convenio de
Cooperacion, en el cual se plasma el acuerdo de las voluntades de dos entes publicos, a la vez
que se promueve una interrelacion que se traducira en Ultima instancia en el mejoramiento de la
calidad y eficiencia de la prestacién de un servicio publico.

Lo anterior, resulta ademas acorde con el Decreto 7216-T del 21 de julio de 1977, mediante el
cual se solicité al INS asumir con la capacidad y eficiencia que lo caracteriza, el servicio para la
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extincién de incendios en el aeropuerto Juan Santamaria, a la vez que imponia a la Direccién
General de Aviacién Civil y el Consejo Técnico, el deber de colaborar y coordinar todas aquellas
acciones que promoviera el INS para dar cumplimiento al Programa de Trabajo en comin a
realizar en el aeropuerto (hoy varios), decreto que expresamente reconocié que esta relacién
“surtiria  multiples beneficios al interés nacional’.(El subrayado y la negrita corresponden al
original.

Siendo que la gestion remitida versa sobre la solicitud de refrendo a una adenda
mediante la cual se adiciona un convenio interadministrativo, suscrito entre dos entes publicos,
conviene precisar lo dicho en relacién a este tipo de documento y su aprobacion por parte del
o6rgano contralor, a la luz de los dispuesto por el Reglamento sobre el refrendo de las
contrataciones de la Administracion Publica. Asi, mediante oficio No. 13169 (DCA-3746) del 05
de noviembre de 2007, esta Division sefialo:

“b) Supuesto de aplicacién del Reglamento sobre el refrendo de las contrataciones de la
Administracion Publica R-CO-33, publicado en La Gaceta N° 53 del 15 de marzo de 2006,
mas su modificacién adoptada segun la resolucién R-CO-29-2007. (...) Es asi como, en la
modificacion al reglamento de refrendos que entr6 en vigencia en el mes de julio anterior, se
eximié del tramite de refrendo a los contratos o convenios celebrados entre dos o mas entes,
empresas u organos publicos, salvo en aquellos casos en que esos contratos, tuvieran por objeto
el otorgamiento de concesiones segun la Ley General de Concesion de Obra Publica con Servicios
Pudblicos, fideicomisos, concesiones de gestion de servicio publico segin la Ley de Contratacién
Administrativa y cualquier modalidad contractual de alianza estratégica. / Expresamente, el articulo
1 de la resolucion R-CO-29-2007, senald: (...) De lo anterior, hay que rescatar varias ideas
importantes: 1. Con la modificacion operada al actual reglamento de refrendos, que entrdé en
vigencia en el mes de julio de 2007, se excluyeron del refrendo contralor la mayoria de contratos o
convenios interadministrativos, con excepcion de los que expresamente la reforma menciona. / 2.
Para los contratos o convenios interadministrativos excluidos del refrendo, en atencion a esta
reforma, se mantiene la regla de que deben ser sometidos en su defecto a la respectiva
aprobacion interna por parte de la unidad juridica. / 3. Expresamente la reforma sefiala que, la
aprobacion interna debe ser emitida por cada Administracion involucrada. Es decir, si hubiera
resultado aplicable esta resolucion al contrato mencionado, es claro que son ambas instituciones
las que deben emitir sendas aprobaciones internas al contrato para que surta efectos juridicos
entre las partes. ¢) Supuesto de aplicacién del nuevo Reglamento sobre el refrendo de las
contrataciones de la Administracion Publica, emitido mediante la resolucién R-CO-44-2007
(R-5-2007-CO-DCA), publicado en La Gaceta N° 202 del 22 de octubre de 2007. Como hemos
sefialado ya, el nuevo reglamento sobre el refrendo de las contrataciones publicas, entrara en
vigencia en enero del afio 2008. (...) Es asi como, para el caso concreto de los contratos
interadministrativos, el articulo 3 del nuevo reglamento R-C0-44-2007 (R-5-2007-CO-DCA),
mantiene en buena medida la regla ya introducida en la reforma que entré en vigencia en el mes
de julio pasado. Esto es que, solo requieren refrendo contralor los contratos o convenios
celebrados entre dos o mas entes, empresas u Organos publicos, que tengan por objeto el
otorgamiento de concesiones, la constitucion de fideicomisos o la realizacion de proyectos bajo el
tipo contractual de alianza estratégica. Pero aqui, aun la regla que se introdujo en esa reforma
cambia. Los demas contratos o convenios interadministrativos que no estan sujetos a refrendo,
tampoco estan sujetos a aprobacion interna por parte de las unidades juridicas institucionales. Por
el contrario, a partir del mes de enero de 2008, este tipo de contratos o convenios
interadministrativos estaran sujetos a las medidas de control interno, que deben ser definidas por
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los jerarcas de las administraciones involucradas, de conformidad con la Ley General de Control
Interno, para garantizar que estas relaciones interadministrativas se apeguen estrictamente a la
normativa vigente. / Resaltamos entonces que, el articulo 3 inciso 6) del nuevo reglamento de
refrendos, excluye a la mayoria de contratos y convenios interadministrativos del refrendo contralor
y de la aprobacion interna, pero ademas sefiala a los jerarcas institucionales como los exclusivos
responsables de establecer las medidas de control interno que garantizardn que se verifique el
cumplimiento del bloque de legalidad, para que este tipo de contratos puedan ir a la fase de
ejecucion contractual. / Igualmente aqui, resulta pertinente sefialar que esas medidas de control
interno -que seran los propios jerarcas las que las determinen- podrian optar por el sometimiento
de los contratos interadministrativos a la aprobacién interna, en cuyo caso esa decisién no viene
fundamentada en una obligacion normativa directa sino en una decisién discrecional del maximo
jerarca administrativo”.

Ahora bien, el referido Reglamento en su articulo 3, fue de objeto de modificacion
mediante resolucion R-DC-31-2012 del 7 de marzo del 2012, publicado en La Gaceta N°55 del
16 de marzo del mismo afio, en el cual se varié el esquema de cuantia para determinar la
procedencia del refrendo, no obstante, mantuvo en su inciso 5) la prevision que solo requeriran
refrendo aquellos contratos o convenios celebrados entre dos o mas entes, empresas u
o6rganos publicos, cuando se trate del otorgamiento de concesiones, la constituciéon de
fideicomisos y la realizacién de negocios bajo la modalidad de alianza estratégica.

Disponiendo igualmente dicho inciso que "..Los demas contratos 0 convenios
interadministrativos no referidos en este inciso o en general en el articulado de este
Reglamento, no estaran sujetos a refrendo.

Sobre este tema debe sefialarse ademas, que el listado de contratos que establece el
articulo 3° del Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administracion
Puablica, corresponde a una lista taxativa, es decir, solo los supuestos ahi establecidos son los
que estaran sujetos a refrendo, no pudiendo integrarse por analogia o integracion otros no
contemplados expresamente.

Bajo este orden de ideas tenemos entonces, que la adenda al “Convenio de servicios de
salvamento, control y extincién de incendios en los aeropuertos internacionales” suscrito entre
el Instituto Nacional de Seguros y el Consejo Técnico de Aviacion Civil, no requiere del
refrendo, al no estar vinculado su objeto a alguno de los supuestos antes detallados. No se
obvia en esta gestion, que el Convenio original fue refrendado oportunamente por esta
Contraloria General, sin embargo ello sucedi6 cuando no estaba vigente aun el actual
Reglamento, siendo que dicho convenio de haberse remitido en este momento, tampoco
hubiere requerido cumplir con dicho requisito de eficacia.

De esa forma, la adenda a este convenio o cualquier otra modificacién que por acuerdo
de partes se defina, no debera ser remitida a refrendo conforme la normativa vigente, sino se
esta en alguno de los supuestos que habilitan la competencia de este 6rgano contralor para
otorgar el refrendo. No obstante, existe un deber de los jerarcas de las Administraciones
involucradas, adoptar las medidas de control interno de conformidad con la Ley General de
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Control Interno, a fin de garantizar que esa relacion interadministrativa se apegue estrictamente
a la normativa vigente.

Lo anterior, segun se dispone en el numeral tres inciso cinco del Reglamento sobre el
refrendo de las contrataciones de la Administracion Publica; debiendo ademas observarse, los
condicionamientos de nuestro oficio No. 10898-2008 del 09 de agosto de 2006, los cuales se
mantienen vigentes, toda vez que bajo ese oficio se confiri6 eficacia oportunamente al
Convenio.

Por las razones expuestas, se procede devolver sin el refrendo solicitado, la adenda del
“Convenio de servicios de salvamento, control y extincion de incendios en los aeropuertos
internacionales” suscrito entre el Instituto Nacional de Seguros y el Consejo Técnico de
Aviacion Civil”.

Atentamente,

Edgar Herrera Loaiza Carolina Cubero Fernandez
Gerente Asociado Fiscalizadora
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