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INFORME NRO. DFOE-IFR-IF-03-2015

RESUMEN EJECUTIVO
¢Qué examinamos?
El objetivo de la presente auditoria fue examinar el control de calidad y el registro diario de la
construccion de la base estabilizada (BE) en el proyecto “especial” ejecutado en la Ruta Nacional Nro. 1,
Carretera Bernardo Soto, tramo entre el Intercambio Aeropuerto Internacional Juan Santamaria e
Intercambio El Coyol.

éPor qué es importante?

El control de calidad y el registro diario de la construccién de la base estabilizada con cemento (BE) del
proyecto son elementos esenciales en la ejecucion de los contratos de conservacion de la red vial
pavimentada, cuyo fin es preservar en forma continua y sostenida el buen estado de las vias para
garantizar la seguridad del usuario en las carreteras nacionales.

En este caso en concreto, en el proyecto “especial” se examind el control de calidad y registro diario de
lo construccion de la base estabilizada (BE), que estd ligado a la Licitacion Publica Nro. 2009LN-
0000003-CV, denominada “Proyectos de Conservacion Vial de la Red Vial Nacional Pavimentada por
precios unitarios”, especificamente al contrato correspondiente a la Linea Nro. 18, Zona 1-5 “Alajuela
Norte”.

éQué encontramos?

Luego de concluida la presente auditoria, esta Contraloria General determind que, la construccion de
la base estabilizada con cemento Portland, como parte de la rehabilitacion de la estructura del
pavimento del proyecto “especial” mencionado, fue disefiada al margen de las especificaciones
técnicas nacionales, ya que superd su resistencia a la compresion simple por la falta de normativa,
situacion que provocé un consumo de cantidades de mds en el cemento Portland, que en dos
diferentes escenarios planteados por el LanammelUCR para un tramo de 5,82 km, se puede establecer
una diferencia de mayor consumo de cemento de 386 ton y 762 ton, respectivamente. Ademds, la
situacién encontrada, podria potenciar el riesgo de que se presenten deterioros acelerados de esa
base y de la superficie de rodamiento.

Por otra parte, se determiné que la informacién en los Informes diarios (boletas de diario) es
inconsistente e insuficiente, para elaborar las estimaciones que sustentan el pago del cemento
Portland utilizado en la construccion de la base estabilizada, por lo cual no se puede establecer de
forma detallada para todo el tramo intervenido la razonabilidad de uso de las cantidades de cemento
reportadas.

JQué sigue?

Como resultado de esos hallazgos se dispuso: al LanammeUCR, normar el valor mdximo de la
resistencia a la compresién uniaxial y la desviacion estdndar médximo en el Manual de especificaciones
generales para la construccion de carreteras, caminos y puentes CR-2010y al Ministro del MOPT emitir
oficialmente la modificacion mencionada.

Al Consejo de Administracidn se dispuso girar instrucciones al Director Ejecutivo del CONAVI a efecto de
que mientras no se cuente con la especificacion técnica mencionada, se aplique el criterio a partir de los
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limites promedio y menores, establecidos en el CR-77 y CR-2010, ademads de valorar la presentacion de
un reclamo civil a quien corresponda, aplicando los criterios del “Pago en funcion de la calidad”. En
relacion con la inconsistente e insuficiente informacion en los Informes diarios para elaborar las
estimaciones que sustentan el pago del cemento Portland, exigir a los ingenieros de proyecto el
cumplimiento del Manual de Procedimientos y Politicas Operativas Asociadas, en el control diario de la
ejecucion del proyecto. Esto con el fin de corroborar que la informacién consignada en los informes
diarios elaborados por los inspectores de campo sea suficiente, detallada y consistente.
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INFORME NRO. DFOE-IFR-IF-03-2015

DIVISION DE FISCALIZACION OPERATIVA Y EVALUATIVA
AREA DE FISCALIZACION DE SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA

INFORME DE LA AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE EL CONTROL DE
CALIDAD DE LA BASE ESTABILIZADA EN TRAMO AEROPUERTO —
INTERSECCION EL COYOL, CARRETERA BERNARDO SOTO
CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD (CONAVI)

1. INTRODUCCION

ORIGEN DE LA AUDITORIA

1.1. El estudio se efectué con fundamento en las competencias que le confieren a esta
Contraloria General de la Republica (CGR) los articulos 183 y 184 de la Constitucién Politica,
17 y 18 de su Ley Orgénica, Nro. 7428 en cumplimiento del Plan de Trabajo del Area de
Servicios de Infraestructura de la Divisién de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa (DFOE).
Ademas, es complemento del Informe Nro. DFOE-IFR-IF-06-2013 titulado “Informe de la
Auditoria de Cardcter Especial sobre los Contratos de Conservacidn Vial Administrados por el
Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI)”.

OBIJETIVO DE LA AUDITORIA

1.2. Verificar si el control de calidad de la base estabilizada construida en el tramo Aeropuerto —
Interseccién El Coyol de la Carretera Bernardo Soto cumplié con la normativa establecida en
el cartel de licitacién y en el contrato respectivo.

NATURALEZA Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

1.3. Este estudio constituye una Auditoria de Caracter Especial, un tipo de auditoria con enfoque
de cumplimiento, realizada para verificar que las actividades de los sujetos fiscalizados se
ejecuten de conformidad con las leyes, reglamentos u otras normativas que las regulan®.

Los criterios de auditoria utilizados se comunicaron a la Administracién mediante el oficio NN 00606 (DFOE-IFR-
0031) del 18 de enero del 2013.
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1.4. La auditoria de caracter especial se concentré en la revisién de los documentos de respaldo
para el pago de facturas de avance de obra, asi como la verificacion de los controles de
calidad que efectué tanto el laboratorio de autocontrol (control del Contratista) como el
laboratorio de verificacion de la calidad (control de la Administracidn) en la construccién de
la base estabilizada (BE) en la Ruta Nacional Nro. 1 Carretera Bernardo Soto, tramo
Aeropuerto — Interseccién El Coyol. Obra ejecutada a través de la contratacion de la
Licitacién Publica Nro. 2009LN-0000003-CV denominada “Proyectos de Conservacién Vial de
la Red Vial Nacional Pavimentada”, especificamente al contrato correspondiente a la Linea
Nro. 18, Zona 1-5 “Alajuela Norte”. Lo anterior en el periodo comprendido entre los meses
de setiembre del 2011 y junio del 2013, extendiéndose en aquellos casos en los que se
consideré pertinente.

1.5. El andlisis considerd la informacién remitida por el CONAVI, en atencion a las solicitudes de
informacién realizadas por esta Contraloria General durante el estudio, la recopilada en
entrevistas hechas a funcionarios asi como los resultados contenidos en el Informe Nro. LM-
PI-AT-045-13 denominado: "Evaluacion estadistica de los ensayos de calidad de los
materiales utilizados en el Proyecto de rehabilitacion de la Ruta Nacional No. 1, Carretera
Bernardo Soto, tramo Aeropuerto - Manolos” y el criterio técnico segtn oficio Nro. LM-IC-D-
0116-14 del 11 de febrero de 2014, ambos emitidos por el Laboratorio Nacional de
Materiales y Modelos Estructurales de la Universidad de Costa Rica (LanammeUCR).

LIMITACIONES QUE AFECTARON LA EJECUCION DE LA AUDITORIA

1.6. En vista de la dificultad para descifrar los informes diarios, suministrados por la Gerencia de
Conservacién de Vias y Puentes del CONAVI, respecto de los datos del uso de las cantidades
de cemento Portland, reportados por los inspectores de campo en la construccién de la base
estabilizada, fue necesario solicitar el criterio técnico al Laboratorio Nacional de Materiales y
Modelos Estructurales de la Universidad de Costa Rica {(LanammeUCR), con el fin de
determinar la razonabilidad del uso de las cantidades de cemento Portland en la Ruta
Nacional Nro. 1 Carretera Bernardo Soto en el tramo comprendido entre la Interseccidn
Aeropuerto y la Interseccion El Coyol.

GENERALIDADES ACERCA DE LA AUDITORIA

1.7. El CONAVI es un drgano con desconcentracién maxima, adscrito al Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT), encargado de administrar los recursos destinados a financiar
el conjunto de actividades de conservacién vial que tienen por objetivo preservar, en forma
continua y sostenida, el buen estado de las vias nacionales, a fin de garantizar la seguridad y
un servicio dptimo al usuario, segun lo estipulado en su Ley de creacién, Nro. 7798.

1.8. Es importante seiialar que la conservacidn de la red vial nacional pavimentada se realiza por
medio de contratos que se suscriben con empresas, las cuales se encargan de la ejecucién
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de las actividades de conservacion de las carreteras nacionales por un plazo de 1065 dias
naturales (tres afios), en zonas geogréficas previamente determinadas?.

1.9. En el afio 2011 inici6 la ejecucién de la contratacién correspondiente a la Licitacién Publica
Nro. 2009LN-0000003-CV, denominada “Proyectos de Conservacién Vial de la Red Vial
Nacional Pavimentada por precios unitarios”, promovida por ese Consejo, la cual tiene por
objeto dar conservacidn a la red vial nacional pavimentada por un periodo de tres afios.

1.10. Dicha contratacién originé el Contrato de Conservacién Vial correspondiente a la Linea
Nro. 18, Zona 1-5 “Alajuela Norte”, suscrito entre el Consejo Nacional de Vialidad y la
empresa Herndn Solis, S.R.L., por un monto minimo garantizado de ¢7.089.329.362,08
colones para atender las necesidades de conservacion vial de 207 kilémetros de carreteras
nacionales de los cantones de Grecia, Naranjo, Valverde Vega, San Ramén, Palmares y
Alajuela Centro, que conforman la red vial nacional pavimentada de la Zona de Conservacién
Vial 1-5, pertenecientes a la Regidn |, Subregién Alajuela.

1.11. A través de la citada contrataciéon se ejecuté el proyecto en la Ruta Nacional Nro. 1,
Carretera denominada Bernardo Soto, en el tramo comprendido entre el Intercambio
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria e Intercambio Manolo's, siendo este el proyecto
de mayor cuantia de un grupo de proyectos denominados “especiales” aprobados por el
CONAVP, construyéndose tinicamente el tramo del Intercambio Aeropuerto al Intercambio
El Coyol.

1.12. Por otra parte, la calidad de las obras viales que se ejecutan a través de estos contratos de
obra publica, se comprueba a través de dos tipos de controles; el que efecttia el contratista
denominado autocontrol y el que debe efectuar la Administracion llamado verificacion,
ambos por medio de pruebas de laboratorio y de campo que se deben realizar durante la
ejecucién de los trabajos, lo anterior de acuerdo con lo que sefiala el TOMO DE
DISPOSICIONES PARA LA CONSTRUCCION Y CONSERVACION VIAL, Disposicién SC-02-2001
“Constancias de Calidad”, MOPT-CONAVI. Ambos controles sefialados asi como los
comprobantes de la ejecucién diaria (boletas diarias) en el proyecto, son imprescindibles y
de sustento, que conforman, entre otros documentos, la Estimacion de pago para la
presentacion de la factura comercial por parte del contratista.

METODOLOGIA APLICADA

1.13. Para el desarrollo del estudio se observé lo estipulado en el Manual de Normas Generales de
Auditoria para el Sector Publico, el Manual General de Fiscalizacion Integral, el Manual de
Normas Generales de Control Interno para la Contraloria General de la Republica y las
entidades y 6rganos sujetos a su fiscalizacion y las Normas Técnicas sobre Presupuesto

e

Cartel Licitacién Publica N° 2009LN-000003-CV “Proyectos de conservacién vial de la red vial nacional pavimentada
(CV) por precios unitarios” Pagina 17.

8 Acta de la Sesién Ordinaria Nro. 863-11 del Consejo de Administracion del CONAVI, el dia 25 de octubre del 2011 y
oficio Nro. GCSV-40-2013-0621 de fecha 8 de febrero del 2013 de la Gerencia de Conservacién de Vias y Puentes.
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Publico. Ademas se observo lo establecido en la Ley de Creacién de CONAVI Nro. 7798, Ley
de Contratacién Administrativa Nro. 7494 y su Reglamento, las Especificaciones Generales
para la construccién de caminos carreteras y puentes CR-77%, asi como lo establecido en el
Cartel de Licitacion y sus enmiendas, y el Contrato de Obra Publica respectivo®.

COMUNICACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITOR{A

1.14. La comunicacién preliminar de los principales resultados, conclusiones y disposiciones del
estudio a que alude el presente informe, se efectud el 24 de noviembre de 2014, a las 16:30
horas, en la Sala de Sesiones del Consejo del CONAVI y al Director del LanammeUCR y otros
funcionarios de ese Laboratorio el 15 de diciembre de 2014, a las 14:30 horas.

1.15. Mediante el oficio Nro. 14515 (DFOE-IFR-0797) del 17 de diciembre, 2014, se remitié una
copia impresa del borrador del presente informe al seno del Consejo de Administracién del
CONAVI, con el oficio Nro. 14518 (DFOE-IFR-0798) del 17 de diciembre, 2014 al Director del
LanammeUCR, y con el oficio Nro. 14513 (DFOE-IFR-0796) del 17 de diciembre, 2014 al
Ministro del MOPT, con el propésito de que en un plazo no mayor de cinco dias hébiles,
formularan y remitieran a la Gerencia del Area de Fiscalizaciéon de Servicios de
Infraestructura de este 6rgano contralor, las observaciones que consideraran pertinentes
sobre su contenido.

1.16. Al respecto, se recibieron los oficios Nros. LM-1C-D-0009-15 del Director de LanammeUCR vy
DIE-01-15-0013 de la Direccién Ejecutiva del CONAVI de fechas 7 y 12 de enero de 2015,
respectivamente. En el caso del LanammeUCR se solicita aclaracién del parrafo 2.1.15 y la
ampliacién de plazo de la disposicién 4.3, solicitudes que son incorporados directamente al
informe, al considerar esta Contraloria General que no representar ajustes de fondo. En el
caso del CONAVI, los comentarios giran en torno a la aceptacién de los criterios indicados en
el informe e incluso se informa que ya se han girado instrucciones, quedando tGnicamente un
aspecto de fondo que ha sido incluido en el Anexo Nro. 2 de este informe, donde se
presenta la “Valoracion de Observaciones al Borrador”. Del Ministro del MOPT no se
recibieron observaciones.

2. RESULTADOS

2.1 ELABORACION DEL DiSENO DE BASE ESTABILIZADA CON CEMENTO PORTLAND AL MARGEN DE LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS NACIONALES.

2.1.1 En la rehabilitacién del tramo comprendido entre el Intercambio del Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria y el Intercambio El Coyol de Alajuela, el Contratista

4 Vigente en ese momento.

2 Contrato de Obra Publica suscrito entre el Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) y la Constructora Hernén Solis
S.R.L. de fecha 24 de marzo de 2011, refrendado por esta Contraloria General de la Reptiblica mediante el oficio
Nro. 06730-2011 del 21 de julio del 2011.
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de estas obras disefié una base estabilizada con cemento Portland al margen de
las especificaciones técnicas nacionales, ya que superd su resistencia a la
compresién simple® lo que provocé un consumo mayor de cemento Portland.

2.1.2 Sobre el particular, la Administracion del CONAVI mediante la Orden de
Modificacion’, procedi6 a comunicar al Contratista “... la decisién de realizar a
cabo (sic) el proyecto de rehabilitacion mayor, del tramo en cuestion, con los
recursos y los precios unitarios dispuestos en la licitacién publica 2009LN-000003-
CV.”, para lo cual realiz6 un “Reacomodo de Cantidades”, es decir aumenté
cantidades y montos en algunos items y disminuyd otros por un monto de ¢
4.105.694.423,88, seglin lo indicado a continuacién:

“La aprobacion del presupuesto fue realizada mediante el oficio
GCSV-01-2011-4415. / Con el inventario de cantidades aprobado se
procede a realizar la presente orden de modificacién ne 1, para
realizar el reacomodo de las mismas en funcién de las necesidades
del proyecto especial concebido por la Administracién-CONAVI”.

2.1.3 Segun lo manifestado por la Gerencia de Conservacién de Vias y Puentes, la obra
vial ejecutada contempld la estructura del pavimento® al sefialar:

“Los espesores aprobados y colocados de la estructura del pavimento
por tramos se sefialan en el disefio de la estructura de pavimento,
seglin se detalla en el informe 368-2011, pag. 31 del consultor de

Esfuerzo maximo que presenta un material a la compresién sin romperse. Los ensayos de hormigén se realizan con
cilindros de 152 mm (6 pulgadas) de didmetro y 304 mm (12 pulgadas) de altura. Fuente: Diccionario de
Arquitectura y Construccion: Definiciones y traducciones.

Orden de Modificacién (OM): Toda orden escrita del Ingeniero de Proyecto al Contratista requiriendo la ejecucién
de un trabajo fuera de los términos del contrato, incluyendo todos los cambios que contemplen variaciones en la
base de pago, en el monto y/o plazo del contrato o en las Especificaciones establecidas”. Fuente: Especificaciones
Generales para la Construccidn de Carreteras, Caminos y Puentes de Costa Rica CR — 77.

Comunicado de aprobacién de la Orden de Modificacién Nro. 1 “Variacién de Cantidades” mediante el oficio Nro.
DR-(Regidn Central)-056-2011-1001 de 28 de octubre de 2011 de la Gerencia de Conservacién de Vias y Puentes.

Pavimento: La estructura integral de las capas de subrasante, sub-base, base y carpeta (superficie de rodamiento)
colocado encima de la rasante y destinada a sostener las cargas vehiculares.

Base: Es la capa de espesor disefiado, constituyente de la estructura del pavimento, destinada fundamentalmente
a distribuir y transmitir las cargas originadas por el transito, a las capas subyacentes y sobre la cual se coloca la
carpeta de rodadura.

Sub-base: Las capas de material especificado de espesor establecido segin el valor soporte, colocado sobre una
subrasante para sostener la capa de base superior.

Sub-rasante: Capa de terreno de una carretera, que soporta la estructura del pavimento y que se extiende hasta
una profundidad en que no le afecte la carga de disefio que corresponde al trénsito previsto. Fuente: Manual
Centroamericano de Mantenimiento de Carreteras, Tomo |, Condiciones Generales y especificaciones Técnicas
para Actividades de Mantenimiento Contratadas en Base de Precios Unitarios, Secretarfa de Integracién
Econdmica Centroamericana, SIECA 2002,
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calidad LGC. El disefio de la estructura de pavimentos fue aprobado,

segliin DVP-23-11-2011, ambos documentos se adjuntan en el anexo
1.7 10

2.1.4 El citado informe 368-2011, muestra en la pagina Nro. 31, el detalle de “los
espesores aprobados y colocados de la estructura de pavimento”, segin se
transcribe a continuacién:

“Para el tramo entre las estaciones 1+600 a 11+200, se recomienda la
colocacién de una carpeta asfdltica de 15 centimetros, base mejorada
con cemento de 27 centimetros (17 ¢cm material virgen y 10 cm
carpeta asfdltica existente), base granular 20 centimetros y subbase
granular de 22 centimetros, como se muestra en la figura de abajo.

()"

PERFIL DE DISENO

ESPESOR
(cm)
15
27
20
22

s

2.1.5 Enla ejecucién de los trabajos de la base estabilizada o mejorada que corresponde
a la seccidn transversal'! existente se utilizé material granular combinado, es decir
el material reciclado mdas material granular virgen y en las ampliaciones o
ensanches (obra nueva) se utilizé unicamente material granular virgen, sobre este
punto, es importante retomar lo indicado por el LanammeUCR??, en el sentido de
que el Contratista debié haber presentado dos disefios de dosificacidn con
cemento Portland de la base estabilizada propuesta, para con ello determinar la
dosificacion de cemento Portland correspondiente.

10

11

12

Oficio Nro. GCSV-56-13-01417-RC de fecha 01 de abril def 2013.

Es en un punto de ésta, un corte vertical normal al alineamiento horizontal, el cual permite definir la disposicién y
dimensiones de los elementos que forman la carretera en el punto correspondiente a cada seccién y su relacién
con el elemento natural. Fuente: Normas de disefio geométrico, Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
Lima, Perti, marzo del 2001.

Informe del LanammeUCR Nro. LM-PI-AT-045-13 “Evaluacién estadistica de los ensayos de calidad de los
materiales utilizados en el proyecto de rehabilitacidon de la Ruta Nacional N°1, carretera Bernardo Soto, tramo
Aeropuerto—Manolos” de setiembre 2013, ver pagina 41 y Cuadro Nro. 3 “Evaluacién de los disefios con base
estabilizada con cemento por autocontrol (LGC)”, pagina 44.
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2.1.6 Como parte de la estructura del pavimento el CONAVI aprob6*® la propuesta del
Contratista®, tanto para la calzada existente como en sus ampliaciones, la
construccién de una subbase, una base mejorada®® o estabilizada (que fue la que
finalmente se construyod) con cemento Portland (BE-35)'® y superficie de ruedo con
mezcla asfaltica. Seglin consta en las estimaciones de pago y facturas.

2.1.7 Unavez emitida y aprobada la Orden de Modificacién Nro.1 con la cual se autoriza
la construccién de una nueva estructura del pavimento, el Contratistal’ propuso
como parte de esta, un disefio estructural para la intervencién de la Ruta Nacional
Nro. 1, Carretera Bernardo Soto, tramo Aeropuerto — Manolos, Seccién de control
20010.

2.1.8 Esa propuesta de disefio, elaborada por el Laboratorio LGC Ingenieria de
Pavimentos S.A.2® contempld la construccién de una base mejorada de 27 cm,
indicando en las conclusiones que: “Se requiere que la base mejorada con cemento
tenga una resistencia a la compresién minima de 45 kg/cm? a los siete dias y se
refuerce con fibra sintética para minimizar el agrietamiento y con acelerante para
adelantar el proceso ingreso del flujo vehicular.”

2.1.9 La Gerencia de Conservacién de Vias y Puentes le solicité!?® a la Gerencia de
Contratacién de Vias y Puentes, ambas del CONAVI, la revisién y aprobacion de la

13 Oficio DVP-23-11-0211 del 14 de octubre del 2011.

14 Oficio Nro. OF-2011-0930-01CV de 30 de setiembre de 2011, denominado “Entrega de disefio estructural para la
propuesta de intervencién de la ruta 1 Bernardo Soto, Zona 1-5”".

15 “Base estabilizada: Técnica que con la incorporacién de cemento a un material granular tiene como objetivo el
incremento de la cohesion para mejorar la caracteristicas mecdnicas y su durabilidad, en paralelo con un
incremento en la resistencia y rigidez, situacidon que podria permitir la reduccion del espesor de la capa de ruedo.”
En nuestro pais se rige por las especificaciones del CR-77, Seccidn 308, Bases estabilizadas con cemento Portland.”.
Para este contrato especifico regian las especificaciones del CR-77.

“Base mejorada: Corrige deficiencias de un material granular que pueden experimentar problemas en relacién con
el indice plastico y/o limite liquido, a través de porcentajes bajos de cemento {(por ejemplo menos del 3%).”
Fuente: Informe del LanammeUCR Nro. LM-PI-AT-045-13 “Evaluacién estadistica de los ensayos de calidad de los
materiales utilizados en el proyecto de rehabilitacion de la Ruta Nacional N°1, carretera Bernardo Soto, tramo
Aeropuerto—Manolos.”

16 Ver “Cuadro resumen de cantidades y montos ejecutados — Proyecto de Rehabilitacién Autopista Bernardo Soto:
Tramo Aeropuerto — El Coyol 01 de Noviembre 2011 al 30 de Abril del 2013” en pégina 18 del documento adjunto
al oficio GCSV-056-13-01729RC del 20 de mayo del 2013, con el cual el Director Ejecutivo a.i. presenté al Consejo
de Administracién del CONAVI el documento denominado “Cierre Técnico de los trabajos de rehabilitacién de la
estructura del pavimento y la recuperacion de la seccién transversal”.

17 Oficio Nro. OF-2011-0930-01CV del 30 de setiembre del 2011, dirigido al Ing. William Abarca, Director Regional de
Conservacién de Vias y Puentes del CONAVI.

18 Seglin documento N° Informe 368-2011 del 23 de setiembre del 2011, suscrito por el Ing. Luis Guillermo Chavarria
Bravo, Gerente General.

19 Oficio Nro. GCSV-39-11-4210 del 13 de octubre de 2011.
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2.1.10

2.1.11

estructura del pavimento propuesta por el Contratista. En respuesta a esa
solicitud la Gerencia de Contratacion® indicé que la estructura propuesta cumple
satisfactoriamente los requerimientos estructurales para el periodo de cinco (5)
afos y ademas sefiald: “...que mediante este oficio, la Gerencia de Contratacidn de
Vias y Puentes del CONAVI, da por aprobado tinicamente el paquete estructural
propuesto para la conservacién de la Ruta Nacional No. 1, Zona 1-5.”.

Con respecto a la propuesta del Contratista antes mencionada y aprobada por el
CONAVI, es necesario sefialar que la resistencia a la compresion minima de 45
kg/cm? a los siete dias para la base mejorada, estd al margen de lo normado
contractualmente por las Especificaciones Generales para la construccion de
caminos carreteras y puentes CR-77, vigente para este proyecto?..

En efecto, la Secciéon 308 “Base estabilizada con cemento Portland” del CR-77
menciona como “Requisitos de resistencia” Unicamente dos tipos de base
estabilizada con cemento a saber:

Tipo de base
estabilizada

Resistencia mfih.
Permisible kg/cm2

Resistencia
promedio Kg/cm2

Tiempo de curado
(dias)

BE 25

21

30

7

BE 35

30

40

7

BE: Base Estabilizada

2.1.12 La aprobacidn por parte del CONAVI fuera de la normativa establecida implica que
para alcanzar la resistencia minima solicitada, se requiere realizar un disefio de esa
base con dosificaciones de contenido de cemento Portland mayores, como se
desarrollard mas adelante, que el requerido para un tipo de base estabilizada BE
25 y BE 35, seguin la normativa.

2.1.13 En relacidn con el disefio estructural propuesto por el Laboratorio LGC Ingenieria
de Pavimentos S.A., antes mencionado, requirié plantear la construccion de una
base estabilizada con una resistencia a la compresién simple de 45 kg/cm? a los 7
dias, esto con el fin de cumplir que esa base estabilizada posea un médulo de
4.826 MPa% (700.000 psi?®). Ademés propone el disefiador que esa base se debe
reforzar con fibra sintética para minimizar el agrietamiento y con acelerante para

adelantar el ingreso del fiujo vehicular. Sin embargo, segin se sefiald

2y Oficio Nro. DVP 23-11-0211 del 14 de octubre del 2011.

2 Pues la licitacién correspondiente es del afio 2009, ademas las nuevas especificaciones pese a ser del afio 2010
(CR2010), mantienen los mismos valores.

22 MPa: megapascales (medidas de presién).
- Psi: librafuerza por pulgada cuadrada (medidas de presién).
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anteriormente esta resistencia a la compresion propuesta no esta dentro de las
especificaciones contractuales.

2.1.14 Sobre la incidencia de la cantidad de cemento en los valores de la resistencia de
los materiales estabilizados, procede retomar lo analizado por el LanammeUCR en
su informe Nro. LM-P|-AT-045-13%*:

“...es imprescindible controlar la cantidad de cemento que se ha de
adicionar a los materiales granulares que se estabilizardn, para de
esta forma limitar la resistencia a la compresion de los materiales
estabilizados a valores menores al mdximo indicado por la PCA%
(resistencia a 7 dias de 45 kg/cm?}, con el fin de prescindir de la
formacidn controlada de grietas, fisuras o inclusive cortes en la base
estabilizada (como se menciona en al apartado anterior 1.4), que a
futuro podrian afectar la calidad de la capa de ruedo, que en caso de
ser de mezcla asfdltica se podria presentar el fenémeno de reflejo de
la grietas en el espesor de la carpeta de ruedo y con ello el inicio de
un proceso prematuro de deterioro. / Por otro lado, en relacién con el
disefio de las bases estabilizadas, hay que destacar que el mismo
debe generar una mezcla donde el contenido de cemento que se
utiliza, que estd asociado con el valor de resistencia a la compresion
requerida, resulte suficiente como para que la base estabilizada sea
resistente, durable y relativamente impermeable. Sin embargo este
valor de resistencia no debe ser tan alto como para que genere
deterioros asociadas con la alta rigidez de la base misma, esto de
acuerdo con la Guia de Bases Tratadas con Cemento (CTB) de la PCA
(Portland Cement Association). / Por ello es importante, durante la
formulacién del disefio a escala de laboratorio, realizar una adecuada
dosificacion de todos los materiales que conforman lo base
estabilizada, para determinar el porcentaje optimo de cemento que
se debe agregar al material granular, de manera que se pueda
alcanzar la resistencia requerida con el minimo cemento posible para
evitar capas extremadamente rigidas, de manera que se pueda
maximizar el uso de los recursos.” La negrita no es del original.

2.1.15 Por otra parte, como se sefiald anteriormente, el Contratista debié haber
presentado al menos dos disefios de la base estabilizada, uno para el material
granular combinado y otro para el material virgen, esto por cuanto las

24 “Evaluacion estadistica de los ensayos de calidad de los materiales utilizados en el proyecto de rehabilitacién de la
Ruta Nacional N°1, carretera Bernardo Soto, tramo Aeropuerto—Manolos.”

25 Como las recomendadas por PCA (Portland Cement Association / Asociacién de Cemento Portland).
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especificaciones?® solicitan que los agregados para bases tratadas con cemento
Portland deben cumplir con determinados ensayos de laboratorio como lo son: la
graduacion, el limite liquido y el indice plastico, con el fin de obtener una
adecuada, eficiente, eficaz y econémica dosificacion.

2.1.16 No obstante los trabajos de la base estabilizada, construida en este tramo del
Intercambio Aeropuerto - Intercambio El Coyol, se realizaron Unicamente con un
disefio de dosificacién (material granular combinado), seguin consta en la pagina
49 del citado informe del LanammeUCR Nro. LM-PI-AT-045-13. Esta omisién por
parte del Contratista y aceptada por parte de la Administracién generé mas bien
exceso en el uso del cemento Portland, de acuerdo con lo que se expone
seguidamente.

2.1.17 En ese sentido el LanammeUCR en el criterio técnico emitido sobre este caso
particular?” indicé lo siguiente:

“... tal y como se indicé en el informe LM-PI-AT-45-13, se debe aclarar
que de acuerdo con el disefio de base estabilizada propuesto por el
contratista, se establece una dosificacién de 3,5 sacos por m?
correspondiente a 8,75% de cemento para lograr alcanzar una
resistencia a la compresién de 45 kg/cm? lo cual es una resistencia
mayor a la establecida en las especificaciones técnicas nacionales
(BE-35: resistencia minima 30 kg/cm? y promedio de 40 kg/cm?), por
lo que se puede inferir que desde el mismo disefio de base
estabilizada, y posteriormente durante el proceso constructivo la
cantidad de cemento utilizada pudo haber sido mayor a la necesaria
para lograr la resistencia indicada en las especificaciones
nacionales. Valorando una extrapolacion de la curva incluida en el
propio disefio de la base estabilizada presentado por el contratista, se
puede determinar que para la resistencia establecida para una base
estabilizada tipo BE-35 la cantidad de cemento, para alcanzar una
resistencia promedio de 40 kg/cm? con el material combinado, es
cercana a 2,60 sacos por m? (6,60%).”. (Lo resaltado no es del
original)

2.1.18 Agrega el LanammeUCR en la pagina 7 del citado criterio que: “...es criterio de esta
dependencia que de haberse utilizado una dosificacién mds apropiada, que no
proporcionara una base estabilizada de una rigidez mayor a la adecuada, en los
trabajos de estabilizacion de los diferentes materiales se hubiera podido consumir
una cantidad de cemento menor a la que se utilizé en los tramos intervenidos

% ESPECIFICACIONES GENERALES para la construccién de caminos carreteras y puentes CR-77, PP 136.

2 Criterio técnico emitido mediante el oficio Nro. LM-IC-D-0116-14 del 11 de febrero del 2014, suscrito por el Ing.
Alejandro Navas Cano, M.Sc., Director del LanammeUCR. Ver pagina 2 de 12.
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entre el Aeropuerto Juan Santamaria y la interseccion del Coyol en la Ruta
Nacional 1.”. (Lo resaltado no es del original)

2.1.19 Al respecto es importante sefialar que el LanammeUCR en el citado criterio
planteé dos escenarios relacionados con la dosificacion de la base estabilizada. En
un primer escenario determiné: “...si consideramos la dosificacion establecida por
el disefio realizado en el LanammeUCR para la base estabilizada con material
virgen de 1,8% sacos por m®, se estima una cantidad aproximada de 481 toneladas
de cemento para la longitud del tramo intervenida de 5,82 km, unicamente para
las secciones laterales en donde se estabilizo este material. Sin embargo, si se
considera que la dosificacién promedio general estimada fue de 3,25 sacos por m?
se puede establecer una diferencia de consumo de cemento de 386 toneladas, lo
que equivale a casi 64 millones de colones de acuerdo con el precio unitario del
cemento en esta zona de conservacion vial.”.

2.1.20 En un segundo escenario determiné: “...con base en el disefio presentado por el
contratista para el material de base combinado colocado en la seccién central de
15m de ancho en la longitud intervenida de 5,82km, considerando una
extrapolacion de la curva del disefio para una base estabilizada tipo BE-35
aplicaria una dosificacién de 2,6% sacos por m? lo que estableceria que se hubiera
requerido una cantidad de 3.064 toneladas de cemento para estabilizar este
tramo. Estimando que se utilizé una dosificacién promedio de 3,25 sacos por m?, se
puede establecer una diferencia de consumo de cemento de 762 toneladas, lo que
equivale a casi 126 millones de colones de acuerdo con el precio unitario del
cemento en esta zona de conservacion vial.”.

2.1.21 En linea con lo que ya se ha sefialado, en la construccidn de la base estabilizada
para la rehabilitaciéon del tramo de la carretera Bernardo Soto Intercambio
Aeropuerto — Intercambio El Coyol, se evidenciaron resultados de resistencia a la
compresién mayores a las especificadas, con base en los reportes elaborados por
el autocontrol de la empresa constructora y verificacion del CONAVI sobre el
control de calidad del proyecto.

2.1.22 En efecto, en el citado informe LM-PI-AT-45-13 del LanammeUCR, para el caso del
autocontrol realizado por el Laboratorio LGC, se determinaron niveles de
incumplimiento de la resistencia a compresion del 2% en los meses de noviembre
y diciembre del 2011, un 20% en enero, un 80% en febrero, un 48% en marzo y
abril y 81% para mayo del 2012.3°

28

29

30

La informacién se determina a partir del disefio de base estabilizada para el material virgen segun el
LanammeUCR.

La informacidn se determina a partir de una extrapolacién para una base tipo BE-35, basandose en el disefio de
base estabilizada presentado por el contratista.

Ver gréfico Nro. 5 en pagina 54 y 55 del Informe del LanammeUCR.
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2.1.23 En cuanto al control de verificacién realizado por la empresa Consultora CACISA, el
LanammeUCR determiné niveles de incumplimiento de un 60% para enero y de un
84% para febrero del 2012.3*

2.1.24 Adicionalmente, de una evaluacién realizada por ese Laboratorio con probetas
ensayadas en los meses de enero y febrero del 2012, se estimaron valores del 87%
con resistencia a la compresion mayor al limite establecido, las cuales
practicamente duplican a la establecida por el Contratista en su disefio de
45kg/cm?, ya que obtuvieron valores entre 75 a 95kg/cm?2.32

2.1.25 Lo sefialado en los parrafos 2.1.22 al 2.1.24, evidencian altas resistencias en
comparacidn con las normas BE-25 y BE-35 establecidas en el CR77 y retomadas en
el CR-2010 lo que indica mayores consumos de cemento Portland. Al respecto, se
aclara, que sobre los niveles de incumplimientos sefialados por el LanammeUCR se
estimaron de acuerdo con un limite hipotético de resistencia a la compresion,
obtenido de un analisis estadistico, el cual se explic6 ampliamente en el citado
informe LM-P)-AT-45-13.33

2.1.26 Con respecto a las elevadas resistencias a la compresién obtenidas para la base
estabilizada en el citado proyecto, conviene externar el siguiente criterio emitido®*
por el LanammeUCR con el fin de regular y aclarar sobre los valores maximos de
resistencia a la compresion para una base estabilizada, la cual no estéd claramente
regulada:

“De acuerdo con lo que establece la seccion 308 ‘Base Estabilizada
con cemento Portland’ del CR-77, se establece que la totalidad de los
resultados de ensayo de resistencia a la compresion de bases
estabilizadas ensayados deben mostrar un valor promedio de 30
kg/cm? para bases tipo BE-25, sin que se obtengan valores menores a
21 kg/cm? Acd cabe destacar una de las principales confusiones de
esta norma ya que no hay claramente definido un valor mdximo de
especificacion, sin embargo, herramientas estadisticas elementales
permiten inferir a partir de los limites anteriormente indicados un
valor mdximo y una desviacion estdndar mdxima asociada que
permita cumplir simultdneamente ambos requisitos de resistencia a
la compresion uniaxial.”

31 Ver gréfico Nro. 6 en pégina 54 del Informe del LanammeUCR.
32 Ver grafico Nro. 7 en pégina 55 del Informe del LanammeUCR.
3 Esta aclaracién se incluye a solicitud del LanammeUCR en oficio Nro. LM-IC-D-009-15 del 07 de enero del 2015.

34 Oficios Nro. LM-PI-044-12 y el LM-PI-056-12 del 07 y 25 de mayo del 2012 respectivamente, dirigidos al Director
Ejecutivo a.i. Ing. José Luis Salas Quesada, en ese entonces del CONAVI, suscritos por el Ing. Luis Guillermo Loria
Salazar Ph.D, coordinador general de PITRA LanammeUCR.
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2.1.27 En concordancia con lo antes sefialado por el LanammUCR, est4 lo indicado por el
CONAVI®* que como posible causa de las elevadas resistencia a la compresion
simple, esta en que: “...Ia normativa de la Especificaciones Técnicas Generales (CR-
77), no indica textualmente un valor mdximo de la resistencia a la compresion
uniaxial, que pueda alcanzar una mezcla de materiales estabilizados con cemento
portland, genera un “portillo” técnico-legal, que podria promover la ejecucién de
trabajos con riesgo de mostrar deterioros, debido a los problemas por retraccién
en la masa estabilizada.”.

2.1.28 El uso de mayores cantidades de cemento en la construcciéon de las bases
estabilizadas genera una elevada rigidez, la cual va en detrimento de su calidad,
con un deterioro acelerado tanto de esta base como de la capa de rodamiento de
mezcla asfaltica al presentarse un posible reflejo de grietas y con ello el inicio de
un proceso prematuro de deterioro; ademas de pagos de mas innecesarios del
Renglén de Pago 308(1) Cemento Portland.

INCONSISTENTE E INSUFICIENTE INFORMACION EN LOS INFORMES DIARIO PARA ELABORAR LAS
ESTIMACIONES DE PAGO.

2.2.1 En relacién con los controles internos aplicados en la construccion de la base
estabilizada en el tramo del Intercambio Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria y el Intercambio El Coyol de la Carretera Bernardo Soto, Ruta Nacional
Nro. 1, esta Contraloria General le solicité al CONAVI*® copia de las boletas o
reportes diarios elaborados por los inspectores de campo en los cuales se consigné
la colocacién del Renglén de Pago 308(1) Cemento Portland. Lo anterior con el fin
de verificar la coincidencia de las Estimaciones de Pago y su respectiva factura
comercial, con las cantidades “Rengléon de Pago” indicadas en el denominado
“Informe diario”, para el periodo comprendido entre setiembre de 2011 a mayo de
2013.%

2.2.2 Del anilisis de dichos informes se determiné que la informacién no era consistente
y suficiente. Esto por cuanto los datos consignados, no permiten establecer los
sitios exactos de colocacidon de cemento Portland y adolecen de observaciones de
los trabajos realizados.

2.2.3 Esta situacién fue corroborada por el LanammeUCR en revisiéon que realizé a los
datos contenidos en esos informes diarios de colocacion de cemento,
determindndose la imposibilidad de “.. establecer con claridad y exactitud los

35

36

37

Oficio Nro. DIE-07-14-1963 del 11 de junio del 2014 suscrito por el Ing. Cristian Vargas Calvo, Director Ejecutivo a.i.
del CONAVI.
Oficio Nro. 08393 (DFOE-IFR-0447).

Sobre este particular no fueron suministradas todas los Informes diarios indicadas en las “Estimaciones de Pago”,
por lo que funcionarios de este 6rgano contralor debieron obtenerlas en las oficinas regionales de! proyecto.
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sitios exactos de colocacidn de cemento y en consecuencia establecer con certeza
la cobertura realizada de estabilizacién de la capa de base del pavimento del drea
total intervenida.” 3

2.2.4 Para tales efectos, ese Laboratorio elaboré el “Esquema de ubicacién de zonas de
trabajo segun boletas diarias de trabajo” *° (Ver Anexo Nro. 1 a este informe) con
el fin de comprobar si la informacién incluida en cada uno de los informes diarios
de colocaciéon sefialados por los inspectores de campo, cubria el drea total
intervenida.

2.2.5 Para el LanammeUCR esta situacién se debe a “.. la falta de claridad en la
informacién como por falta de precision de ésta, por ejemplo, en cuanto a
estacionamientos indicados, sentido de colocacién, lados de carril, etc.” *°

2.2.6 Lo descrito provoca que no se pueda establecer de forma detallada para todo el
proyecto la razonabilidad de uso de cantidades de cemento reportadas en los
informes diarios respecto al tramo intervenido, sino que Unicamente para algunos
de ellos, como se observa en el esquema elaborado.

2.2.7 Ademads de lo anterior, y con base en la informacién indicada en los informes
diarios, se determindé que en algunos tramos intervenidos y reportados, la
cantidad de cemento fue variable con respecto al contenido (dosificacion) de
cemento estipulado en el disefio de mezcla de la base estabilizada para el material
combinado, aportado por el Contratista de 3,5 sacos de cemento por m?3,
encontrandose en algunos casos que la dosificacion sobrepasaba los 4 sacos de
cemento por m3. Lo descrito en este parrafo se observa en el esquema citado.

2.2.8 Esta situacidn afecta directamente los pagos efectuados al Contratista, por cuanto
la informacién suministrada en los reportes diarios por los inspectores de campo
son un insumo basico para la elaboracién, bajo la responsabilidad de los ingenieros
de proyecto, de las facturas de pago. En ese sentido, sin los soportes
correspondientes existe el riesgo de que podrian estarse realizando pagos
improcedentes, situacion que afectaria también directamente los pagos de
facturas de reajuste de precios.

2.2.9 En el acapite 1.4., punto A “Facturas para pagos de avances de obras”, Titulo 1.
Ingeniero de Proyecto., Procedimiento Nro. 1 “Pago de Factura”, Seccién C:
“Procedimientos” del Manual de Procedimientos y Politicas Operativas Asociadas
— Gerencia de Conservacion de Vias y Puentes: Pago de facturas por avance de
obras y reajuste de precios. (PRO-0053-00-08-40.3)*, establece, entre otros

3% Oficio Nro. LM-IC-D-0116-14 del 11 de febrero de 2014. PP 1y 2,

3 Oficio Nro. LM-IC-D-0116-14 del 11 de febrero de 2014. PP 11,

4 Oficio Nro. LM-IC-D-0116-14 del 11 de febrero de 2014. PP 2,

4 Aprobado por el Consejo de Administracidn en la Sesién Nro. 659-09 del 14 de abril del 2009.
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aspectos, al ingeniero de proyecto: “1.4. Llevar el control diario de la ejecucién del
proyecto el cual servird de base para el pago de las diferentes estimaciones.”.

2.2.10 Ademds, en el Capitulo Il, 2. Condiciones Especificas, 2.1. Términos de referencia
técnica, del cartel de licitacion® denominada: “Contratacién de empresas
consultoras como administradores viales para la conservacién en la red vial
nacional para todo el pais”, se establece que los Administradores viales como
parte del “Reporte diario de actividad.”, deberan: “... por medio de sus inspectores
viales (carreteras y puentes), llevard un control continuo, oportuno y completo de
las actividades ejecutadas diariamente por el contratista de conservacién vial; por
medio del ‘reporte diario de actividad’, segtin el formulario correspondiente y
conforme la metodologia que se le entregard en la reunién de pre-inicio.”.

3. CONCLUSIONES

3.1 Se evidencié, que en la rehabilitacién del tramo de la Carretera Bernardo Soto entre el
Intercambio del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria y el Intercambio El Coyol de
Alajuela, la aplicacion de especificaciones técnicas al margen de las establecidas en el
manual de “Especificaciones Generales para la construccion de caminos, carreteras y
puentes” CR-77, en su Seccion 308 “Bases estabilizadas con cemento Portland”. Esto por
cuanto el CONAVI aprobé el disefio para la construccion de una base estabilizada con una
resistencia minima de 45 kg/cm2, siendo que la normativa establece resistencias minimas
de 21y 30 kg/cm2, para el tipo de base estabilizada BE 25 y BE 35 respectivamente.

3.2 Durante la construccién de la base estabilizada en el tramo citado, su resistencia a la
compresién simple presenté alta variabilidad y valores a temprana edad muy superiores al
disefio aprobado por la Administracién, lo que podria provocar acelerados deterioros
producto de su rigidez y por lo tanto a prematuros dafios en la carpeta asfaltica. Lo
anterior, como producto del uso de cantidades de cemento Portland superiores a las
necesidades del pavimento a construir. De dos escenarios planteados por el LanammeUCR
en cuanto a las dosificaciones de cemento requeridas, determiné diferencias de mas en el
consumo de cemento utilizadas y requeridas de aproximadamente de 386 toneladas
equivalente a ¢ 64 millones en un primer escenario y de 762 toneladas lo que equivale a ¢
126 millones, unicamente para un tramo analizado de 5,82 km. Esta situacién es producto
de que se norman los valores minimo y promedio y no el valor maximo para la resistencia
en la construccion de las bases estabilizadas (BE), segtin la normativa vigente.

4 ljcitacién Publica N° 2012LN-000003-0CV00.
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33 Se determind que los datos registrados en algunos informes diarios de colocacién de
cemento Portland para la dosificacion de la base estabilizada es inconsistente e
insuficiente, con lo cual no se tiene certeza del sitio en donde se colocé y ademas, dificulta
establecer la dosificacion que se utilizé en su construccién. Esta situacién también
imposibilita sustentar con certeza si toda el area de la base estabilizada fue intervenida
adecuadamente con cemento Portland segun lo facturado y pagado.

3.4 Por otra parte, en otros tramos, se determind variabilidad en la dosificacién con cemento
para la construccion de la base estabilizada, esto con base en los datos de los informes
diarios elaborados por los inspectores de campo.

4, DISPOSICIONES

4.1 De conformidad con las competencias asignadas en los articulos 183 y 184 de la
Constitucién Politica, los articulos 12 y 21 de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica, Nro. 7428, y el articulo 12 inciso c) de la Ley General de Control Interno, se
emiten las siguientes disposiciones, las cuales son de acatamiento obligatorio y deberan
ser cumplidas dentro del plazo (o en el término) conferido para ello, por lo que su
incumplimiento no justificado constituye causal de responsabilidad.

4.2, Este 6rgano contralor se reserva la posibilidad de verificar, por los medios que considere
pertinentes, la efectiva implementacion de las disposiciones emitidas, asi como de valorar
el establecimiento de las responsabilidades que correspondan, en caso de incumplimiento
injustificado de tales disposiciones.

AL ING. ALEJANDRO NAVAS CARRO, M.SC., DIRECTOR DEL LABORATORIO NACIONAL DE
MATERIALES Y MODELOS ESTRUCTURALES (LANAMMEUCR)

4.3, Normar el valor mdximo de resistencia a la compresiéon uniaxial y la desviacién estandar
maximo asociada, a partir de los limites promedio y menores, en el punto 302.03 Disefio
de mezcla (equivalente a BE-25)*3, y coordinar con el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT) segtn lo estipulado en el Articulo Nro. 6 de la Ley de Simplificacion y
Eficiencia Tributaria Nro. 8114 y su Reglamento Nro. 37016 — MOPT, en busqueda de la
utilizacién éptima de los recursos y maximizar la calidad de la construccién de las bases
estabilizadas. Para el cumplimiento de esta disposicién, el LanammeUCR debe de remitir
al MOPT la propuesta de modificacion a la citada Seccion 302 del Manual de
especificaciones generales para la construccién de carreteras, caminos y puentes (CR-
2010}, en un plazo de tres (3) meses* contado a partir del recibido del presente informe.

a3 De la Seccién 302) MEJORAMIENTO DE CAMINOS (ESTABILIZACION EN SITIO) del Manual de especificaciones
generales para la construccién de carreteras, caminos y puentes CR-2010.

4 e define el plazo de tres meses, tomando en consideracién la solicitud del LanammeUCR en oficio Nro. LM-IC-D-009-
15 del 07 de enero del 2015.
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Asimismo, deberd informar a esta Contraloria que dicha modificacién ya fue presentada al
MOPT. (Véase punto 2.1 de este informe).

AL LICENCIADO CARLOS SEGNINI VILLALOBOS, MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES.

4.4. Emitir oficialmente la modificacién al punto 302.03 Disefio de mezcla (equivalente a BE-
25)*2, con el fin de normar el valor maximo de resistencia a la compresién uniaxial y la
desviacion estandar maximo asociada, a partir de los limites promedio y menores, para lo
cual debera coordinar con el LanammeUCR, segtin lo estipulado en el Articulo Nro. 6 de la
Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributaria Nro. 8114 y su Reglamento Nro. 37016 —
MOPT. Para la acreditacion del cumplimiento de dicha disposicion debera presentarse el
documento de oficializacién de la citada modificacién y un oficio del LanammeUCR en el
cual haga constar su conformidad con los términos técnicos del mismo, segun las
competencias legales de dicho Laboratorio. Para el cumplimiento de esta disposicion en lo
gue respecta a la presentacion del documento de oficializaciéon del Manual y oficio del
LanammeUCR respectivo, se tiene un plazo de un (1) mes a partir de la remision de la
modificacién por parte de LanammeUCR que se cita en la disposicion Nro. 4.3. (Véase
punto 2.1 de este informe).

AL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD

4.5. Girar instrucciones al Director Ejecutivo del CONAVI a efecto de que mientras no se cuente
con la especificacién técnica solicitada en los puntos 4.3 y 4.4 anteriores, se aplique el
criterio del valor méximo de resistencia a la compresién uniaxial y la desviacion estandar
maximo asociada, a partir de los limites promedio y menores, establecidos en el CR-77 y
CR-2010. Segun los oficios LM-PI-044-12 y LM-PI-056-12 del 7 y 25 de mayo del 2012
emitidos por el LanammeUCR. Para acreditar el cumplimiento de esta disposicion se
debera remitir a esta Contraloria General copia del acta correspondiente que evidencie
que se estd aplicando, lo anterior en un plazo maximo de 15 dias a partir de la fecha de
comunicacion de este informe. (Véase punto 2. 1 de este informe).

4.6.  Valorar la presentacion de un reclamo civil a quien corresponda, aplicando los criterios del
“Pago en funcién de la calidad” con base en los resultados de las resistencias obtenidas
tanto en el autocontrol como en la verificacién de calidad, lo anterior a partir de la
determinacidn del criterio del valor maximo de resistencia a la compresion uniaxial y la
desviacion estandar maximo asociada, segun los limites promedio y menores, establecidos
en el CR77, sobre el control de calidad de la base estabilizada en tramo Aeropuerto —
Interseccién el Coyol, Carretera Bernardo Soto. Para acreditar el cumplimiento de esta
disposicion se debera remitir a esta Contraloria General un documento en el que conste
tanto la valoracién efectuada como las acciones emprendidas en un plazo de 3 meses a
partir de la comunicacion de este informe. (Véase punto 2.1 de este informe).
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4.7. Exigir a los ingenieros de proyecto el cumplimiento del Manual de Procedimientos y
Politicas Operativas Asociadas* que establece “1.4. Llevar el control diario de la ejecucién
del proyecto el cual servird de base para el pago de las diferentes estimaciones.”, por
medio del ‘informe diario’. Asi como la obligacion de los Administradores viales de llevar
un control continuo, oportuno y completo de las actividades ejecutadas diariamente por el
contratista de conservacion vial; por medio del ‘reporte diario de actividad’, establecido en
el cartel de licitacion. Esto con el fin de corroborar que la informacidn consignada en esos
documentos es un insumo basico para la elaboracion de las facturas y su correspondiente
estimacién de pago, sea suficiente, detallada y consistente.

4.8. Para acreditar el cumplimiento de esta disposicién se deberad remitir a esta Contraloria
General un documento en el que conste que se esta exigiendo a los Ingenieros de
proyecto y a los Administradores viales que llevan el control diario de la ejecucion del
proyecto el cual servird de base para la elaboracién de las diferentes estimaciones de pago
y la firma de la factura dando fe de que lo facturado corresponde a lo ejecutado. Para lo
cual se otorga un plazo de un (1) mes calendario a partir de la recepcién del presente
informe. (Véase punto 2.2 de este informe).

ANEXO Nro. 1

Esquema de ubicacién de zonas de trabajo segtin las boletas diarias.
Notas:
e Los valores en color rojo indicados dentro de cada casilla corresponde a la dosificacién de
cemento Portland por metro cubico utilizado en el tramo.
e Los valores que se detallan en las celdas rojas y celestes corresponden a la longitud del
tramo en metros.
e Nomenclatura:
Cl = Carril izquierdo
CD= Carril Derecho
LI = Lado lzquierdo del carril
LD= Lado Derecho del carrif
Datos coinciden con los informes diarios.
Descripcion inexacta.
No se registra trabajo en estas secciones.
Sin estacionamientos indicados.
Se traslapan tramos.

Fuente: Criterio técnico emitido por el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la Universidad de
Costa Rica (LanammeUCR), mediante el oficio Nro. LM-IC-D-0116-14 del 11 de febrero de 2014.

4 Gerencia de Conservacion de Vias y Puentes: Pago de facturas por avance de obras y reajuste de precios. (PRO-
0053- 00-08-40.3).
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ANEXO Nro. 2

VALORACION DE OBSERVACIONES POR PARTE DEL CONAVI AL BORRADOR DEL
INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE EL CONTROL DE CALIDAD DE LA BASE
ESTABILIZADA EN TRAMO AEROPUERTO — INTERSECCION EL COYOL, CARRETERA
BERNARDO SOTO

Nro. Pérrafos

Observaciones “2. En cuanto al reclamo civil se refiere, se considera que no se pueden evidenciar incumplimientos
Adminlstracién | contractuales por parte del contratista, el alusién a que las resistencias a la compresion uniaxial
minimas de cumplieron segtin lo estipulado en la especificaciones técnicas del contrato aplicable. /
Asimismo, no se informa que a la fecha este proyecto no ha evidenciado deterioros estructurales
desde que finalizaron los trabajos. / No omito recordar que durante la ejecucién y tramite de
estimaciones de pago, se contemplaron rebajos econémicos de acuerdo con incumplimientos en la
calidad de la mezcla asfdltica en caliente basado en los factores de pago mensuales.”

¢Se acoge? si ™ No X Parcial I
Argumentos La CGR mantiene su posicion en virtud de que se extrafia una valoracién suficientemente motivada,
CGR aplicando los criterios de “Pago en funcidon de la calidad” con base en los resultados de las

resistencias obtenidas, tanto en el autocontrol como en la verificaciéon de calidad y no en
evidencias por observacidn de deterioros estructurales que a la fecha no se han presentado.

Sobre el particular ha de tenerse en cuenta que ya la Administracién cuenta, desde el proceso
constructivo, con los datos de autocontrol y verificacion. Es importante sefialar que en el borrador
del informe enviado a la Administracion se sefialan casos en donde se supera en porcentajes
considerables la resistencia a la compresién uniaxial de la base estabilizada en el tramo de la
Interseccion Aeropuerto a la Interseccidn El Coyol de la Carretera Bernardo Soto. Ademads, ha de
tenerse en consideracién que en determinado momento fue necesario disminuir la cantidad de
cemento en la dosificacién de la construccidn de la base estabilizada e incluso el Contratista debié
realizar cortes en la base estabilizada con el fin de evitar el posible agrietamiento descontrolado,
sobre todo en aquellas secciones en donde era mayor la rigidez de la base.
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