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INFORME Nro. DFOE-SOC-IF-19-2014
RESUMEN EJECUTIVO
éQué examinamos?

Se realizé una auditoria financiera en el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
(MIVAH) orientada a examinar las cuentas de Activo Fijo y de Gastos por Servicios Personales
(Remuneraciones), Servicios No Personales (Servicios), Transferencias Corrientes y
Transferencias de Capital del ejercicio econémico 2013.

éPor qué es importante?

El examen de las cuentas mencionadas contribuye al mejoramiento del sistema de control
interno, a la confiabilidad de la informacion financiera-contable y a la transparencia en la
gestion del Ministerio. Asimismo, sirve de sustento para que la Contraloria General de la
Republica emita el dictamen sobre los estados financieros de la Administracion Central, en
cumplimiento del articulo 52 de la Ley de Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, Nro. 8131.

¢Qué encontramos?

Luego de concluida la presente auditoria, esta Contraloria General, determind que el MIVAH
presenta de manera razonable los saldos de las cuentas de Activo Fijo y de Gastos
examinadas, para el ejercicio econédmico 2013, de conformidad con la normativa técnica
aplicable.

Ahora bien, con respecto a las cuentas de Activo Fijo, se identificaron debilidades en el
registro de los mismos en el Sistema de Registro y Control de Bienes de la Administracion
Publica (SIBINET), pues algunos de los bienes donados no fueron dados de baja en dicho
Sistema y algunos bienes muebles recibidos como donacion por el Ministerio no se
encuentran registrados. Lo anterior, impide que se garantice la calidad de la informacion
emanada de ese registro.

Por otra parte, se evidencié incumplimiento a la Directriz CN-001-2010, en relacion con la
elaboracion de conciliaciones mensuales de bienes entre los saldos que presenta el Sistema
Integrado de Gestion de la Administracion Financiera (SIGAF) y el SIBINET, pues las mismas
se efectuaron solamente dos veces durante el 2013, lo que dificulta la determinacion de
errores u omisiones que hagan necesario el realizar correcciones.
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Ademads, se comprobaron deficiencias en la rotulacion de algunos de los bienes muebles, que
impiden el adecuado control y sequimiento en el resguardo de los activos.

Finalmente, en cuanto a los Gastos, se evidenciaron debilidades en el proceso de visado,
pues algunas de las transacciones efectuadas por el Ministerio no incluian el respectivo sello
de visado; por lo que se imposibilita el aseguramiento de que todos los gastos cumplen con
lo requerido por la normativa.

cQué sigue?

Se giran disposiciones a las autoridades del MIVAH, con el fin de que se realicen las
correcciones necesarias en el SIBINET, con la finalidad de que los bienes donados sean dados
de alta o de baja, segun corresponda; ademds, para que se elaboren las conciliaciones
SIGAF-SIBINET de manera mensual, y para que se identifiquen y numeren los activos que no
posean una adecuada rotulacion, de manera que se garantice su correcta identificacion y
control de los activos.

Por otra parte, se dispone definir e implementar mecanismos de control adicionales para
evitar que, como parte de la ejecucion de las partidas de Transferencias Corrientes y de
Capital, se transfieran recursos sin contar de previo con el visado correspondiente.
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INFORME Nro. DFOE-SOC-IF-19-2014

DIVISION DE FISCALIZACION OPERATIVA Y EVALUATIVA

AREA DE FISCALIZACION DE SERVICIOS SOCIALES

AUDITORIA FINANCIERA REALIZADA EN EL MINISTERIO DE VIVIENDA

Y ASENTAMIENTOS HUMANOS SOBRE LA RAZONABILIDAD DE LOS

1.1.

1.2.

SALDOS DE LAS CUENTAS DE ACTIVO FIJO Y DE GASTOS POR
SERVICIOS PERSONALES, SERVICIOS NO PERSONALES,
TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y TRANSFERENCIAS
DE CAPITAL, DEL EJERCICIO ECONOMICO 2013

INTRODUCCION

ORIGEN DE LA AUDITORIA

El presente trabajo se llevé a cabo en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
52 de la Ley de la Administraciéon Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, N.° 8131, que establece que a mas tardar el 1° de marzo el Ministerio
de Hacienda debera remitir a la Contraloria General de |la Republica los estados
financieros consolidados de los entes y érganos incluidos en los incisos a) y b) del
articulo 1°, entre otros, con el propdsito de que esta Contraloria remita el
informe correspondiente del resultado contable del periodo y su dictamen a la
Asamblea Legislativa.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Auditar las cuentas de Activo Fijo y de Gastos por Servicios Personales
(Remuneraciones), Servicios No Personales (Servicios), Transferencias Corrientes
y Transferencias de Capital, correspondientes al ejercicio econdmico de 2013,
con el fin de emitir una opinién sobre la razonabilidad de dichos rubros y
comprobar su correspondencia con el marco normativo aplicable.
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NATURALEZA Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

1.3. La auditoria comprendié la revision selectiva de los registros y transacciones de
las cuentas antes mencionadas, del Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos, correspondientes al periodo 2013.

1.4. Se revisaron los registros efectuados de las transacciones financieras, asi como

los procedimientos utilizados para efectuar esos registros, y la documentacion
comprobatoria que los ampara.

ASPECTOS POSITIVOS QUE FAVORECIERON LA EJECUCION DE LA AUDITORIA

1.5. Se contd con la informacién y documentacidn requeridas y con la colaboracién
de los funcionarios de los departamentos ministeriales involucrados en Ia
revision.
LIMITACIONES QUE AFECTARON LA EJECUCION DE LA AUDITORIA

1.6. No se presentaron limitaciones en la ejecucion de la presente auditoria.

GENERALIDADES ACERCA DE LA AUDITORIA

1.7. De acuerdo con el Balance de Comprobacion del Poder Ejecutivo para el periodo
2013, el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos presenta un activo fijo
total de 1413.656.260 y un total de gastos por ¢14.199.988.659.

1.8. Se analizaron los saldos de cada una de las cuentas contables y por su naturaleza
e importancia relativa se seleccionaron las que se detallan en el siguiente cuadro:
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Cuadro Nro. 1
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Cuentas del Balance de Comprobacion seleccionadas
Al 31 de diciembre de 2013
(En colones)
Cuenta Cuenta
ACTIVO Monto GASTOS Monto

1221001001 Equipe y Mobiliario 709.316.242 |5111001001 Gastos Servic. Personales 1.921.825.110
1222001001 Equipos Varios 140.997.175 |5112001001 Gastos Servic. No Personales 369.554.088
1227001001 Equipo de Transporte 231.790.479 |5114001001 Gastos Transfer. Corrientes 5.820.969.040|
1241001001 Aplicaciones Informaticas 100.932.404 |5114001002 Gastos Transf. Capital 5.948.000.000|
1225001001 Dep. Acum. Equipo y Mob. (509.635.997)
1229002001 Dep. Acum. Equipos Varios (72.333.788)
1229006001 Dep. Acum. Equipo Transporte | (172.689.433)
1229010001 Amortizacion Intangibles (14.813.068)
TOTAL CUENTA DE ACTIVO FUIO 413.564.015 |TOTAL CUENTAS DE GASTOS l 14.060.348.238
Fuente: Elaboracion propia con base en datos tomados del Balance de Comprobacion al 31 de diciembre de 2013-Ministerio de Hacienda

1.9. La verificacién de los expedientes y transacciones, asi como la aplicaciéon de
procedimientos analiticos y pruebas de control, permiten afirmar que la
evidencia de auditoria y los criterios de materialidad definidos proporcionan una
base suficiente y apropiada para expresar la opinidén sobre las cuentas de Activo
Fijo y de Gastos por Servicios Personales (Remuneraciones), Servicios No
Personales (Servicios), Transferencias Corrientes y Transferencias de Capital.

METODOLOGIA APLICADA

1.10. El estudio se realizé atendiendo en lo aplicable, el Manual de Normas Generales
de Auditoria para el Sector Publico, el Manual General de Fiscalizaciéon Integral
(MAGEFI), y demas normativa atinente a los procesos de fiscalizacion.

1.11. El examen de las cuentas se llevd a cabo, con base en muestras obtenidas
mediante el software IDEA.

COMUNICACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.12. La comunicacién preliminar de los principales resultados, conclusiones vy
disposiciones producto del estudio al que alude el presente informe, se efectud
el pasado 11 de diciembre de 2014 en el Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos y estuvieron presentes los siguientes funcionarios: Dr. Rosendo Pujol
Mesalles, Ministro, y la Licda. Gabriela Hernandez Cortés, Proveedora
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Institucional, actividad a la cual se convocd mediante el oficio N.° 14026 (DFOE-
SOC-0985) del 11 de diciembre de 2014.

1.13. El borrador del presente informe se entregd el 12 de diciembre de 2014, en
version digital, al sefior Ministro?, con el propésito de que en un plazo no mayor
de cinco dias habiles, se formularan y remitieran a la Gerencia del Area de
Fiscalizacién de Servicios Sociales, las observaciones que se consideraran
pertinentes sobre su contenido.

1.14. Sobre el particular, se recibié el oficio No. MIVAH-DMV-0682-14 del 18 de
diciembre de 2014, suscrito por el sefior Ministro, Dr. Rosendo Pujol Mesalles,
mediante el cual se remiten los oficios Nos. DPI-0121-2014 y MIVAH-DF-0203-
2014. Sobre el particular, en el Anexo adjunto al presente informe se detallan
las valoraciones realizadas por la Contraloria General.

2. RESULTADOS

RAZONABILIDAD DE LOS SALDOS DE LAS CUENTAS REVISADAS

2.1. De acuerdo con los resultados obtenidos de la revisidon de la informacion vy
documentacién suministrada, el analisis y pruebas efectuadas, los criterios de
materialidad definidos en esta auditoria y las normas aplicables, en nuestra
opinién los saldos de las cuentas auditadas de Activo Fijo y de Gastos por
Servicios Personales, Servicios No Personales, Transferencias Corrientes vy
Transferencias de Capital, se consideran razonables.

CUENTAS DE AcTIvo Fo
Debilidades en el registro de los activos en el SIBINET

2.2. Sobre el registro de activos en el Sistema de Registro y Control de Bienes de la
Administracién Publica (SIBINET), se determind que siete unidades de transporte
gue fueron donadas en su oportunidad, aun se encuentran registradas en dicho
Sistema; asimismo, se comprobd que algunos bienes muebles adquiridos por el
Ministerio no se encuentran registrados en el SIBINET.

1 Oficio No. 14081 (DFOE-SOC-0990) del 11 de diciembre de 2014.
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2.3. En relacién con las unidades de transporte, se comprobd que cinco de los
vehiculos fueron donados al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU)
desde el afo 2005; ademas, un camion y un chapulin fueron donados como
chatarra a una asociacion en el afio 20132. La identificacidn de estos activos, se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro Nro. 2
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Detalle de Equipo de Transporte donado
Al 31 de diciembre de 2013

Nro. de Fecha Valor Deprec. Valor en
Nm.de:' 28 | Activo en Tipo de Unidad compra compra Acumul. libros
del vehiculo
SIBINET
Vehiculo TOYOTA 4 RUNNER 1995. | 03-01-2006 4.200.000| 3.356.616| B843.384
234395 | 2401732 Donado al INVU.
Vehiculo NISSAN PATHFINDER 03-03-1999 8.530.000| 8.529.500 500
440550 | 2401737 | 3001 ponado al INVU.
Vehiculo SUZUKLJIMMY 2000. 03-03-2000 4770.000] 4.7659.500 500
PE 23-000335 | 2401742 Donado al INVU.
Vehiculo SUZUKIJIMMY 2000. 03-03-2000 4.770.000| 4.765.500 500
PE 23-000336 | 2401743 Donado al INVU.
Vehiculo TOYOTA HI LUX 1995, 03-03-2000 3.300.000| 3.299.500 500
PE 23-000052 | 2401744 | Donado al INVU. Reportado
robado.
PE 23-000051 | 2401750 Camién H‘f_ul"h'_]lal Migthty. Donado | 03-03-1595 2.500.000| 2.499.500 500
a una asociacion.
BE 23-000053 | 2401745 ::Zéz;:léir;:latlveco. Donado a una | 03-03-1995 2.500.000] 2.499.500 500

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion sustraida del SIBINET y el oficio MIVAH-DSG-0107-2014 del 13
de agosto de 2014-MIVAH.

2.4. En el caso de los vehiculos donados al INVU, se verifico la existencia de una
escritura publica de donacidn, en el afio 2005, donde se dispuso que ese Instituto
debia gestionar ante el Registro Publico de Vehiculos Automotores la inscripcion
de tales bienes, lo cual no ha sido cumplido, a pesar del tiempo transcurrido.

2.5. Ademas, en inspeccidn realizada se observé que los vehiculos se encuentran en
aparente buen estado, pero se informé que no circulan desde hace dos afios,
aproximadamente, por no contar con los derechos de circulacién al dia, y éstos
no se pueden cancelar hasta tanto se inscriban los vehiculos a nombre de ese
Instituto. Lo anterior, con excepcion del vehiculo placa PE-23-000052, debido a
qgue fue reportado por el INVU como robado, desde el 25 de enero del 2011.

2 Oficio MIVAH-DSG-0107-2014 del 13 de agosto de 2014-MIVAH.
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2.6. Mas alld de la omisidon en que ha incurrido el INVU al no haber puesto a derecho
la inscripcion de estos vehiculos, tampoco el MIVAH los ha dado de baja en el
SIBINET, situacién que genera que los saldos que presenta la subcuenta de
Equipo de Transporte y la subcuenta de depreciaciéon correspondiente, no se
reflejen apropiadamente en los Estados Financieros del Poder Ejecutivo.

2.7. Cabe indicar, que el articulo 51 del Reglamento para el Registro y Control de
Bienes de la Administracion Central®, estipula “que una vez que el acta esté
debidamente aprobada y los bienes entregados a la institucién beneficiada o
hayan sido dados de baja por cualquier otro concepto, la instancia responsable
de llevar este control procederd a excluir fisica y contablemente los mismos del
inventario”.

2.8. Por otra parte, a partir de pruebas que se realizaron, se determiné que algunos
activos -mobiliario de oficina- recibidos como donacién en su oportunidad, no se
dieron de alta en el SIBINET al 31 de diciembre del 2013, de acuerdo con lo que
establece el articulo 14 del Reglamento citado anteriormente, en consecuencia,
se imposibilita el control de esos activos y se impide |la adecuada revelacion de
la subcuenta Equipo y Mobiliario de Oficina en los Estados Financieros
Consolidados. Sobre este particular, la Norma de Control 4.3 de las Normas de
Control Interno para el Sector Publico®, establece que los jerarcas y titulares
subordinados “deben establecer, evaluar y perfeccionar las actividades de
control pertinentes a fin de asegurar razonablemente la proteccién, custodia,
inventario, correcto uso y control de los activos pertenecientes a la institucién”.

2.9. En relacion con esta situacidn, resulta conveniente sefalar que el MIVAH
recientemente se trasladd de edificio y a la fecha de la presente auditoria no
habia realizado un inventario para comprobar la existencia y adecuado registro
de todos sus activos en el SIBINET. Sobre este particular, se sefialé que “(...) a
partir de agosto de 2014, se inicid la toma fisica del inventario total del
Ministerio. (...) Con esta toma fisica del inventario se podra implementar las
medidas correctivas correspondientes, para las inconsistencias que se
detecten”>.

2.10. No obstante la realizacion de ese inventario, el estudio realizado evidencia un
débil control y monitoreo de la informacion que se registra en el SIBINET y la falta
de oportunidad en el registro de los bienes, de manera que se garantice la calidad
de la informacién emanada de ese registro.

3 Decreto Ejecutivo Nro. 30720-H La Gaceta Nro. 188 del 01 de octubre del 2002.
4 Resolucion Nro. R-CO-9-2009 del 26 de enero de 2009. La Gaceta Nro. 26 del 6 de febrero de 2009.
5> Oficio DAF-0270-2014 del 29 de setiembre de 2014-MIVAH.
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2.11. Al respecto, el articulo 2 del citado Reglamento establece que “es
responsabilidad de la Unidad de Administracion de Bienes Institucionales de
cada Ministerio u Organo Adscrito, mantener un registro actualizado del
patrimonio de la Institucién, debiendo valorar cada uno de los bienes o
elementos que en ellos figuren, con el precio que corresponda de acuerdo con
las disposiciones técnicas que al respecto dicte la Contabilidad Nacional”.

2.12. Ademas, la Norma 5.6 de las Normas de Control Interno para el Sector Publico®,
establece que para garantizar la calidad de la informacién, las actividades de
recopilar, procesar y generar informacién, deben realizarse y darse en tiempo y
en el momento adecuado; ademas, para que esa informacién sea confiable,
oportunay util, debe ser pertinente, relevante, suficiente y su presentacién debe
ser adecuada, de conformidad con las necesidades especificas de cada
destinatario.

Debilidades en la elaboracion de las conciliaciones SIGAF-SIBINET

2.13. La Directriz N.° CN-001-20107 establece, en su articulo segundo, la obligatoriedad
de la Administracién Central de realizar conciliaciones mensuales durante cada
ejercicio econdmico, tomando los saldos del costo original y la depreciacién
acumulada de los bienes duraderos reconocidos en sus registros contables y
conciliando los saldos registrados en el SIBINET, con los del SIGAF.

2.14. No obstante, se evidencié que el MIVAH elaboré unicamente dos conciliaciones
en el aio 2013, una al 31 de mayo y la otra al 31 de diciembre del periodo 20138,
a partir de correos electrénicos que envid la Contabilidad Nacional. Al respecto,
la Proveeduria Institucional del MIVAH indicé® que dicha situacidn se debia a que
si bien la Directriz de repetida cita, estipula la presentacién mensual de las
conciliaciones “(...) también es cierto que para realizar dichas conciliaciones la
Administracién Central depende de los Saldos emitidos por la misma
Contabilidad Nacional quien en este momento es el Unico que puede realizar
registros y emitir saldos contables (...)” y el procedimiento consiste en que “(...)
la Contabilidad Nacional solicita mediante correo electrénico las conciliaciones,
adjuntando los reportes necesarios para realizarlas, se interpreta que la solicitud

6 Resolucidon Nro. R-CO-9-2009 del 26 de enero de 2009, La Gaceta Nro. 26 del 6 de febrero de 2009.

7 Conciliacién de los registros contables de la partida de bienes duraderos con base en los registros del
Sistema de registro y control de bienes de la administracion publica (SIBINET) y el Sistema integrado de
gestion de la administracion financiera (SIGAF).

8 Oficios MIVAH- DPI-059-2014 del 07 de julio de 2014 y MIVAH-DPI-0069-2014 del 23 de julio de 2014.

9 Oficio MIVAH-DPI-0069-2014 del 23 de julio de 2014-MIVAH.
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realizada por parte de la Contabilidad Nacional, la hace cada vez que cuenta con
saldos actualizados (...)".

2.15. Pese a lo indicado por el MIVAH, la Contabilidad Nacional sefial6'® que los
ministerios pueden obtener de los sistemas SIGAF y SIBINET, mediante los
reportes que generan, la informacion de la ejecucién presupuestaria y de las
compras registradas, para confeccionar las conciliaciones de bienes en los
formatos establecidos, tal y como les fue comunicado en las capacitaciones
realizadas en su oportunidad a los ministerios, asimismo reiterd lo siguiente:

Por lo que no es necesario que para confeccionar las conciliaciones de
bienes en los formatos establecidos por la Contabilidad Nacional los
Ministerios se tengan que esperar a que esta Direccion les envie los
informes respectivos. Cuando los mismos sean enviados por la
Contabilidad Nacional el Ministerio deberd verificar los saldos de las
conciliaciones de bienes confeccionadas por ellos con los saldos de los
informes enviados por esta Direccion. (El subrayado no es del original).

2.16. En consecuencia, el Ministerio cuenta con la informacién necesaria generada por
los sistemas SIGAF y SIBINET, para elaborar las conciliaciones mensuales vy
determinar posibles errores u omisiones que hagan necesario el realizar
correcciones o, de resultar procedente, se comuniquen a esa Contabilidad para
que se realicen los ajustes del caso.

Deficiencias en la rotulacion de los bienes muebles

2.17. Se comprobd que algunos de los bienes muebles verificados presentan
debilidades en la rotulacién , pues se observd lo siguiente:

a) Laidentificacién de algunos de los activos para que respondan al nimero de
placa asignado en SIBINET, se realiza mediante un papel adhesivo que se
encontraba en mal estado o bien desprendido en parte, situacion que impidio
determinar con certeza el niUmero de la placa asignado y por ende la debida
rotulacién.

b) Algunos activos se encontraban numerados, pero ese numero estaba escrito
en forma manual, con un marcador o pilot.

2.18. Las situaciones descritas, constituyen debilidades que impiden el adecuado
control y seguimiento en el resguardo de los activos y dificultan comprobar la

10 Oficio DCN-494-2014 del 06 de junio de 2014-Contabilidad Nacional, Ministerio de Hacienda.
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existencia de los bienes muebles, la asignacion a los funcionarios y el
establecimiento de acciones correctivas ante eventuales dafios o pérdidas, por
ende rifien con los principios de transparencia, rendicién de cuentas, utilidad,
razonabilidad, la buena gestién administrativa y su verificacidn posterior.

2.19. Al respecto, el articulo 1° del Reglamento para el Registro y Control de Bienes de
la Administracion Central, establece sobre la identificacién de bienes que “todo
bien sujeto a capitalizacion que ingrese a la Administraciéon debera ser
identificado por un sistema de rotulado (placa de metal o plastica o cualquier
otro sistema de alta seguridad)”. En este sentido, la Administracién deberd
utilizar el medio mas idéneo para identificar y controlar el bien.

CUENTAS DE GASTOS
Debilidades en el proceso de visado

2.20. El articulo 10 del Reglamento sobre el visado de gastos con cargo al Presupuesto
de la Republica (R-2-2003-CO-DFOE), establece la responsabilidad de Ia
Administracion de verificar la legalidad del gasto. Dicha norma seiiala
textualmente: “la Administracidén Activa debera verificar en el proceso de visado
la conformidad de un gasto con el bloque de legalidad con anterioridad a la
emisidon de la orden de pago, de acuerdo con lo establecido en las directrices,
lineamientos e instructivos que emita la Contraloria General de la Republica y la
normativa emitida por los 6rganos que forman parte del Sistema de Visado”.

2.21. Al respecto, se determind que en algunas de las transferencias revisadas, el sello
de visado no se encontraba en la documentacién de respaldo y por ende no se
logré evidenciar si se verificé el proceso de visado, de conformidad con el bloque
de legalidad y si fue con anterioridad a la fecha pago. A continuacion se detallan,
en el siguiente cuadro, las transferencias de referencia:
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Cuadro Nro. 3
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Detalle de transferencias realizadas sin contar con el sello de visado
Ejercicio econémico 2013
(En colones)
Tipo de Nro. de Monto Acuerdo de Pago Fechay Fecha
Transferencia | Documento Nimero Fecha Sello de Depdosito
Visade
Corriente 2200000006 | 2.000.000.000 | 2013-0347 10/12/2013 | Inexistente 11/12/2013
De Capital 2200000004 | 1.085.000.000 | 2013-0324 19/11/2013 | Inexistente | 20/11/2013
De Capital 2200000005 | 1.000.000.000 | 2013-0324 19/11/2013 | Inexistente 20/11/2013
De Capital 2200000007 | 1.363.000.000 | 2013-0347 10/12/2013 | Inexistente 11/12/2013
TOTAL 5.448.000.000
Fuente: Elaboracion propia con base en documentacion facilitada por el Departamento Financiero de la
Direccidn Administrativa-Financiera del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos.

2.22. Lo anterior refleja la ausencia de un adecuado control en el proceso de visado
para verificar que todos los documentos que justifican el gasto de las
transferencias contengan el sello, firma y la fecha del visado correspondientes
para cumplir con el Reglamento de Visado emitido para tal fin, por ende impide
asegurar que todos los gastos cumplen con lo requerido por la normativa y se
garantice en forma cabal la legalidad de las actuaciones de sus funcionarios,
dentro del régimen de rendicién de cuentas que establece el articulo 11 de la
Constitucion Politica y en el marco del sistema de control interno que establece
la Ley General de Control Interno.

2.23. Ademas, las Normas 6.3, 6.3.1 y 6.3.2 de las Normas de Control Interno sefialan
la obligacion que tiene el jerarca y los titulares subordinados, de realizar
actividades del seguimiento del Sistema de Control Interno (SCI), con el fin de
determinar deficiencias o desviaciones en la gestién o en el control interno, y
emprender oportunamente las acciones preventivas o correctivas pertinentes
para fortalecerlo, de conformidad con los objetivos y recursos institucionales. Asi
también, debe verificar de manera sistemdtica los avances y logros en la
implementacién de las acciones adoptadas como producto del seguimiento del
SCl.

3. CONCLUSIONES

3.1. Del andlisis efectuado se concluye que el Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos presenta de manera razonable los saldos de las cuentas de Activo Fijo
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y de Gastos de Servicios Personales (Remuneraciones), Servicios No Personales
(Servicios), Transferencias Corrientes y Transferencias de Capital del afio que
finalizé el 31 de diciembre de 2013, de conformidad con la normativa técnica
aplicable.

3.2. Sin embargo, se comprobaron deficiencias en los registros de activos en SIBINET,
en la periodicidad de la elaboracion de las conciliaciones de bienes SIGAF-
SIBINET, asi como en la rotulacién de algunos bienes muebles del Ministerio. Por
otro lado, se determinaron debilidades de control en el proceso de visado,
debido a que en las partidas de Transferencias Corrientes y de Capital se
identificaron sumas transferidas que fueron depositadas de previo sin contar con
los correspondientes sello y fecha de visado.

3.3. Las anteriores, son debilidades de control que impiden tener certeza sobre la
calidad de la informacidon y sobre los bienes; en consecuencia, resulta de
importancia que la Administracién adopte y perfeccione los mecanismos de
control vinculados con los aspectos aqui expuestos, con el propdsito de que se
asegure el cumplimiento de la normativa atinente y se generen mejoras en la
gestion institucional.

4. DISPOSICIONES

4.1. De conformidad con las competencias asignadas en los articulos 183 y 184 de la
Constitucion Politica, los articulos 12 y 21 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, Nro. 7428, y el articulo 12 inciso c) de la Ley General de
Control Interno, se emiten las siguientes disposiciones, las cuales son de
acatamiento obligatorio y deberdn ser cumplidas dentro del plazo conferido para
ello, por lo que su incumplimiento no justificado constituye causal de
responsabilidad.

4.2. Este Organo Contralor se reserva la posibilidad de verificar, por los medios que
considere pertinentes, la efectiva implementacidn de las disposiciones emitidas,
asi como de valorar el establecimiento de las responsabilidades que
correspondan, en caso de incumplimiento injustificado de tales disposiciones.
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AL Lic. Luis ROMAN HERNANDEZ EN SU CALIDAD DE DIRECTOR ADMINISTRATIVO-
FINANCIERO DEL MINISTERIO DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS O A
QUIEN EN SU LUGAR OCUPE EL CARGO

4.3. Girar instrucciones a la Proveeduria Institucional para que todos los bienes
donados, sean dados de alta o de baja, segun corresponda, de acuerdo con lo
qgue establece el Reglamento para el Registro y Control de Bienes de la
Administracién Central, con el propdsito de que las situaciones expuestas se
corrijan y el saldo de las cuentas de Activos reflejen la situacién real del
Ministerio. Para acreditar el cumplimiento de esta disposicidn se debera remitir
a la Contraloria General de la Republica, a mas tardar al 31 de enero de 2015, un
oficio en donde se certifique que las situaciones expuestas han sido corregidas y
gue a partir del inventario se ajustaron los registros en el SIBINET. Lo anterior
conforme a lo expuesto en los puntos 2.2 al 2.12 del presente documento.

4.4. Ordenar ala Proveeduria Institucional, que se elaboren las conciliaciones SIGAF-
SIBINET de manera mensual, a efecto de dar cumplimiento a la Directriz N.° CN-
001-2010 y comunicar los ajustes o correcciones si corresponde, a la
Contabilidad Nacional. Para acreditar el cumplimiento de esta disposicion se
deberd remitir a la Contraloria General de la Republica, a mas tardar al 31 de
enero de 2015, una certificacidn en donde se indique que se giré e implementé
la orden solicitada. Al respecto, véase lo indicado en los parrafos 2.13 al 2.16 de
este documento.

4.5. Girar instrucciones a la Proveeduria Institucional para que se identifiquen y
numeren los activos que no posean una adecuada rotulacidn, de manera que se
garantice su correcta identificaciéon, de acuerdo con lo que establece el
Reglamento para el Registro y Control de Bienes de la Administracién Central.
Para acreditar esta disposicion, se deberd remitir, a mas tardar al 31 de marzo de
2015, una certificacién en la que conste que se realizé la rotulacién de los activos
del Ministerio. Lo anterior, segun lo expuesto en los puntos 2.17 al 2.19 de este
documento.

4.6. Definir e implementar mecanismos de control adicionales para evitar que, como
parte de la ejecucién de las partidas de Transferencias Corrientes y de Capital, se
transfieran recursos sin contar de previo con el visado correspondiente. Para
acreditar el cumplimiento de esta disposicion se debera remitir a la Contraloria
General de la Republica, a mas tardar al 31 de enero de 2015, una certificacién
donde se indique que dichos mecanismos de control adicionales fueron definidos
y debidamente implementados. Lo anterior de conformidad con lo indicado en
los parrafos 2.20 al 2.23 de este documento.
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CONSIDERACIONES FINALES

4.7. Lainformacion que se solicita en este informe para acreditar el cumplimiento de
las disposiciones anteriores, debera remitirse, en los términos antes fijados, al
Area de Fiscalizacién de Servicios Sociales de esta Contraloria General de la
Republica. Ese Ministerio debe designar y comunicar a esa Area, en un plazo no
mayor de cinco dias habiles a partir del recibo de la comunicacién del informe, el
nombre, nimero de teléfono y correo electrénico de la persona que fungira
como el contacto oficial con esa Area con autoridad para informar sobre el
avance y cumplimiento de la disposicidén correspondiente.

4.8. De conformidad con lo establecido por los articulos 343, 346 y 347 de la Ley
General de la Administracion Publica, contra el presente informe caben los
recursos ordinarios de revocatoria y apelacién, que deberdan interponerse dentro
del tercer dia a partir de la comunicacion del presente informe,
correspondiéndole a esta Area de Fiscalizacién la resolucién de la revocatoria y
al Despacho Contralor, la apelacién.

4.9. De presentarse conjuntamente los recursos de revocatoria y apelacion, esta Area
de Fiscalizacidon en caso de rechazo del recurso de revocatoria, remitira el recurso
de apelacién al Despacho Contralor para su resolucion.
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ANEXO

OBSERVACIONES AL BORRADOR DEL INFORME DE LA AUDITORIA FINANCIERA
REALIZADA EN EL MINISTERIO DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS SOBRE LA
RAZONABILIDAD DE LOS SALDOS DE LAS CUENTAS DE ACTIVO FIJO Y DE GASTOS POR
SERVICIOS PERSONALES, SERVICIOS NO PERSONALES, TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y TRANSFERENCIAS DE CAPITAL, DEL EJERCICIO ECONOMICO 2013

Nro. Parrafos

2.2al2.12

Observaciones
Administracion

La Administracion no emite observaciones al Borrador del Informe, sino comenta sobre las acciones
que se han llevado a cabo en relacién con los vehiculos donados al INVU, en donde se sefiala que no
se ha logrado la desinscripcion en el Registro Publico, ya que el INVU no ha realizado el pago de los
impuestos correspondientes para la materializacion registral de dicho traspaso; asimismo, remite el
oficio MDV-0665-14-2014 dirigido a la Presidencia Ejecutiva del INVU, suscrito por el sefior Ministro,
a efecto de que se proceda con dicho pago.

éSe acoge?

si | No v Parcial |
Argumentos Dado que esa Administracion no emite observaciones al Borrador del Informe como tal, sino
CGR Unicamente realiza un comentario vinculado con la materia, no se realizan ajustes al documento final

gue se emite de la presente auditoria..

Nro. Parrafos

2.13al 2.16

Observaciones
Administracion

La Administracion sefiala que se cuenta con los accesos correspondientes para emitir el reporte
Zrep_bienes, y que se podria realizar la conciliacién de SIGAF vrs. SIBINET con el fin de corroborar
que todo lo adquirido en la partida 5 “Bienes Duraderos” haya quedado debidamente registrado; sin
embargo, se indica que para realizar la conciliacidn de los saldos contables se requiere los insumos
enviados por la Contabilidad Nacional, informacién que fue suministrada en mayo de 2014 para el
periodo 2013.

éSe acoge?

si I No [+ Parcial [~
Argumentos Esta Contraloria General considera, que con base en lo que sefiala esa Administracion, se tienen los
CGR accesos para emitir los reportes y realizar las conciliaciones, de acuerdo con lo que establece la

Directriz CN-001-2010. Asimismo, se deben tomar las acciones necesarias y pertinentes para cumplir
con la citada Directriz, con base en la informacién que brindan los sistemas de cita. Ademas, a partir
de la informacidn que envia la Contabilidad Nacional, determinar las diferencias para realizar los
ajustes correspondientes y comunicarlos al ente Rector. En consecuencia, es criterio de esta
Contraloria General, que en cuanto a este particular no resulta necesario realizar ajustes al
documento en su versidn final.

Nro. Parrafos

2.17 al 2.19

Observaciones
Administracion

La Administracion no emite observaciones al Borrador del Informe, sino que indica que se encuentran
evaluando opciones para la adquisicién de un equipo de seguridad para el plaqueo de activos, con la
finalidad de adquirir el mismo en los préximos meses del ejercicios econdmico 2015.
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¢Se acoge? . .
¢ g si I No [+ Parcial [~
Argumentos Dado que esa Administracién no emite observaciones al Borrador del Informe como tal, sino mas
CGR bien realiza un comentario adicional sobre este particular, no se realizan ajustes al documento final

emitido.

Nro. Parrafos

2.20al 2.23

Observaciones
Administracion

Se indica que el sello de visado se confecciond con la finalidad de dar cumplimiento a la normativa el
cual se utiliza en el Departamento Financiero, en cumplimiento al visado y su reglamento. Sin
embargo, se sefala que pese a la falta del sello de visado en los documentos de cita, los documentos
contienen las firmas de los responsables, dado que se determind que las firmas permitieron la
revision respectiva de todos los procesos e inclusive la propuesta de pago de las transferencias
efectuadas al BANHVI de conformidad con el bloque de legalidad y con anterioridad a la fecha de
pago, a pesar de la falta de sello en el documento.

éSe acoge? si I No Parcial [
Argumentos De acuerdo con el “Instructivo sobre aspectos minimos a considerar en el andlisis de los documentos
CGR de ejecucion presupuestaria en el proceso de visado” Nro. M-1-2003-CO-DFOE emitido por esta

Contraloria General, sefiala en el punto 2.2, subpunto 7: “Que todo documento de ejecucién
presupuestaria dentro del proceso de visado contenga los sellos y firmas autorizadas que
correspondan, para lo cual se debe mantener un registro de firmas de los funcionarios responsables
segun lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento sobre el Visado de gastos con cargo al
Presupuesto de la Republica”. En consecuencia, las observaciones indicadas por esa Administracion
sobre este particular, no resulta de recibo, ya que si bien es cierto las firmas constan en los
documentos, al no estar acompafadas de los sellos respectivos con sus fechas, no pueden acreditar
fielmente que el proceso de visado se llevd a cabo oportunamente y que se garantiza que se realizd
la verificacion del bloque de legalidad previo al giro de los recursos y en cumplimiento con los
lineamientos emitidos por esta Contraloria General.
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