DIVISION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Al contestar refiérase

al oficio No. 10976

08 de noviembre de 2011
DCA-2923

Serior

Mario E Morales Gamboa
Decano

Colegio Universitario de Cartago

Estimado Serior:

Asunto: Se otorga autorizacién para celebrar un procedimiele contratacién directa con la
empresa CHV Constructora Hermes Vargas S. A, firsahzar el proyecto denominado Poligono
de Tiro Institucional, por un monto de ¢ 164.912,88 (ciento sesenta y cuatro millones
novecientos doce mil quinientos cincuenta y dosres con cuarenta y cuatro céntimos).

Nos referimos a su resoluciéon No. DEC-888-2011 atshd cinco de octubre de dos mil once,
mediante la cual requiere autorizacién para celebraprocedimiento de contratacion directa con la
empresa CHV Constructora Hermes Vargas S. A., fpaabzar el proyecto denominado Poligono de Tiro
Institucional, por un monto de ¢ 164.912.552,44r(to sesenta y cuatro millones novecientos doce mil
quinientos cincuenta y dos colones con cuarentafr@ céntimos).

Mediante DCA-2732 de fecha veinte de octubre deliexte este 6rgano contralor requirio
informacién adicional la cual fue atendida de comidad con los términos del oficio No. DEC-934-2011
de fecha veinticinco de octubre de dos mil onagbigo en este 6rgano contralor en misma fecha.

. Antecedentes

Se tiene que mediante la resolucion No. DEC-888 24 fecha cinco de octubre de dos mil
once, la Administracion explicé que promovié el gedimiento de licitacién abreviada No. 2010CD-
000004-01, cuya finalidad una vez verificado eleshipnte remitido por la Administracion, se deteamn
que era la “Construccion del Paoligono Institucidr{procedimiento cuyo nimero correcto es 2010LA-
00000004-01, ver folio 63 del expediente de esteqaimiento).

Al respecto, la Administracién expone que contatwa @n contenido presupuestario de noventa
millones de colones y que requirid que se cotilatatalidad de la obra. Asi las cosas, el procixito
fue planificado de forma tal que el poligono detpastruirse por en etapas, pues no se contabaacon |
totalidad del presupuesto, las ofertas debian pi@se en su totalidad, y se adjudicaria por etdpas
acuerdo al presupuesto existente.



Sobre el particular, una vez revisada la informac@mitida por la Administracion se tiene que el
pliego de condiciones se dispuso en la clausulzbjeto Contractual: “El presente concurso tiene po
objeto, la contrataciébn de una empresa para latrcaegdn de la PRIMERA ETAPA, del Poligono
Institucional de tiro, el cual serd utilizado pd@aensefianza en el estudio de armas de la careera d
Investigacién Criminal y Seguridad Ocupacional’r(f¥elio 56 del expediente del procedimiento de
licitacion abreviada 2010LA-0000004-01).

Asimismo, en el cartel de dicho procedimientostatdecio en la clausula “1.1 Presupuesto™ “La
obra se adjudicara por linea de acuerdo al mortprdsupuesto disponible, para la primera etapa, se
noventa millones de colones con 00/100” (ver f&@® del expediente del procedimiento de licitacion
abreviada 2010LA-0000004-01).

Aunado a lo anterior, en la minuta de la visitaitib que se realizdé con ocasion de la licitacion
abreviada 2010LA-0000004-01, se consulto: ¢Se gedmentar la oferta por la totalidad del proyecto,
segun planos y especificaciones técnicas, por cuamtse establecid el limite de la obra que cubre |
primera etapa? Sobre lo cual, se consigné comaiestm “Se debe presentar la cotizacion en fortad to
segun se describe en plazos y especificacionegaScitn el entendido que la adjudicacion seraiadarc
hasta el monto presupuestado, e indicado en eyl condiciones” (ver folio 74 del expediente
correspondiente al procedimiento de licitacion waiaaa 2010LA-000004-01).

Siendo que la unica empresa que participo fue Claws@uctora Hermes Vargas S. A, la cual
cotizé la totalidad de especificaciones técnicatanos, de conformidad con lo requerido en el plidg
condiciones, por la suma de ¢ 257.713.022,11 (eotxs cincuenta y siete millones setecientos trete
veintidds colones con once céntimos) (ver folio 4é8 expediente correspondiente al procedimiento de
licitacién abreviada No. 2010LA-000004-01).

Sin embargo, para la primera etapa fue adjudich@oreurso por la suma de ¢ 92.800.469,67
(noventa y dos millones ochocientos mil colonegrogégéentos sesenta y nueve colones con sesengtey si
céntimos); de acuerdo a las lineas técnicas reaadas por el profesional. Las cuales fueron detzdla
en el respectivo contrato.

Aunado a lo anterior, la Administracion expone qlueferente mantiene los precios de su oferta
inicial, en el entendido de que los reajustes cotlesde el momento de la nueva adjudicacion corao u
forma de ayudarle a la institucion, segun se desleréel oficio visible a folio 17.

Asimismo, el Colegio Universitario explica que nongiene a lo intereses institucionales,
promover un concurso publico, por cuanto las ofeg@ daran por un monto mayor sobre las lineas
pendientes de adjudicacion; y se tendria que lidar un nuevo contratista, en el supuesto de no
favorecerse al que inicio el proyecto.

De igual forma sefiala la Administracion que a dotelel profesional responsable, el Ing. Mora
Marin, un procedimiento de concurso, tendria efireniente de que las empresas que decidan particip
no conocen el proyecto, incrementan el costo deefagas siguientes, por las revisiones sobre lo ya
construido y de total desconocimiento.



Siendo que por tratarse de un proyecto de indaisteactiva, se corre el riesgo de que no contar
con otros oferentes interesados. Aunado a que supeksto de vicios ocultos, es complicado el necla
de la garantia sobre la construccion.

Asi las cosas, la Administracién expone en su @fitd solicitud que cuenta actualmente con la
suma de ¢160.371.566,70 (ciento sesenta milloessiéntos setenta y un mil quinientos sesentasy sei
con sesenta céntimos); sin embargo, para findbzabra requiere de ¢ 165.700.000,00 (ciento sasent
cinco millones setecientos mil colones). Situacjaa impone la necesidad de realizar una modificaaio
presupuesto para poder finalizar el proyecto; siemuge de antemano la Administracion indica que se
encuentra en la posibilidad de lograrlo medianteneeomposicion del presupuesto.

La Administracion sefiala que la segunda y tercenaae se consignara como tal en el respectivo
contrato y que en el mismo, se sustenta sobreakeskel anterior; en cuanto se establece las nliegas
a incluir.

Sobre el particular concluye la Administracién gesultan notorios los beneficios que implica el
mantenimiento de los precios del oferente y el pemue se ahorra logrando asi que el proyecto entre
funcionamiento en el menos tiempo posible, parafie@a de los estudiantes y los posibles usuarios.

En virtud de las anteriores consideraciones la Adtiacion requiere que se le autorice una
contratacion directa, en aras de que finalizarRaligono de Tiro Institucional,” bajo los supuestd
articulo 2 bis, inciso c) de la Ley de Contrataciédministrativa y su Reglamento, por la suma
¢165.700.000,00 (ciento sesenta y cinco millontscsntos mil colones).

Asimismo, se tiene que con ocasion a la solicitedndormacion adicional formulada por este
organo contralor mediante el DCA-2732 del veintediibre de dos mil once, la Administracion expone
que la empresa Constructora Hermes Vargas S. A.cumaplido a satisfaccion con el plazo de
construccion de la primera etapa del proyecto;aldormidad con el alcance de la licitacion abreaiad
No. 2010LA-000004-01 y la oferta respectiva.

Siendo que el plazo de entrega dispuesto en laaoés de diecisiete semanas tanto para la
construccion de la primera etapa como para laidethlde la construccién, como puede verse en el
cronograma de la oferta. Dado que el cartel ngigdlin plazo especifico y diferente para cadazetap

La primera etapa contemplaba la construcciéon dalpauprincipal del poligono techado y cerrado
con un area de construccion aproximada de 400ns2a l@nde alcanzo el presupuesto segun la tabla de
costos presentada en la oferta. Las actividadeslesaie la excavacion para cimientos hasta la ¢atder
techos.

El &rea no intervenida en la primera etapa cont@apiuevamente las mismas actividades desde
excavacion para cimientos hasta estructura y dabiler techos, solo que en el area aproximada de245
no intervenidos en la primera etapa, de un totapds/ecto de 645m2. Razén por la cual el plazdvwaue
a ser el mismo, el cual puede disminuir de acuerd injerencia de algunas actividades hechas en la
primera etapa y que ya no requieren ser hechaamanie en la subsiguiente, como es el movimiento de



tierras y lastreo total de la terraza.

Aunado a lo anterior, la Administracion indica daempresa Constructora Hermes Vargas S. A.,
realizé a cabalidad la totalidad de las obras gudedron adjudicadas con ocasion de la primeraeatapa
licitacién abreviada No. 2010LA-000004-01 y no ing@uen incumplimientos.

Asimismo, la Administracidén aclara que pretendetear el proyecto en esta segunda etapa y que
desde el punto de vista presupuestario y financtezne los recursos que le permiten finalizar baap
para lo cual adjunta la constancia del departam@némciero. Certificacion en la cual se indica que
respecto del faltante del costo total de la obaatehpor la suma de cinco millones trescientostieeino
mil cuatrocientos cuarenta y tres colones con dé&zimos, en acatamiento a las instrucciones de la
Direccion Administrativa de la Institucion, se aita al Departamento Financiero a incorporar los
recursos suficientes que se derivan del proyectmdstruccion del poligono de tiro, mediante langria
modificacion al presupuesto correspondiente atigjier fiscal dos mil doce (ver folio 14 del expeatie
de solicitud).

Continta el Colegio Universitario explicando quehay ninguna contradiccion en lo comentado

en la nota del veintisiete de setiembre suscriteeptng. Mario Mora Marin, dado que en esa notque

se menciona es respecto a las actividades delqimoyeal, lo cual puede ser aclarado observantibla

de actividades que se presentd con la firma ddtaton donde se presentan las actividades queaseaib
intervenir en esa primera etapa y su porcentajeegmecto al proyecto total. De igual forma, explane
Administracion que el porcentaje correcto de ladifiinstalacion Eléctrica”, adjudicada en la priane
etapa es de 1%, lo cual puede observarse en &adahpagos adjunta en el cual se consigna el naahto
proyecto total, lo cancelado en la primera etafmapendiente de cancelar en la segunda.

Asi las cosas, considera la Administracion que gw#aro que el contratista cumplié con lo que
establece el contrato, en lo referente a la prireéspa, por lo cual esta correcta el acta de r@mepc
definitiva.

Ademéas el Colegio Universitario, aporta una notaladlempresa CHV Constructora Hermes
Vargas S. A., de fecha veinticinco de octubre derdib once, en la cual la empresa reafirma y actpra
esta en la disposicion de construir el Poligonorge, por el monto establecido en su oferta para la
licitacion abreviada No. 2010LA-0000004-01, la ctwsd por la suma de ¢ 257.713.022,11 (doscientos
cincuenta y siete millones setecientos trece miittidds colones con once céntimaos). Monto del tial
fue adjudicada la suma de ¢92.800.469,77 (novend@symillones ochocientos mil cuatrocientos sesenta
y hueve colones con sesenta y siete céntimos).

Quedando pendiente el saldo de ¢ 164.912.552,6At¢csesenta y cuatro millones novecientos
doce mil quinientos cincuenta y dos colones conugnta céntimos), para las actividades previstad en
cartel de la licitacién abreviada No. 2010LA-000414 salvo lo construido en la primera etapa.

Por ultimo, en relacién a la malla que el Ing. MaKora Marin, menciona a folio 272 del
expediente correspondiente al procedimiento NoORAI000004-01, la Administracion expone que esta
malla no fue solicitada dentro de ésta licitacigi ien la misma es imprescindible para protegebkra
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construida, la Administracion estara valorand@sntorpora como una obra extra o lo construyaees
de la administracién a futuro, como obra comple gt

. Criterio para Despacho.

En el caso en estudio la Administracion solicitaséa Contraloria General que se autorice un
procedimiento de contratacion directa con la engp@dV Constructora Hermes Vargas S. A., con la
finalidad de contratar las obras pendientes paraifar la “Construccién del Poligono Institucidhal
cuya primera etapa fue contratada a ésta empresapeasion de la celebracién del procedimiento
2010LA-00000004-01.

El articulo 182 de la Constitucion Politica estableomo regla general, que toda contratacion
administrativa debe celebrarse por medio de losgalimientos ordinarios que correspondan de acuwdrdo
monto (Votos 998-98 y 13910-05 de la Sala Constinad). Sin embargo, el sistema ordinario de
contratacion se complementa con mecanismos de @goepconformados por el procedimiento de
contratacion directa.

En ese sentido, la contratacion directa procedegamente ante circunstancias calificadas en las
gue no resulta conveniente implementar un proceditoiordinario para satisfacer el interés publicda
vez que como ha indicado la Sala Constitucional implementacién ocasionaridun serio
entorpecimiento en el cumplimiento del fin pubkswomendado a la Administracion Publica, donde el
cumplimiento “per se” de exigencias legales mastpedria traducirse en serias alteraciones al orden
institucional establecido en la propia ConstituciBolitica.”(Voto 5947-98, reiterado en el Voto 13910-
05 ambos de la Sala Constitucional).

En virtud de lo anterior, la Ley de Contratacionmfistrativa (LCA), asi como su Reglamento
establecen los supuestos en razén de los cualesdnainistracién estad facultada para contratar
directamente. Propiamente el articulo 2 bis inciste la LCA en concordancia con el articulo 1389 1
del Reglamento a la misma, establecen la posililil#aque este 6rgano contralor autorice la cel@brac
del procedimiento de contratacion directa, cuandoasredite que existen suficientes razones para
considerar que es la Unica forma de alcanzar lada@edatisfaccién del interés general o evitar daios
lesiones al interés publico.

1. Sobre la contratacion directa requerida en aras dealvaguardar el interés publico.

Del escrito presentado por la Administracion sepoegle que la misma celebro el procedimiento
de licitacion abreviada No. 2010LA-00000004-01 agar“Construccién del Poligono Institucional.”

Siendo que, en virtud de que la Administracion amente contaba con la suma de noventa
millones de colones en el pliego de condicionegutis en la clausula I. Objeto Contractual: “Elsprae
concurso tiene por objeto, la contratacién de unpresa para la construccién de la PRIMERA ETAPA,
del Poligono Institucional de tiro, el cual serdiz#do para la ensefianza en el estudio de armda de
carrera de Investigacion Criminal y Seguridad Ocigel” (ver folio 56 del expediente del
procedimiento de licitacibn abreviada 2010LA-00000Q). Asimismo, en el cartel de dicho
procedimiento se establecio en la clausula “1.5urgesto”: “La obra se adjudicara por linea de racue
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al monto del presupuesto disponible, para la pane¢apa, sea noventa millones de colones con 00/100
(ver folio 56 del expediente del procedimientoiditdcion abreviada 2010LA-0000004-01).

Aunado a lo anterior, en la minuta de la visitaitib que se realizdé con ocasion de la licitacion
abreviada 2010LA-0000004-01, se consulto: ¢Se gedmentar la oferta por la totalidad del proyecto,
segun planos y especificaciones técnicas, por cuamtse establecid el limite de la obra que cubre |
primera etapa? Sobre lo cual, se consigné comaiesta “Se debe presentar la cotizacion en fortad to
segun se describe en plazos y especificacionegaScitn el entendido que la adjudicacion seraiadarc
hasta el monto presupuestado, e indicado en eyl condiciones” (ver folio 74 del expediente
correspondiente al procedimiento de licitacion waiaaa 2010LA-000004-01).

Una vez celebrada la apertura de ofertas del defgmiocedimiento, se tuvo como resultado que
Unicamente participd la empresa CHV Constructonantde Vargas S. A. La cual cotizé la totalidad de la
obra en la suma de ¢ 257.713.022,11. De lo cudiideon contratadas obras hasta por la suma de
¢92.800.469,67, quedando obras pendientes deaealiz

Asi las cosas, requiere la Administracién que sauterice la celebracion de un procedimiento de
contratacion directa con la empresa CHV Constradttermes Vargas S. A., para llevar a cabo las obras
necesarias para finalizar la construccion del palg de tiro institucional, por la suma de ¢
164.912.552,44 (ciento sesenta y cuatro millonegcientos doce mil quinientos cincuenta y dos adon
con cuarenta y cuatro céntimos), con un plazo deigiete semanas (ver folio 15 columna denominada
“pendiente, 2da etapa” y 16 del expediente deitadic

Sobre el particular, estima este 6rgano contraler ggsulta procedente otorgar la autorizacion
requerida con la finalidad de que las obras inasathediante el procedimiento 2010LA-00000004-01
para la “Construccion del Poligono Instituciona&'sulten funcionales.

Lo anterior, por cuanto entiende este 6rgano clantcpie una sana inversion de fondos publicos
implica que efectivamente la Administracion veas$atha la necesidad para la cual invirtié los noism
y que se cumpla asi con la satisfaccion del intptdgico; y no que por el contrario el objeto de la
contratacion, el cual en el presente caso es ligqmul de tiro a ser utilizado para impartir leceissobre
el estudio de armas de la carrera de InvestigaCitminal y Seguridad Ocupacional, no pueda cuniplir
finalidad para la cual ha sido ideado, visto que@struccion se ha realizado de forma parcial eRde,
tiene claro este 6rgano contralor que existe l@sidad de que la obra sea finalizada para quesidia
funcional y pueda ser utilizada en las leccionexips de las referidas carreras que como parteide s
oferta académica tiene la institucion.

En virtud de las anteriores consideraciones, dad® sg requiere la realizacion de las obras
necesarias para finalizar la “Construccion deld@wld Institucional”, en aras de que éste resutieifmal
y se concluya de forma integral la obra, estima ésjano contralor que con fundamento en el aatizul
bis inciso c¢) de la LCA y 138 y 139 del Reglamentda misma, resulta procedente autorizar a la
Administracion para que celebre un procedimientoatgratacion directa al efecto.

Sin embargo, debe llamarse la atencion a la Adtmagi®n, visto que de conformidad con lo
dispuesto en el inciso n) del articulo 52 del Reglato a la Ley de Contrataciéon Administrativa, la
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adjudicacion parcial del objeto contractual, prec&dicamente cuando el objeto lo permita y no setaf

su funcionalidad. Situacion que no tiene lugarlezaso de mérito, muy a pesar de que el propielcdel
procedimiento de licitacion abreviada 2010LA-000D901, haya dispuesto que por no contarse con la
totalidad del contenido presupuestario se conteatas obras que el disponible presupuestario fiereni

y se previera la posibilidad de que la Administbacadjudicara parcialmente la obra, segun losests
institucionales y la recomendacion del inspectorobea asignado (ver folio 56 y 43 del expediente
correspondiente al procedimiento de licitacion aiaaa No. 2010LA-000004-01)

En consecuencia, para futuras ocasiones debe lanAtiracion prestar atencién en la elaboracién
de sus carteles, en aras de que el contenido dri$nsos resulte acorde a lo dispuesto por la novenat
gue regula materia, y debe tener especial ater@mibouanto a que la adjudicacién parcial Unicamente
procede cuando el objeto lo permite, dado que st @oceder no se vera afectada la funcionaliéad d
mismo.

2. Sobre la contratacién directa con una empresa en gicular.

Una vez acreditada la necesidad de celebrar etgimento de contratacidn directa, para ejecutar
las obras pendientes para la finalizacion de lansBaccion del Poligono Institucional”, cuya prier
etapa fue contratada mediante el procedimientdcdadion abreviada No. 2010LA-00000004-01, a la
empresa CHV Constructora Hermes Vargas S. A.; dehalizarse la solicitud que plantea la
Administracion, para que se contraten estas olmadignte a esta empresa.

Sobre el particular, expone la Administracion glebe tomarse en cuenta que el oferente
mantiene los precios de su oferta inicial, en &brtido de que los reajustes corren desde el mongent
la nueva adjudicacion, como una forma de ayudadie institucion. Aunado a que la empresa CHV
Constructora Hermes Vargas S. A., mediante notdedea veinticinco de octubre de dos mil once,
reafirma y aclara, que esta en la disposicion aestoair el Poligono de Tiro por el monto que esteidl
en su oferta para la licitacion abreviada No. 2080000004-01, quedando en virtud de la adjudicacion
de éste procedimiento, pendiente la suma de ¢ 1B432,50 (ciento sesenta y cuatro millones
novecientos doce mil quinientos cincuenta y dosred con cincuenta céntimos), para las actividades
previstas en el cartel de la licitacién abreviada RD10LA-000004-01, salvo lo construido en la @fian
etapa.

Asimismo, entre otras razones se explica que ngi@o@ a los intereses de la Administracion,
promover un concurso publico, por cuanto tendrilgliarse con un nuevo contratista, y segun & ioi
del profesional responsable, el Ing. Mora Marirteda eventual celebracion de un procedimiento de
licitacion se tendria el inconveniente de que tapresas que decidan participar, no conocen el prowe
incrementen el costo de las etapas siguientes,|gsorevisiones sobre lo ya construido y de total
desconocimiento.

Aunado a lo anterior, la Administracion expone corapon para contratar a la empresa CHV
Constructora Hermes Vargas S. A., lo relativo aJimsos ocultos, dado que resulta complicado el
reclamo de la garantia sobre la construccion.

De igual forma, se tiene que con ocasién a laisgalicde informacion adicional formulada por
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este érgano contralor mediante el DCA-2732 delteetde octubre de dos mil once, la Administracion
indica que la empresa Constructora Hermes Vargas,Sha cumplido a satisfaccion con el plazo de
construccion de la primera etapa del proyecto y leototalidad de las obras; de conformidad con el
alcance de la licitaciéon abreviada No. 2010LA-0000Q y la oferta respectiva. Siendo que no incueno
ninguan incumplimiento.

En virtud de las anteriores consideraciones, egtand contralor estima que procede otorgar la
autorizacion requerida en aras de que se le dénaatdd a la construccion del poligono instituciprad
contratar a la empresa que ejecuto la primera epmpacuanto conoce todos los elementos del proyect
tanto los realizados como los faltantes; faciligsede asi la ejecucion de estos Ultimos, y por emde
existiendo inconveniente alguno para que la olsaltefuncional en el menor tiempo posible y puseia
satisfecha a la brevedad la necesidad de la Admgiaién, por la cual inicio la construccion deligoho.

Aunado a que de esta forma la Administracion,vé@& d¢a posibilidad de tener conflictos entre
varios contratistas, con ocasion de una eventapbresabilidad por vicios ocultos.

Asi las cosas, de conformidad con lo requeriddg@dministracion se otorga autorizacion para que
celebre un procedimiento de contratacion directalaempresa Constructora Hermes Vargas S. A., para
qgue por la suma de ¢ 164.912.552.44 (ciento segectatro millones novecientos doce mil quinientos
cincuenta y dos mil colones con cuarenta y cuadrimos); ésta empresa realice exclusivamente las
obras descritas en el cuadro visible a folio 15jamente en la columna denominada “pendiente, 2da
etapa” y 16 del expediente de solicitud,; en amfirdilizar la construccion del poligono institutab de
tiro, cuya primera etapa le fue adjudicada a estaresa mediante el procedimiento de licitacion
abreviada No. 2010LA-000004-01.

Obras que de conformidad con las explicacién rengr la Administracion en su oficio DEC-934-
2011, tendran un plazo maximo de ejecucion desiatei semanas, plazo maximo por el cual se otarga |
presente autorizacion; quedando a entera resptidadbie la Administracion el haber verificado ale
plazo maximo requerido para realizar las obras ipetes para finalizar la construccién del poligosen
diecisiete semanas.

En cuanto a la calidad de las obras a realizar sy adcances; este 6rgano contralor otorga la
autorizacién de mérito en el entendido de que lpresa se apegara a lo dispuesto en el cartel del
procedimiento No. 2010LA-000004-01 y la oferta quesentd en este procedimiento, en el tanto la
misma resulte acorde a lo dispuesto en el refeaditel; verificacion que es de exclusiva resportisiio
de la Administracion.

3. Sobre la autorizacion relativa a iniciar el procedniento sin contenido
presupuestario.

En su escrito de solicitud la Administracion expanee actualmente cuenta con la suma de
€¢160.371.566,60 y que para finalizar la obra ed@0% se requiere la suma de ¢ 165.700.000,00. &lo cu
indica que de antemano se garantiza que mediaateesaomposicion del presupuesto se puede lograr sin
ninguna dificultad.
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Aunado a lo anterior, con ocasion de la solicitedirdormacion adicional precis6 que desde el
punto de vista presupuestario y financiero, tiegerecursos que le permiten finalizar la obra, ylaen
certificacion adjunta se dispone que respectoaltdrite del costo total de la obra, hasta por taasde
cinco millones trescientos veintiocho mil cuatrotos cuarenta y tres colones con diez céntimos, en
acatamiento a las instrucciones de la Direccion iAdhtmativa de la Institucion, se autoriza al
Departamento Financiero a incorporar los recurgfisiantes que se derivan del proyecto de constincc
del poligono de tiro, mediante la primera modifidacal presupuesto correspondiente al ejercicicafis
dos mil doce.

Al respecto, debe indicarse que en virtud del Betple de las actividades a ejecutar, realizo la
Administracion en el cuadro visible a folio 15 ercblumna denominada “pendiente, 2da etapa” yel6 d
expediente de solicitud, en cual dispuso que el tonaequerido para la contratacion es de ¢
164.912.552.44 (ciento sesenta y cuatro millonegcientos doce mil quinientos cincuenta y dos asdon
con cuarenta y cuatro céntimos), suma por la audlasotorgado la presente autorizacion; y porsalo
determina que para celebrar el procedimiento quitant el presente oficio se autoriza, el faltastele
¢ 4.540.995, 54.

Sin embargo, en relacion con este faltante senastjue no se requiere autorizacion de este
organo contralor para iniciar el procedimientoraron de que el plazo maximo de ejecucion autasizad
es de diecisiete semanas y que por ello, entiestdedegano contralor que dado que para finalizafiela
lo sumo faltan nueve semanas, la ejecucion debies@ realizar se prologara hasta el siguienfequer
presupuestario.

Lo anterior, por cuanto si bien el articulo 8 dédg de Contratacibn Administrativa, dispone que
para iniciar un procedimiento de contratacion adstistiva, es necesario contar con el disponible
presupuestario necesario para afrontar las obtigasi que deriven del mismo; el articulo 9 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativay vez en lo que interesa dispone:

“Cuando se tenga certeza que la contratacion setaj@ en el periodo presupuestario siguiente &l &qu
que dio inicio el procedimiento, o bien, ésta ssad®lle por mas de un periodo presupuestario, la
Administracién, deberd tomar las previsiones ne@sgara garantizar en su oportunidad el pagasle |
obligaciones. Cuando se incumpliere esta obligad@rdministracién, debera adoptar las medidas que
corresponda en contra del funcionario responsat@deacuerdo con su régimen disciplinario interno./En
casos excepcionales, para atender una necesidadatifigada, y cuando el inicio del procedimienttay
ejecucion del contrato puedan darse dentro de smmperiodo presupuestario o posteriores, podisedar
inicio a un procedimiento de contratacién sin contm los recursos presupuestarios suficientesg s§ene

la seguridad que se contara con ellos en el mondmta adjudicacion. En estos casos, la Adminigirac
solicitar4 autorizacion a la Contraloria Generalal®epublica, quien dispondra de un plazo de dies
habiles para pronunciarse sobre el particular.”

Al respecto, esta Contraloria General mediantdigbadNo. 07671 (DCA-2342) del tres de julio
de dos mil siete, indico:

“(...) no obstante el parrafo segundo del articulo cemmentario indica que serd necesaria nuestra
autorizacién cuando “el inicio del procedimiento y la ejecucion del qaimd puedan darse dentro de un
mismo periodo presupuestario mosteriores...” (el destacado es nuestro), este érgano contraor h
interpretado que el caso de autorizacion se cimilbes a necesidades calificadas y cuando el injcio
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ejecucion del procedimiento —ambos supuestos-,esedéntro del mismo periodo presupuestario, como
seria el caso, por ejemplo, que para atender lesitlad se deba formular un presupuesto extraordipar
no existe ningln recurso presupuestado en ese nafErwicio. Esta interpretacion resulta méas ajustatb
dispuesto en el articulo 4 de la Ley de Contrataéidministrativa y concilia las normas desarrolaéa
cada uno de los parrafos del articulo 9 del Reghmneque en principio podrian resultar parcialmente
contradictorias.”

En este mismo sentido, mediante el oficio No. @7@ICA-2032) del diez de agosto de dos mil
once, en relacion con lo dispuesto en el articulaled Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, se preciso:

“Segun lo dispuesto en el parrafo primero del altidrascrito, cuando la contratacion se ejecuteslen
periodo presupuestario siguiente a aquél en queiala el procedimiento, no serd necesario conter le
autorizacién de esta Contraloria General paraangi concurso. (...) /Al tenor de lo dispuesto epéatafo
segundo del articulo que se comenta, sera necesar@torizacion de la Contraloria General para
necesidades calificadas y cuando el inicio y ej@écudel procedimiento, se den dentro del mismoagleri
presupuestario.”

Asi las cosas, de conformidad con lo expuestoty gjge en el caso de mérito la Administracion
iniciaria la ejecucién en el afio dos mil once, geralizaria la misma en el afio dos mil doce, etudide
que el plazo maximo de la autorizacion otorgaddeediecisiete semanas; entiende este 6érgano aantral
que la Administracion no necesitaria todo el difiglerpresupuestario durante el afio dos mil oncppry
ello se considera innecesario otorgar autorizagi@ma iniciar el procedimiento sin contenido
presupuestario.

Sin embargo, la Administracién debe velar porque fecursos presupuestarios necesarios se
encuentren disponibles oportunamente para ateadeobligaciones que deriven de la celebracion del
procedimiento de contratacion administrativa, quegliante el presente oficio se autoriza. Asi lagg0s
gqueda a entera responsabilidad de la Administraeibrealizar la modificacién necesaria al presspue
del ejercicio fiscal dos mil doce, para cubrirdddigaciones que deriven de la presente contratacio

lll. Condiciones bajo las cuales se otorga la aut@racion

En cuanto a la autorizacion concedida, se proeeef@ctuar los siguientes condicionamientos a
los que queda sujeta la autorizacion otorgada gter Respacho, cuya verificacidn sera responsatilida
exclusiva del sefior Mario E. Morales Gamboa, ermaacter de Decano del Colegio Universitario de
Cartago, y remitente de la solicitud de autoriza@én su defecto de quien ejerza este cargo. &End=
que el funcionario mencionado no resulte competeatea verificar los siguientes condicionamientesas
su responsabilidad instruir a la dependencia quegmonda ejercer el control sobre los mismos.

1. Se autoriza al Colegio Universitario de Cartagoapgue por la suma de ¢ 164.912.552.44,
contrate de forma directa a la empresa CHV Cortstraddermes Vargas S. A., para que realice
exclusivamente las obras descritas en el cuadiblevia folio 15 en la columna denominada
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“pendiente, 2da etapa”, y 16 del expediente deigal, en aras de finalizar la construccion del
poligono institucional de tiro, cuya primera etd@due adjudicada a esta empresa mediante el
procedimiento de licitacion abreviada No. 2010LA3004-01.

Visto que parte de las obras que mediante el peeséicio se autorizan constituyen las obras que
no le fueron adjudicadas a la empresa CHV Consiraiddermes Vargas S. A., en la resolucién
de adjudicacién del procedimiento de licitacioneafmda No. 2010LA-000004-01; por falta de
disponible presupuestario, la empresa debera cuogulitodo lo que ofertd para las obras que no
le fueron adjudicadas en el referido procedimiem@pecto por el cual debe velar la
Administracion.

El plazo maximo de ejecucion del procedimiento epegliante el presente oficio se autoriza es de
diecisiete semanas, no pudiendo la empresa CHVt@otwa Hermes Vargas S. A, sobrepasar
este plazo.

La presente autorizacién se otorga en el entendelmue la Administracion cuenta con el
personal idéneo para fiscalizar la contratacion,eérianto a lo largo de la documentacion
presentada para obtener esta autorizacion, sedyadpen el criterio del Ingeniero Mario Mora
Marin. Asi las cosas, queda a entera responsabiidda Administracion contar con el personal
necesario para fiscalizar la presente contratacion.

Se debe levantar un expediente administrativo quésnga la totalidad de los antecedentes y las
actuaciones efectuadas en el desarrollo de laatanibn.

Queda bajo exclusiva responsabilidad de la Admatgin, la verificacion de la existencia del
contenido presupuestario suficiente y disponibla pacer frente a la totalidad de las erogaciones
derivadas de la presente autorizacion; asi comeadlizacion de la modificacion necesaria en al
presupuesto del ejercicio fiscal dos mil doce, parhrir las obligaciones que deriven de la
presente contratacion. Asimismo, la procedenciasieecursos presupuestarios queda librada a la
responsabilidad de la Administracién.

Queda bajo exclusiva responsabilidad de la Adnmaggin, verificar que las obras que realice la
empresa CHV Constructora Hermes Vargas S. A., amgdn lo ofertado por esta empresa en la
plica que presentd en el procedimiento de licitacibreviada No. 2010LN-000004-01, asi como
qgue cumplan técnicamente con lo requerido en &tlade éste procedimiento.

Al respecto, la Administracion debe tener presepte tiene la responsabilidad de fiscalizar la
contratacion, con la finalidad de verificar el agw#do cumplimiento del objeto contractual, en los
términos del articulo 13 de la Ley de Contrataéidministrativa.

Queda a entera responsabilidad de la Administrdaiéazonabilidad del precio a cancelar por las
obras que por medio del presente oficio se autoriza

Es responsabilidad de la Administracion contar ¢odos los permisos requeridos por el
ordenamiento juridico, para finalizar la constraaoailel poligono institucional de tiro.



12

10. En virtud de que el procedimiento que se autorizdeecaracter excepcional, autorizado sobre la
base de las explicaciones brindadas en el preséicie, no resulta viable aplicar una nueva
contratacion al amparo del articulo 201 del Regldma la Ley de Contratacion Administrativa.

11. Las modificaciones en fase de ejecucion contractnaeluyendo aumentos y disminuciones se
regiran Unicamente por lo dispuesto en los articlifbde la Ley de Contratacién Administrativa y
200 de su Reglamento.

12.El régimen de prohibiciones y sanciones para ctamtraon la Administracion debera ser
respetado por la empresa CHV Constructora HermegagaS. A, y verificado por la
Administracion.

13. La Administracion debera velar porque la empreb/ Constructora Hermes Vargas S. A,
cumpla con las obligaciones sociales con la Cagidbacense de Seguro Social.

14. El contrato que se derive de la presente autodmasie exime del refrendo contralor, en aras de
que el poligono de tiro institucional, resulte fiomal a la brevedad posible. Sin embargo, la
formalizacion del respectivo contrato debe contam ta aprobacion interna por parte de la
asesoria juridica del Colegio Universitario.

Por ultimo, se deja constancia que se verificGstéma Comprared y la empresa CHV Constructora
Hermes Vargas S. A., no aparece en el sistema.igwmion se deja constancia de que esta empresa aporto
la declaracion jurada en la cual indica que norsmientra afectada por el régimen de prohibiciones
previsto en el articulo 22 bis de la Ley de Coatrigin Administrativa.

Atentamente,
Elard Gonzalo Ortega Pérez Olga Salazar Rodriguez
Gerente Asociado Fiscalizadora Asociada
OSR/chc

NI: 17648- 18986

Anexo: Expediente de la licitacion abreviada Nol@0A-000004-01 y expediente verde con informacidl procedimiento sobre el
procedimiento de contratacion directa requerido.

NN: 10976 (DCA-2913)

G: 2011002558-1



