DIVISION JURIDICA

Al contestar refiérase

al oficio N° 04162
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DJ-0504-2011

Sefior

Alexander Arias Valle

Auditor Interno

PROMOTORA DEL COMERCIO EXTERIOR DE COSTA RICA
PROCOMER

Fax: 2233-5755

Estimado sefior:

ASUNTO: Fiscalizacién de auditorias internas sobre los apsr patronales girados a
asociaciones solidaristas y caracteristicas deitglancia que la entidad patronal realiza sobre
los aportes patronales que son administrados ponabl asociaciones.

Se refiere este Despacho a su oficio nUmero AlZABE del 3 de marzo de 2011, recibido en esta
Contraloria General el 8 de marzo del mismo afiaiame el cual plantea una serie de interrogantes
relacionadas con las implicaciones del oficio niom&886 (DFOE-ED-0370) del 7 de junio de 2010,
especificamente respecto de la fiscalizacion qereen las auditorias internas sobre los aportesrzdes
girados a las asociaciones solidaristas por coaadgtcesantia, asi como sobre las caracteristcées d
vigilancia que la entidad patronal realiza sobraprte efectuado a dichos fondos de cesantiasa@ue
administrados por aguellas asociaciones.

I. Consideraciones previas

A efectos de dar respuesta a las inquietudes fadaslen la presente consulta, es necesario
aclarar que este érgano contralor, en el ejerdeita funcidén consultiva, se circunscribe a la é@nisle
criterios vinculantes de caracter general sobreasp juridicos relacionados con la Hacienda Pabylic
no acerca de la resolucibn de casos especificos regsidten del dmbito de competencia de la
administracion activa o en su caso, de la audiiotéana en el ejercicio de sus funciones de cbontro

Sobre el particular, resultan aplicables el arti@9 de la Ley Orgénica de la Contraloria General
de la Republica, asi como los lineamientos emitaoka Circular CO-529 del 26 de mayo de 2000 [zara
atencion de consultas dirigidas a la Contraloricngtsd de la Republica. Asi las cosas, sera
responsabilidad de esa auditoria interna valorpo$cion que a continuacion se desarrolla y resale
la forma mas ajustada a Derecho los asuntos sabrpie tenga conocimiento.



Il. Objeto de la consulta y criterio del Despacho

Esa Auditoria Interna plantea las siguientes iogantes:

“1. ¢ Puede esta auditoria interna realizar reves@obre el manejo y uso de los aportes patrogakes
se dan o trasladan a la Asociacion Solidaristang@eados de PROCOMER?

2. ¢,Como debe actuar la administracién activa &tiée a la supervision y manejo de los aportes
patronales que se trasladan a la Asociacién Satdate Empleados de PROCOMER?

3. ¢Le aplican a PROCOMER las normativas existpata control segin normas de control interno
para entes privados que administran fondos publisidel -2009-CO-DFOE), articulos 5, 6 y 7 de la Ley
Orgéanica de la Contraloria General de la RepuiNica7428 y circulares namero 14299 y 14300, enstida
por la Contraloria General de la Republica en r@e@ los fondos de cesantia que se trasladan a la
Asociacion Solidarista de Empleados de PROCOMER?

Este Despacho hara referencia a cada interrogargiengismo orden de su presentacion.

1. Fiscalizacién que ejercen las auditorias internasobre el aporte patronal girado a
las asociaciones solidaristas.

En primer lugar, debe sefalar este Despacho qeédaitio numero 5386 (DFOE-ED-0370) del
7 de junio de 2010, este 6rgano contralor modiéigpresamente su criterio respecto de la naturaleza
juridica de los aportes patronales que los patrquiddicos trasladan a las asociaciones solidarigtas
concluyo al respecto, lo siguiente:

“En concordancia con lo expuesto en el punto amtese desprende que la transferencia de recursos
publicos que realiza el ICT a la Asociacién Solistar, se origina dentro del marco de una relacioral,
con el tnico proposito de reconocer derechos ldm®easus trabajadores, lo cual realiza al ampaida dey
Nro. 6970, perteneciéndoles por tanto estos reswrdos trabajadores, quienes son los beneficididestos,
caracteristica que nos lleva a analizar si la aitmdnsferencia se enmarca dentro de los supugstse
regulan en los articulos 5, 6 y 7 de la Ley Orgaxie la Contraloria General de la Republica (LOCGR)

En términos generales, puede decirse que todosetpssitos, disposiciones y condiciones que se
establecen en la normativa que precede, difieretratdado de recursos que, por concepto de apattenal,
se realizan a las asociaciones solidaristas, cagmativa y regulaciones se encuentran detalladda kay
de Asociaciones Solidaristas, Nro. 6970 y en las&fedisposiciones que les resulten aplicabless dadl se
desprende, como ya se dijo, que el giro de losrseswse origina dentro de un marco de una reldaboral,
para reconocer derechos laborales a los trabagdorg

En consecuencia, la transferencia de recursosqodbfjue realizan los patronos a la Asociaciéon
Solidarista, no se enmarca dentro de los supuestiemplados en los articulos 5, 6 y 7 de la Leyé@ica
de la Contraloria General de la Republica, ni srcleculares Nros. 14299 y 14300, lo que implicuavez
gue no se encuentran dentro de competencia déZ@tén de esta Contraloria General.”

Tal y como se puede apreciar de los textos trdoscral constituir el aporte patronal a las
asociaciones solidaristas, un derecho surgido de retacion laboral y amparado a la legislacién
solidarista, no cabe entonces dentro de la caizatén de los supuestos que abarcan los artiéulésy
7 de la LOCGR, en donde se parte de transferemfeaguadas por el Estado o sus instituciones a



entidades privadas, no en respuesta a una obligacgviamente delimitada por la legislacion labgral
solidarista, sino en razén de una libre eleccidie, mp obstante atender siempre a la satisfaccicm die
publico, se define segun la coyuntura y circunséenque en esa oportunidad estima la entidad @iblic
como idoneos para alcanzar tal fin.

Como derivacion de la conclusion anterior, ese misfictio hizo referencia al control que sobre
eso0s aportes patronales ejercerian las auditori@sias, partiendo del articulo 22, inciso a), aledy
General de Control Interno, de modo que al respmmtoluy6 que:

“De manera tal que al delimitar el legislador enhdi inciso, el campo de accién a las auditorias
internas, a aquellos recursos y actividades privamtéginadas en transferencias de recursos pubtos
amparo de los articulos 5 y 6 de la Ley Organicéadeontraloria General de la Republica, se debelaw
que al no estar el Fondo de Garantias, el Fondlubi¢éaciones y la Asociacion Solidarista dentroatabito
de accion de los referidos articulos, esa Audittmiarna carece de competencia para entrar a ifiacal
directamente esas organizaciones.”

De conformidad con lo expuesto, y al referirse estasulta al caso de los aportes patronales que
son trasladados por PROCOMER -ente publico noatgiae administra fondos publicos- a la asociacion
solidarista de sus empleados, aportes que, comeeyadicd, no se encuentran en los supuestos
contemplados por los articulos 5, 6 y 7 de la LOC@Ronclusion referida resulta a su vez aplicable
dicha Promotora.

2. Caracteristicas de la vigilancia que la entidad patnal realiza sobre los
aportes patronales que traslada a las asociacionsgslidaristas.

En segundo lugar, cabe destacar que con ocasidantakb oficio 5386-2010, el Auditor Interno
del Poder Judicial plante6 en meses pasados anasiltas, en similares términos a la presentadstan
oportunidad por PROCOMER, de modo que mediantefioms nimeros 10639 (DJ-3905) y 10654 (DJ-
3906) ambos del 1° de noviembre de 2010 -los qaeljsmtan- este 6rgano contralor establecié uria ser
de aclaraciones en relacién con las caracterigieda vigilancia que la entidad patronal realiabre los
aportes patronales que son administrados por d&saafones solidaristas.

Concretamente en el oficio 10654-2010 se sefalo eonducente:

“En primer término, debe aclarar esta Contralorémé3al, que ese deber de diligencia de la Admadgin
sobre el manejo de los fondos de cesantia que &trairla Solidarista, alude estrictamente a una
disponibilidad por parte del patrono publico paotaborar en la mejor gestién de los fondos de ¢esate
modo que a través de una actitud preventiva, apismtro de sus posibilidades, la sana adminisinage
tales fondos.

En ese sentido, el patrono eventualmente puedeufarnsugerencias o recomendaciones generales sobre
sanas practicas, o bien permitir espacios pardashsobre la materia, dirigidas a los trabajadesese tantas
otras actividades- pero es claro que tales indic&si no resultan vinculantes ni para la Solidanstpara sus
asociados, sino que se trata Unicamente de uneapasblaboracion para apoyar la mejor gestion bbs ta
fondos.

No se trata entonces de asumir responsabilidadhalgn la administracion de los fondos de cesapties
amén de que el patrono publico no esta autorizeglirhente para ello, tal administracion es respmicad



exclusiva y excluyente de la Solidarista, que, @iptcaso, ha de ser fiscalizada por la Superinteiae
General de Entidades Financieras, que es el émmiontrol competente para emitir la normativacyieas
que estime pertinentes para tales efectos.

En segundo término, valga sefialar que de prevideetuar la transferencia del aporte patronal a la
Solidarista, la Administracion mantiene, preventiemte también, el deber de verificar, entre otepeetos
de relevancia, que aquella organizacion cuentala®rondiciones legales béasicas de un sujeto dehier
que efectivamente puede asumir derechos y obligasjale modo que el traslado de tales recursdecéie
a una persona juridica con plena capacidad deraéisianismo, que los trabajadores destinatariosagerte
tienen derecho a la cesantia, la identidad de &stiogjadores, aspectos relacionados con la cadrede los
montos que va a transferir, etc.; aspectos todsiares y previos a la transferencia de talesrsesu’ (Ver

pagina 4)

De esta manera, consideramos que lo indicado eopestunidad por este 6érgano contralor, sirve
como respuesta a la consulta que en similares rtésmahora plantea la Auditoria Interna de

PROCOMER.

3. Aplicacion a PROCOMER de los articulos 5, 6 y 7 déa Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, circular NI-12009-CO-DFOE y 14299 y
14300, respecto de los fondos de cesantia que sasladan a la Asociacion
Solidarista de Empleados de PROCOMER.

Los articulos 5, 6 y 7 de la Ley Organica de lat@doria General de la Republica, asi como la
normativa emitida por el érgano contralor en deiida de tales disposiciones -NI-1-2009-CO-DFOE y
circulares numero 14299 y 14300- son de aplicaggddna todas aquellas entidades sujetas a la
fiscalizacién de la Contraloria, en el tanto losdos que se transfieran a sujetos privados, cungaan
las caracteristicas alli reguladas.

En la medida en que los aportes patronales quzad@ROCOMER a los fondos de cesantia
administrados por asociaciones solidaristas, swaeide una relacion de derecho laboral, amparada
precisamente en la legislacion laboral y solidarist no de una libre eleccion de PROCOMER de
transferir recursos para el cumplimiento de otrgietosos atinentes a su finalidad publica, no resde
aplicacion la normativa referida por el consultamesste punto.

Estima entonces este 6rgano contralor, que lasrogntes planteadas en la presente consulta
quedan adecuadamente atendidas, ademas de qugustrados criterios recientes emitidos por la
Contraloria General, que en virtud de abordar elatglanteado en términos generales, resultan de
aplicacion para el especifico andlisis y valoracjaa habra de efectuar la Auditoria consultante.

Atentamente,

Licda. Paula Serra Brenes
Gerente Asociada
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