DIVISION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Al contestar refiérase

al oficio No. 04024

06 de mayo, 2011
DCA-1181

Msc.

Francisco Cordero Fallas

Jefe a.i.

Departamento de Proveeduria
Instituto Nacional de Seguros

Estimado sefior:

Asunto: Se refrendan de forma condicionada los contri€dfo2011-000006, suscrito entre el
Instituto Nacional de Seguros y el Centro de Pi®tdvanzado de Centro America S.A., el
contrato No. N° 2011-000007, suscrito entre elitimst Nacional de Seguros y la empresa
Comercializadora Ferali S.A, , contrato No. N° 2@DD008, suscrito entre el Instituto Nacional
de Seguros y la empresa Chupis Ortopédica CRCy 8lA&ontrato No. N° 2011-000009, suscrito
entre el Instituto Nacional de Seguros y Ortopé@iagtaginesa S.A, todos para la contratacion de
servicios para la confeccion, suministro, colocacite prétesis, guantes cosméticos, ortesis y
otros, derivados de la Licitacion Publica No 201681N0015-UL, bajo la modalidad de entrega
segun demanda.

Nos referimos a su oficio PROV-02440-2011 del Gadal del 2011, recibido en este Despacho el 8 de
abril del 2011 mediante el cual se solicita efeedo de los siguientes contratos: contrato N° 2011
000006, suscrito entre el Instituto Nacional deuseg y el Centro de Proétesis Avanzado de Centro
America S.A., el contrato No. N° 2011-000007, siigcentre el Instituto Nacional de Seguros y la
empresa Comercializadora Ferali S.A, , contratoMfo2011-000008, suscrito entre el Instituto Naalon
de Seguros y la empresa Chupis Ortopédica CRCy 8lAontrato No. N° 2011-000009, suscrito entre el
Instituto Nacional de Seguros y Ortopédica CareganS.A, todos para la contratacion de servic@oa p
la confeccidn, suministro, colocacién de protegisantes cosmeéticos, ortesis y otros, derivadosade |
Licitacion Publica No 2010LN-110015-UL.

Mediante oficio DCA-1088 de fecha 28 de abril déil2, este 6rgano de control superior, solicitd
informacién adicional, la cual fue remitida med&wfficio PROV-02944-2011 de fecha 2 de mayo del
2011, recibido en ésta Contraloria General en samaifecha.

Al respecto, es menester sefialar que una vez atkrtel estudio de rigor, segun lo dispuesto en los
articulos 8 y 13 del Reglamento sobre el Refreraltasl Contrataciones de la Administracién Pubkea,
concluye que el procedimiento efectuado se apdga mormas de contratacion administrativa, en dirtu
de lo cual se procede a otorgar el refrendo detonérilos documentos contractuales de cita, con
fundamento en:



Que el Departamento de Servicios de Operacion Meglianediante oficio No. SEOP-04116-
2010, de fecha 18 de noviembre del 2010, remitgetaomendacién de adjudicacion,
determinando y recomendando la adjudicacion esifpgsentes términos: el renglon No. 1, a
los oferentes Centro de protesis Avanzado de S.A., Chupis Ortopédica CRS S.A,,
servicios técnicos protésicos S.A. y Ortopedia &mnesa S.A., el renglébn No 2 a
Comercializadora Ferali S.A., Chupis Ortopédica CR@. y Servicios técnicos protésicos
S.A. Asimismo recomienda declarar desierto | remgiio 3. (Ver folios 4485 al 4469 del
expediente administrativo).

Que mediante oficio No. PROV-07746-2010 de fechald@liciembre del 2010, Francisco
Cordero, Jefe a.i de la Proveeduria, remite al @rg@2olegiado el Informe de adjudicacion de
la licitacion en referencia. (Ver folios 4561 ak&5del expediente administrativo).

Que la Junta Directiva, mediante acuerdo No IXalsdsion No 9037 del 20 de diciembre y
con sustento en las consideraciones de orden yetggdnico dictaminadas en el oficio No.
PROV-07746-2010 de fecha 16 de diciembre del 2@l@dgudica la Licitacién Publica No.
2010LN-110015-UL para la contratacibn de servicipma la confeccion, suministro,
colocacién de prétesis, guantes cosméticos, oryesisos, el renglén No 1 a las empresas
Centro de Protesis Avanzado de Centro América SCAypis Ortopédica CRC S.A., y
Ortopédica Cartaginesa S.A.; el renglon No 2 arlpresa Comercializadora Ferali S.A. Y se
declara infructuoso el renglén No 3 de la licitaci¢vVer folios 4569 al 4562 del expediente
administrativo).

Que mediante certificacion No. DSS-01881-2010, idmitpor Msc. Eduardo Fernandez

Figueroa, en su condicion de Jefe de la DireccedSeguros Solidarios del Instituto Nacional
de Seguros, de fecha 14 de diciembre del 2010ificergue con vista en el Plan de

Presupuestos para el 2011, se han contempladososcpresupuestarios suficientes para
hacerle frente a las erogaciones que implica lauején de la Licitacion Publica 110015

“Contratacion de servicios para la confeccion, sistio, colocacién de proétesis, guantes
cosmeéticos, ortesis y otros”. Que los fondos sauemican disponibles en las partidas G-
050503 Siniestros Cuenta Médica Riesgos del Trakaf@60504 Siniestros Cuentas Médicas
Seguro obligatorio Automotor. (Ver folio 4541depexliiente administrativo).

Que las empresa adjudicatarias (el renglon Noa 19s oferentes Centro de protesis
Avanzado de C.A. S.A., Chupis Ortopédica CRS SsAtrvyicios técnicos protésicos S.A. y
Ortopedia Cartaginesa S.A., el renglbn No 2 a Coialézadora Ferali S.A., Chupis
Ortopédica CRC S.A. y Servicios técnicos protésiSo&) se encontraban al dia con las
obligaciones obrero-patronales con la Caja Costarse del Seguro Social, a la fecha de
firma de los respectivos contratos, segun oficioS¥d?S-599-05-2011 de fecha 2 de mayo
del 2011 (ver Oficio No SAPS-599-05-2011 de fechile2nayo del 2011 en los antecedentes
de este refrendo).

Que las empresas adjudicatarias, la empresardCdpt Prétesis Avanzado de Centro
America S.A., la empresa Chupis Ortopédica CRC,3aAempresa Ortopédica Cartaginesa
S.Ay la empresa Comercializadora Ferali S.A, presen garantia de cumplimiento segun
consta respectivamente en el recibo de dinero RiB@&de fecha 27 de enero del 2011, por la
suma de ocho millones trescientos treinta y trégregscientos treinta y tres colones; recibo de
dinero No 62187 de fecha 26 de enero del 2011)gpeuma de ocho millones trescientos
treinta y tres mil trescientos treinta y tres cemnrecibo de dinero No.7324 de fecha 26 de



enero del 2011, por la suma de ocho millones &asus treinta y tres mil trescientos treinta y
tres colones, y garantia de cumplimiento No. 0197¥& fecha 24 de enero del 2011, por la
suma de sesenta mil quinientos colones exactos f¢\fes 14 al 20 del aparte de garantias en
el expediente administrativo).

Que el 31 de marzo del 2011 se firmé el contrato Nfb 2011-000006, suscrito entre el
Instituto Nacional de Seguros y el Centro de Pistéganzado de Centro America S.A., para
la contratacién de servicios para la confecciémisistro, colocacién de protesis, guantes
cosmeéticos, ortesis y otros, derivado de la Lidita®dblica No 2010LN-110015-UL.

Que el 01 de abril del 2011 se firmd el contrato R 1-000007, suscrito entre el Instituto
Nacional de Seguros y la empresa ComercializaderaliFS.A, para la contratacion de
servicios para la confeccién, suministro, colocaaié prétesis, guantes cosmeéticos, ortesis y
otros, derivado de la para la Licitacién Publica204 OLN-110015-UL.

Que el 29 de marzo del 2011 se firmo el contraio2911-000008, suscrito entre el Instituto
Nacional de Seguros y la empresa Chupis OrtopédiR@, S.A. , para la contratacion de
servicios para la confeccion, suministro, colocaalé prétesis, guantes cosméticos, ortesis y
otros, derivado de la para la Licitacién Publica204 OLN-110015-UL.

Que el 1 de abril del 2011 se firmé el contrato R@11-000009, suscrito entre el Instituto
Nacional de Seguros y Ortopédica Cartaginesa Paka la contratacion de servicios para la
confeccion, suministro, colocacion de protesis,nigegm cosméticos, ortesis y otros, derivado
de la para la Licitacién Pablica No 2010LN-110015-U

Que por concepto de especies fiscales las empdjadicatarias, Centro de Prétesis
Avanzado de Centro America S.A., la empresa ChQptepédica CRC S.A., la empresa
Ortopédica Cartaginesa S.A y la empresa Comeraddia Ferali S.A aportaron
respectivamente las sumas de ¢ 700 colones enesnfigscales, ¢ 700 colones en timbres
fiscales, ¢ 600 colones en timbres fiscales y@ctones en timbres fiscales,

Habiéndose consultado Compra Red, se deja corstgoei al dia 26 de abril del 2011 la
empresa Centro de Protesis Avanzado de Centro Am&IA adjudicataria no cuenta con
sanciones. Asimismo al dia 27 de abril del 201lelapresas la empresa Chupis Ortopédica
CRC S.A., la empresa Ortopédica Cartaginesa SaAgmipresa Comercializadora Ferali S.A
adjudicatarias no cuentan con sanciones. Quedaafaimparte de los antecedentes de este
refrendo documentos que confirman lo anterior.

No obstante que se estima procedente el refrendosdeontratos remitidos, procedemos a efectuar los
siguientes condicionamientos a los que queda swéjet&frendo otorgado por este Despacho, cuya
verificacién sera responsabilidad exclusiva debséfisc. Francisco Cordero Fallas en su condicion de
Jefe a.i. del Departamento de Proveeduria detutstNacional de Seguros, o en su defecto quieraaeje
este cargo. En caso de que no resulte competergevedficarlas, sera su responsabilidad instruia a
dependencia que corresponda ejercer el controg $obicondicionamientos sefialadas a continuacion:

1. Los refrendos se otorgan con vista en la certificaque acreditan la existencia de
contenido presupuestario para respaldar la coontbataemitida por Msc. Eduardo
Fernandez Figueroa, en su condicion de Jefe dedadibn de Seguros Solidarios del
Instituto Nacional de Seguros, y visible a foliodd5del expediente administrativo.



No obstante, se reitera que es responsabilidadusdste la Administracion contar
con el contenido presupuestario suficiente y resknpara hacer frente a la totalidad
de las obligaciones contractuales derivadas diedai@bn del presente contrato.

La Administracion debe tener presente que tiemesponsabilidad de fiscalizar los
contratos, a efectos de verificar el adecuado domgatto del objeto contractual, en
los términos del articulo 13 de la Ley de Contigraédministrativa.

Que los presentes refrendos se otorgan consideraralsegun el Oficio No SAPS-
599-05-2011 de fecha 2 de mayo del 2011, las emprEdjudicatarias se encontraban
al dia en sus obligaciones con la CCSS al dia fiera de los respectivos contratos.
Queda a entera responsabilidad de la Administragli@star verificando que durante
todo el plazo de ejecucion contractual las adjudites, se encuentren al dia en el
pago de sus obligaciones obrero patronales.

La Administracion debera velar que las garantiacw®plimiento se encuentren
vigentes por todo el plazo sefialado en el cartehfocme el articulo 42 del
Reglamento a la Ley de Contratacién AdministrafRBCA).

Segun lo indicado en el articulo 9 del Reglamentbres el Refrendo de las
Contrataciones de la Administracion Publica, quzja exclusiva responsabilidad de
esa Administracion el haber verificado el cumplimiiede todos los aspectos técnicos
de esta contratacion. Asimismo, es de su respdiggabiconstatar la razonabilidad
del precio.

Del mismo modo, es menester reiterar que de acueoto el articulo 8 del

Reglamento sobre el Refrendo de las Contratacidada Administracion Publica, el
andlisis de esta Contraloria General, se limitaa aelision de legalidad de los
contratos administrativos suscrito entre las padtbsando a la Administracion la
responsabilidad con respecto a la oportunidad yeriencia del procedimiento de
contratacion incoado y particularmente del objetotactual en si. Situacion que en
todo caso, podra ser examinada a futuro por pagteesie 6rgano contralor, en
ejercicio de las potestades de fiscalizacion qgalheente le han sido encomendadas.

De conformidad con el articulo 154 del Reglamentdad ey de Contratacion
Administrativa, y siendo que el procedimiento afadp por el Instituto se enmarca
dentro de la modalidad de entrega segun demandserddenerse presente lo
dispuesto en dicha norma de modo que se permitacamacta ejecucion de los
contratos, con el conocimiento de las partes deolagyaciones y los plazos.
Igualmente se entiende que la incorporacion o ekotude productos debera hacerse
conforme con lo dispuesto en dicho articulo, y qneld bajo la responsabilidad de
esa Administracion las razones técnicas para ello.

En lo que atafie a las especies fiscales es debegsadAdministracion verificar que
éstas se paguen al momento de ejecucion de leectess reparaciones. Lo anterior
en virtud de que la Direccion General de Tributaai@l Ministerio de Hacienda, en
atencion a una consulta gestionada por esta Corirdbeneral, sefialé en oficio No.
DGT-190-2011 del 06 de abril de 2011 que todo desumque se emita dentro del
proceso de contratacion administrativa y que sealystor de efectos juridicos,



siempre que se encuentre dentro del supuesteéigdien la normativa, debe cancelar
el monto correspondiente por concepto de espeisealds. Especificamente en el
caso de los contratos de cuantia inestimable, and&a Direccion que segun lo
dispuesto por el articulo 273 del Codigo Fiscaicapa el impuesto del timbre por los
documentos de actos o contratos cuyo valor sedeimdimado, o cuya cuantia sea
inestimable, debiendo pagarse éste conforme Iblestael articulo 244, es decir la
suma de ¢50,00 (cincuenta colones).

No obstante, aclara esa Direccion que dado qustes eontratos, el hecho generador
de la obligacion tributaria lo constituye adem&sdalenes de compra o pedido que se
emitan durante la ejecucién contractual, el impuesdt timbre deberd cancelarse
también segun la estimacion que corresponda awsdde éstas, de acuerdo con las
cantidades y montos concretos.

Asi las cosas, considerando que en este caso nost&Mos ante una contratacion
cuantia inestimable, serd de frente a cada ordesomipra o pedido que se emitan
durante la ejecucion contractual, que correspontldsér el monto correspondiente.

9. Se recuerda que queda bajo responsabilidad de r@nfstracion, la obligacion de
desplegar las medidas de verificacion necesarias pamprobar que no existen
violaciones al régimen de prohibiciones, conformestablecido en los articulos 22,
22 bis, 36 y 62 de la Ley de Contratacion Admiaisia.

Atentamente,

Lic. Elard Gonzalo Ortega Pérez Licda. Pamela Tier@alvo
Gerente Asociado Fiscalizadora Asociada

PTC/chc

NN: 04024

NI: 6182, 7409 (DCA-1181)
G: 2010001990-2 a 15



