DIVISION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Al contestar refiérase

al oficio No. 03799
29 de abril de 2011
DCA-1112
Doctor
Jhonny Alfaro Morales
Director

Hospital San Vicente de Paul —Heredia
Caja Costarricense del Seguro Social

Estimado sefior:

Asunto: Se concede refrendo condicionado a los contraitoeros 000016-2010, 000017-2010 y
000018-2010, y a las adendas 1y 2 de cada consregcritas los dias 02 de marzo y 08 de abril,
ambas fechas del afio en curso, entre la Caja r@ostse del Seguro Social y las empresas
Industrias Buenos Aires S. A., Procesadora de Gavir S. A. y Corporacién Pipasa S. A.
respectivamente, producto de la Licitacion PulbNea 2010LN-000005-2208, para la adquisicién
del suministro de pollo, carnes y embutidos, bajmbdalidad de entrega segin demanda.

Nos referimos a su oficio No. H.S.V.P.-DG-063-2@&1 07, mediante el cual solicita refrendo a los
contratos producto de la Licitacion Publica N° @OM4-0000018-2208, suscritos entre la Caja
Costarricense del Seguro Social y las empresas eitaelas.

La gestion presentada fue complementada a solidadeste Despacho mediante oficios No.
H.S.V.P.-DG-549-2011, H.S.V.P.-DG-651-2011, H.S.MD&S-1052-2011.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 ‘tReglamento sobre el Refrendo de las
Contrataciones de la Administracién Publica” y lirs@o el analisis de rigor, devolvemos los coosat
adendas de referencia, debidamente refrendadasdiccanado a los siguientes aspectos:

1. El refrendo se otorga bajo el entendido que todas dausulas de los contratos suscritos
originalmente, se mantienen incélumes a excepc#®rad clausulas que por las adendas se
modifican.

2. Es responsabilidad de esa Administracion contar elooontenido presupuestario suficiente y
disponible para atender las erogaciones provesielgastas contrataciones, para lo cual deberan
adoptarse las medidas pertinentes para dotar dfrido econémico en periodos presupuestarios
subsiguientes.

3. Se hace ver lo indicado en el articulo 8 del Reglamsobre el Refrendo de las Contrataciones de
la Administracién Publica, cuando indic&s' entendido que la solucion técnica adoptada por |
Administracion es de su entera discrecionalidad gsponsabilidad.” siendo, ademas,



responsabilidad de la entidad licitante haber woado el cumplimiento de todos los aspectos
técnicos de las contrataciones.

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 9 del aité&kglamento, se advierte que es responsabilidad
exclusiva de la Administracion..."constatar la razonabilidad del precio, aspecto quesera
abordado en el analisis de legalidad del refrenpero estara sujeto a la fiscalizacién posterior
facultativa. Cuando los estudios técnicos incogoms en el expediente sefialen la no
razonabilidad del precio, deberan acreditarse lazanes técnicas y juridicas que sustenten la
decision de proseguir con la contratacién. La mdencia de esas razones forma parte del
ambito de responsabilidad de la Administracion yaesujeta a la fiscalizacion posterior
facultativa. Corresponde a la Administracion y antratista garantizar, segun sea el caso, el
cumplimiento de los permisos, licencias, estudiosnygeneral cualesquiera otros requisitos
previstos en el ordenamiento juridico para la e@6n del objeto contractual, sin que tales
aspectos sean verificados durante el tramite deenelo. Por lo tanto, el otorgamiento del
refrendo sin que la Contraloria General de la Rdmib incluya condicionamientos o
recordatorios relativos al tipo de requisitos de@ijcion antes sefialados, en modo alguno exime
a las partes de su cumplimierito

La Administracion debera velar que las garantiacutaplimiento se encuentren vigentes y
mantengan el monto actualizado, por todo el pl@f@lado en el cartel, conforme el articulo 42
del Reglamento a la Ley de Contratacion AdministaatRLCA).

Deberéa tener presente la Administracion el debefistalizacion de los contratos, que debe
asumir en los términos del articulo 13 de la LeyGmtrataciéon Administrativa. Se deberan
adoptar las medidas de control interno necesarmdigientes a fin de contar con herramientas
idéneas que determinen el ajuste de la ejecuciatramiual a los términos fijados en el cartel,
oferta y contrato. La adecuada y oportuna fiscaiig asi como el contar con el recurso humano
idéneo que pueda realizar tales funciones, es esponsabilidad que debe ser asumida con el
rigor que el caso exige.

La entidad licitante se encuentra obligada de iearifque las contratistas se encuentren al dia en
el pago de las cuotas obrero patronales con la Cagsarricense del Seguro Social, durante la
ejecucion de los contratos.

Se advierte que este Despacho parte del supuestpied el funcionario que adjudicé tiene la
competencia requerida para emitir dicho acto déocondad con lo dispuesto en los articulos 2 y
5 del “Modelo de Distribucion de Competencias emt@aacion Administrativa y facultades de

adjudicacion de la Caja Costarricense del SeguomaBeEmitido por la Junta Directiva de esa

entidad en abril del 2009. Ademas, que por tratdes@ina contratacién bajo la modalidad de
entrega segin demanda, ese funcionario ha veunfipeaviamente la estimacién correspondiente
al consumo del afio anterior, como lo dispone &wd 5 de dicha normativa.

El articulo 154 del actual Reglamento a la Ley dat@atacion Administrativa establece que en
los contratos de suministro que se promuevan laajoddalidad de entrega segun demanda, la



Administracion podra incluir mecanismos que le ptm variar los precios originalmente
contratados, cuando éstos no reflejen las variasisnstanciales y sostenidas del mercado, que
se hayan producido con posterioridad. Por lo tagga, Administracion deberéa tener presente lo
indicado por este 6rgano contralor en el oficio R@l7 (DCA-0827) del 13 de marzo del 2009,
en donde se indicé lo siguiente:

“En cuanto a la evaluacién periddica de precios. B8 contratos bajo la modalidad
segun entrega demanda —Articulos 153 y 154 delaRegto de Contratacion
Administrativa— su trascendencia para la Adminisida radica en la satisfaccion
oportuna, econémica y de calidad de los bienesgus, donde la perspectiva es que se
logre considerar el menor costo y la mayor calidtdlos bienes que ofrece el mercado.
La referencia del articulo 154 del RCA a un estud® mercado busca ofrecer una
garantia de caracter excepcional —pues es muyildiiatnque no imposible, que los
precios disminuyan— a favor de la Administracioneael acaecimiento de situaciones
objetivas y demostradas en donde el precio o psed®los productos incluidos dentro
del contrato sufran disminuciones que convierta ddquisicion en poco o nada
razonable. En el anterior sentido, la falta de éf#aimiento de la medicion del
comportamiento del mercado es un tema que por sapebonalidad, no significa un
motivo suficiente como para pensar que se estéuamtécio que produzca nulidad como
para que no se proceda con la eficacia contractial.el anterior sentido, es criterio de
este Despacho que la no inclusién de mecanismestddios de mercado es un aspecto
que bien puede ser pactada por las partes e ifdaldentro del contrato respectivo, 0
bien incorporarlo posteriormente a través de unarath al contrato respectivo, sin que
por ello puedan dejar de surtir efectos las obligaes contractuales. / En contrato bajo
modalidad de entrega segun demanda debe conveminseina instrumento agil y
dindmico en la satisfacciéon de las necesidadesiqafyl y no es conveniente que el
establecimiento de un estudio de mercado pudierzagtualizarse como un fin en si
mismo, y se reitera, su no inclusién en un conto@sta naturaleza no es motivo para
no refrendarlo, y quedara a voluntad de las pattedecisién de incluirlo posteriormente
a través de una adenda.”

Por lo tanto, se le advierte a la Administraciérobligacion verificar durante la ejecucién conteatt
las variaciones sustanciales y sostenidas del wh@rcan respecto al precio pactado, y tomar las
medidas pertinentes en beneficio del interés uwtinal, todo ello bajo su exclusiva responsahilida

10. Queda bajo responsabilidad de esa Administraciéterchinar cuidadosamente el momento en

que se realicen las 6rdenes de compra productsdmhtratos que aqui se aprueban, para lo cual
debera verificar si existen otros contratos vigeptera tales bienes.

11. En razo6n de la modalidad de contratacion, a samémrega segin demanda, aplica para todos los

efectos lo preceptuado por el numeral 154 del RL@Acual debera ser aplicado por la
Administracion. De este modo, respecto a la clausubrta, en lo referente a las exclusiones e
inclusiones, aplica lo dispuesto en el citado nainé&n cuanto a las inclusiones se advierte que



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Unicamente procedera si la necesidad surge coarfwoitad al inicio del concurso que origind el
contrato y que se trate de bienes de similar nezaaentre otras cosas.

Respecto a la clausula décima segunda de los tmmttas partes deberan observar lo estipulado
en los articulos 47 y siguientes del RLCA.

En cuanto a la clausula décimo cuarta de los dostrdeberd la Administracién estarse a lo
dispuesto por los ordinales 204 y siguientes deIRL

Respecto a la clausula décimo sexta, punto 3 quee"8i se producen cambios en el disefio del
objeto ofertado, la contratista se compromete dizaalos cambios necesarios, sin ningln costo
adicional para el hospital, durante el periodo dgencia del contrato.’ se asume que en razén

del objeto contractual, este punto no resulta tieampon.

De conformidad con el articulo 10 del Reglamentres@| Refrendo de las Contrataciones de la
Administracion Publica, modificado segun publicacegn el Diario Oficial La Gaceta N° 28 del
10 de febrero del afio 2009, es responsabilidad @atidad licitante aplicar lo en dicho numeral,
en punto a la clausula de reajuste de precios.

Se advierte que se ha consultado el registro bficre inhabilitaciones a particulares que de
conformidad con el articulo 125 del Reglamento kaeha de Contratacion Administrativa lleva la
Direccion General de Administracion de Bienes y t€acion Administrativa del Ministerio de
Hacienda, por medio del Sistema de Compras Gubemtams CompraRed, del cual se registra
gue las adjudicatarias no encuentran inhabilitgpdaa contratar con la Administracion. De igual
forma, constan en el expediente administrativalkdaraciones juradas donde las adjudicatarias
manifiestan no estar en ninguno de los supuestpsotibicién para contratar con el Estado.

Se le recuerda a la Administracién el deber deitalie a cada contratista el pago de las especies
fiscales correspondientes por cada orden de pedielce le formule.

Se observa que el acto de adjudicacién se emiti7etle agosto del 2010 —folio 413 del
expediente administrativo-, y se publicé el 24agmsto de 2010 —folio 421 del expediente
administrativo-, sin embargo los contratos se fioneel 16 de diciembre de 2010 —contrato No.
17-, el 6 de enero del 2011 —contrato No. 16- ge5enero del 2011 —contrato No. 18-. Tal
actuacion por parte de esa Institucién resultaragat a lo dispuesto en el articulo 190 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativee establece lo siguient&n aquellos
casos que si se requiera de la formalizacion, dede los cinco dias habiles posteriores a la
firmeza de la adjudicacion, la Administracion conwand al adjudicatario el dia en que debera
presentarse a suscribir la formalizacién contradfuprevio rendimiento satisfactorio de la
garantia de cumplimiento. Dicho plazo no podra eecede los diez dias habiles, salvo que el
cartel disponga justificadamente un plazo mayokigada constitucion de una sociedad en cuyo
caso el plazo sera de hasta tres meses. Suscritboriaalizacion, la entidad contratante
dispondra de tres dias habiles para enviarlo a d&@a@on interna o refrendo, segin
corresponda.”



Finalmente, la verificacion del cumplimiento de tadiciones antes indicadas sera responsabilidad d
Dr. Johnny Alfaro Morales, Director, o quien ejelste cargo. En el caso de que tal verificacion no
recaiga dentro del ambito de su competencia, sereesponsabilidad instruir a la dependencia que
corresponda ejercer el control sobre los condiciveatos sefialados anteriormente.

Atentamente,

Marlene Chinchilla Carmiol Andrés Sancho Simoneau
Gerente Asociada Fiscalizador Asociado

ASS/Rbr

C: Archivo Central

Anexo: 1 expediente administrativo.
NI: 29-3422-3952-5543-6654

G: 2011000037-1-2-3-4-5-6-7-8-9



