DIVISION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Al contestar refiérase

al oficio N°O3250

7 de abril, 2011
DCA-0952

Licenciado

Daniel Castro Vargas

Jefe a.i. Sub Area de Contratacion Administrativa
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS

Estimado sefior:

Asunto: Se refrenda de manera condicionada el contrat@BR2-2010 suscrito entre el Hospital
San Juan de Dios y la empresa Central Farmacésiticeedad Anénima (CEFA S.A))
producto de la Licitacion Publica No. 2010LN-000222 para adquisicion de
Pemetrexed 500 Mg. Polvo Liofilizado para inyeccifajo la modalidad de entrega
segun demanda.

Nos referimos a su oficio No. SCA-C-0317-2011 mettiael cual remite para tramite de refrendo,
el contrato No. 0082-2010 cuyo objeto es la adgdiside Pemetrexed 500 Mg. Polvo Liofilizado, bajo
modalidad de entrega segun demanda, suscrito @rttespital San Juan de Dios y la empresa CEFA S.
A. producto de la Licitacion Publica No. 2010LN-02@-2102.

Mediante oficio SCA-2011 de fecha 6 de abril pasadddrindé informacion adicional producto de
un requerimiento efectuado por este Despacho.

Sobre el particular, luego de efectuado el anétisiscontrato sometido a aprobacion por parte de
esta Contraloria General, ha de indicarse que shmmise realiz6 de conformidad con el analisis
preceptuado por el articulo 8 del Reglamento sodlreRefrendo de las Contrataciones de la
Administracion Publica, y ajustandose a los aspeqte contempla tal numeral, se otorga el refrendo

correspondiente para el contrato No. 0082-2010 aljeto es la compra de Pemetrexed 500 Mg. Polvo
Liofilizado.

Pese al otorgamiento del refrendo, debe tomarsersideracion que dada la naturaleza del mismo,
éste no constituye de manera alguna un analisipdetunidad y/o conveniencia, sino que tal y como s
indicé, se limita a la verificacion de los aspsatietallados en articulo 8 del citado cuerpo regtdario,
lo cual no implica una revision integral del congendel expediente administrativo.

Efectuadas tales observaciones, el refrendo sgaotandicionado a lo que de seguido se indica:



1. Es responsabilidad de la Administracién cootar el contenido presupuestario suficiente y didgen
para hacerle frente a las erogaciones producta dentratacion y dado que la contratacion contetapla
posibilidad de prérrogas, debera la Administradidmar las medidas necesarias para garantizar el pag
de las obligaciones que se deriven en tal caso.

2. En cuanto a la aptitud del contratista para rateat con la Administracion, se advierte que es
responsabilidad de la Administracién verificar qlee empresa no se encuentra inhabilitada o
imposibilitada a contratar con la Administracior.r@specto, este Despacho consultd el registreesob
inhabilitaciones que al efecto lleva la Direcciéen@ral de Administracién de Bienes y Contratacion
Administrativa del Ministerio de Hacienda, a travésl Sistema de Compras Gubernamentales
Compr@Red, el cual arrojé como resultados una der&anciones, entre ellas una inhabilitacion. gadte
situacion se le solicitdé a esa Administracion riederal &mbito de cobertura de la sancion segin lo
dispuesto por el articulo 100 bis de la Ley de €dation Administrativa (LCA), y al respecto encafi
SCA-2011 de 6 de abril de 2011 indi¢Be adjunta documentacion, en la cual se verifioa ta sancion
que se aplicé a la empresa adjudicada no era ektarsstodo el sector publico”En razén de lo anterior,

el refrendo se otorga partiendo de lo manifestado |p Administracion. En igual sentido, es
responsabilidad absoluta de esa Administraciorfivariy acreditar el fiel cumplimiento del régimde
prohibiciones estipulado en la Ley de Contratadidministrativa (LCA) y su Reglamento.

4. Es responsabilidad de la Administracion haberstadado la razonabilidad del precio, en este caso
unitario, de conformidad con el articulo 9 del Regtnto sobre el refrendo de las Contratacionea de |
Administracién Publica. Se advierte que de confdedi con lo dispuesto en los articulos 8 y 9 del
Reglamento sobre el Refrendo de las Contratacideda Administracién Publica, aplica lo indicado en
los citados articulos cuando disponeres “entendido que la solucidon técnica adoptada por |
Administracion es de su entera discrecionalidadsponsabilidad” Asimismo, segun éste altimo articulo
“Corresponde a la Administracion y al contratistaayatizar, segin sea el caso, el cumplimiento de los
permisos, licencias, estudios y en general cualesgwtros requisitos previstos en el ordenamiento
juridico para la ejecucién del objeto contractuain que tales aspectos sean verificados durante el
tramite de refrendo. Por lo tanto, el otorgamiemtel refrendo sin que la Contraloria General de la
Republica incluya condicionamientos o recordatoniekativos al tipo de requisitos de ejecucion antes
sefialados, en modo alguno exime a las partes daraplimientd’

6. Es deber de la Administracion, previo al inigidurante toda la ejecucion del contrato, verifigae el
contratista se encuentre al dia en el pago deldigmciones obrero patronales con la Caja Costarsie
de Seguro Social.

7. En la clausula primera se entiende que los dsimoB que se incorporen se encuentran asociados
directamente con el medicamento objeto de contéataen razén de su naturaleza y ajustarse a lo
estipulado en el articulo 154 del RLCA.



8. En la misma clausula primera lo sefialado entouara metodologia de ejecucion del contrato debe
entenderse necesariamente en relacion con la @acsarta del contrato. En cuanto a la primeraegatr
debera entenderse que ésta se hara diez diasshébitados a partir del dia posterior a la notifima al
contratista para retirar el contrato refrendadbytcomo se dispone en la parte inicial de lastifu
cuarta. En relacién con esta Ultima clausulansierae que existe un error material al hacer eefga al
articulo 13 del RLCA, cuando lo que aplica es eheral 13 de la Ley de Contratacion Administrativa.

9. En la clausula décima referida a la vigenciacdatrato se indica que sera de un afio a partlade
fecha de inicid'que se defing frente a esto debe estarse a lo dispuesto elauaula sétima del contrato
en la que se indica expresamente que para efeetasgdncia el contrato rige a partir del refrendo.
Ademas, para efectos de aplicar la prérroga debendplirse con los requisitos establecidos en las
clausulas 1.9.1, 1.9.2 y 1.9.3 de las Condicionenefles para la contratacibn administrativa
institucional de bienes y servicios, desarrolladar podas las unidades desconcentradas y no
desconcentradas de la Caja Costarricense de S8ggila.

10. De conformidad con el articulo 154 del Reglamenia Ley de Contratacion Administrativa, y siend
gue el procedimiento efectuado por la Administmaaé enmarca dentro de la modalidad de entrega segu
demanda, debera tenerse presente lo dispuestoiclem mbrma de modo que se permita una correcta
ejecucion del contrato, con el conocimiento depgades de las obligaciones y los plazos. Asimismo,
debera constarse con el recurso humano idonecefestuar la correcta fiscalizacion de la ejecudéh
contrato. Se advierte que Unicamente procederjpalgaes hasta tanto se dé la recepcion definitiiasie
bienes.

11. Para efectos del refrendo se parte del supdeqjae la funcionaria que adjudico tiene la coampea
requerida para emitir dicho acto de conformidad lcodispuesto en los articulos 2, 4 y 5 del Modido
Distribucion de Competencias en Contratacion Adstiativa y Facultades de Adjudicacion de la Caja
Costarricense del Seguro Social emitido por laalDitectiva de esa entidad en abril del 2009. Asinai,
tratandose de una contratacion bajo la modalidacerteega segun demanda, se parte de que esa
funcionaria ha verificado previamente la estima@oémespondiente al consumo del afio anterior.

12. El numeral 154 del RLCA dispone que en losrebos bajo la modalidad de entrega segiin demanda,
la Administracion podra incluir mecanismos que éenmitan variar los precios originalmente contragado
cuando éstos no reflejen las variaciones sustascigl sostenidas del mercado, que se hayan praducid
con posterioridad. No obstante, no se deriva deterido del contrato que se ha haya considerado tal
mecanismo de actualizacion de precios. En raz@lldedebera tomarse en consideracion lo indicamto p
este érgano contralor en el oficio No. 2917 (DCA&DBdel 13 de marzo del 2009, que en lo que irderes
sefialo:

“En cuanto a la evaluacién periddica de precios. léa contratos bajo la modalidad segun
entrega demanda —Articulos 153 y 154 del Reglas@dmnContratacion Administrativa— su



trascendencia para la Administracién radica en Hisfaccién oportuna, econémica y de
calidad de los bienes pactados, donde la perspedssque se logre considerar el menor
costo y la mayor calidad de los bienes que ofréeregcado. La referencia del articulo 154
del RCA a un estudio de mercado busca ofrecer arangja de caracter excepcional —pues
es muy dificil, aunque no imposible, que los piecitisminuyan— a favor de la
Administracion ante el acaecimiento de situacionbgetivas y demostradas en donde el
precio o precios de los productos incluidos derded contrato sufran disminuciones que
convierta la adquisicion en poco o nada razonalite. el anterior sentido, la falta de
establecimiento de la medicion del comportamiergb rdercado es un tema que por su
excepcionalidad, no significa un motivo suficieceno para pensar que se esté ante un vicio
gue produzca nulidad como para que no se proceda laoeficacia contractual. En el
anterior sentido, es criterio de este Despacholgu®o inclusion de mecanismos de estudios
de mercado es un aspecto que bien puede ser paptadas partes e incluirla dentro del
contrato respectivo, 0 bien incorporarlo posteri@mte a través de una adenda al contrato
respectivo, sin que por ello puedan dejar de s@fiérctos las obligaciones contractuales. / En
contrato bajo modalidad de entrega segin demanta denvertirse en una instrumento agil
y dindmico en la satisfaccion de las necesidaddsligas, y no es conveniente que el
establecimiento de un estudio de mercado pudienaegutualizarse como un fin en si mismo,
y se reitera, su no inclusién en un contrato dea esituraleza no es motivo para no
refrendarlo, y quedara a voluntad de las partesdicision de incluirlo posteriormente a
través de una adenda.”

Asi las cosas, es obligacion de la Administraei@érificar durante la ejecucién contractual las agiones
sustanciales y sostenidas del mercado con respkptecio pactado, y tomar las medidas pertinegrtes
beneficio del interés institucional.

13. En virtud de que el presente contrato es utratonde entrega segin demanda, con cada entrbga de
aportar el contratista el monto que le correspgiaoncepto de especies fiscales.

14. Dado que por la modalidad de contratacién nestablecen cantidades definidas sino que sedeata
un estimado, es responsabilidad exclusiva de laididtracion verificar que el monto de la garantéa d
cumplimiento se ajuste por completo a los cantisladeconsumo anual proyectadas.

15. Notese que el acto de adjudicacion fue emiiekde el 19 de julio de 2010 tal y como se obsarva
folio 98 del expediente administrativo, no obstamdesuscripcién del contrato producto de tal a&&o
efectla hasta el 2 de marzo del afio en curso, selbparticular tbmese en consideracion, para
implementar las medidas que correspondan, lo dispymor el articulo 190 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa en cuanto los plazosvgtos para la formalizacién contractudEn
aquellos casos que si se requiera de la formalérgctlentro de los cinco dias hébiles posteriorda a
firmeza de la adjudicacion, la Administracién conoand al adjudicatario el dia en que debera



presentarse a suscribir la formalizacién contradtyarevio rendimiento satisfactorio de la garantia
cumplimiento. Dicho plazo no podra exceder de lez dlias habiles, salvo que el cartel disponga
justificadamente un plazo mayor o exija la constin de una sociedad en cuyo caso el plazo serd de
hasta tres meses. Suscrita la formalizacidn, ladedt contratante dispondra de tres dias habilesapar
enviarlo a aprobacion interna o refrendo, seginresponda.”

La verificacion del cumplimiento de las condicionestipuladas es responsabilidad del sefior Daniel
Castro Vargas, Jefe a.i. Sub Area de Contratacifmifistrativa o quien ejerza ese cargo, por lo eue
caso de que ello no recaiga dentro del ambito deostpetencia, debera instruir a la dependencia o
funcionario competente segun corresponda.

Atentamente,
Marlene Chinchilla Carmiol Maria JesUs InduiEdaino
Gerente Asociada Fiscalizadora Asociada

Adjunto: expediente administrativo
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