R-DCA-028-2011

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Co ntratacion
Administrativa. San José, a las nueve horas del veintiuno de deedws mil once.------------------
Recurso de apelacion interpuesto por la Constraicioaya y Campos, S.A., en contra del acto de
adjudicacion de la Licitacion Abreviada 2010LA-008801, promovida por la Municipalidad de
Los Chiles, para el mejoramiento del camino 2-18-08C (Ent-C41/C42) Cébano (Ent-C48)
Escuela Cristo Rey, acto recaido a favor de laresapMulti Servicios Gededn J&W, S.A., por un
monto de ¢38.011.910,00.

RESULTANDO
I. Que la Constructora Araya y Campos S. A preseffdd 2:26 p.m. del 23 de diciembre de 2010,
ante la Contraloria General de la Republica, recdesapelacion en contra del acto de adjudicacion
de la Licitacion Abreviada 2010LA-000008-01.

II. En los procedimientos se han observado las presmngs constitucionales, legales y

reglamentarias y,
CONSIDERANDO
I- Hechos Probados: 1. Que la Municipalidad de Los Chiles promovi6 laitacién Abreviada
2010LA-000008-01, promovida por la Municipalidad Hdes Chiles, para el mejoramiento del
camino 2-14-055 NC (Ent-C41/C42) Cobano (Ent-CBS3uela Cristo Rey. (Ver folios del 15 al
29 del expediente administrativd)) Que el Concejo Municipal de Los Chiles mediantsdsion
ordinaria No. 293, celebrada el 19 de noviembre 2640, acordé:“Adjudicar la licitacion
abreviada No. 2010LA-000008-01, “Mejoramiento dmlmino 2-14-055 NC (ent-C41/C42)
Coébano (Ent-C48) Escuela Cristo Rey”, a la emprdaltiservicios Gededn JW S. A., quien
cotiza por un costo total de ¢38.011.910,00(Ver folio 272 del expediente administrativ@),
Que en oficio DP-069-2010 del 24 de noviembre @4l02 suscrito por el Ing. Alvan Noel Ortiz
Bravo, Proveedor Municipal, y dirigido a Araya ymjaos S. A, se indica’... licitacion abreviada
2010LA-000008-01 [...] fue adjudicada por el cooaejunicipal en su sesion ordinaria No. 293 a
empresa: Multiservicios Gede6n JW S.A- Adjuntacabado municipal...'(Ver folios del 275 del
expediente administrativo}) Que en documento fechado 24 de noviembre del 30didigido al
Concejo Municipal de Los Chiles, la Constructoraay® y Alfaro S. A presenta recurso de
revocatoria en contra del acto de adjudicaciéradeaditacion Abreviada No. 2010LA-000008-01 y
en lo que interesa sefala quktaciendo uso de mi derecho como proveedor actieoeda
Municipalidad, solicité a la oficina de Proveeduri®unicipal, copia fiel del expediente

administrativo correspondiente a la Licitacibn Abreviada n° 2010 LA - 000008-01



“Mejoramiento del camino 2-14-055 NC (Ent-C41/C4Z)6bano - (Ent.C48) Escuela Cristo
Rey; el encargado de dicho departamento Sefior AlvamizOBravo, me remitié copia de las
ofertas participantes, copia de acta de aperturaotirtas, Acuerdo del Concejo donde Adjudican
la Licitacion a Multiservicios Gedeodn, Remisién ldeAdjudicacion del Alcalde al Proveedor.
Segun nota con fecha del 21 de noviembre del 20@i® por mi persona...(Ver folios del 283

al 287 del expediente administrative), Que el Concejo Municipal de Los Chiles mediante la
sesion ordinaria No. 294 del 26 de noviembre d&D2@cuerda, lo siguientdPasar a la Comision

de Obras Publicas, Recurso de revocatoria en codahacto de adjudicacion de la Licitacién
Abreviada N° 2010 LA - 000008-01 “Mejoramiento dmimino 2-14-055 NC (Ent-C41/C42)
Cébano - Ent.C48) Escuela Cristo Rey”, presentadp\ictor Hugo Araya Alfaro, representante
legal de Araya y Campos S.A., para andlisis de agataria e informe al Concejo, tomando en
cuenta la asesoria legal, con un plazo de entreglaptdéximo viernes.” (Ver folio 300 del
expediente administrativa)) Mediante oficio 1483-2010 el Ing. Jacobo Guillérrdtida, Alcalde
Municipal a.i, remite copia del acuerdo del Conddjmicipal que se adopt6 en la sesion ordinaria
No. 297, celebrada el 10 de diciembre del 2010d@rde indica que'... el concejo municipal
acordo ratificar la adjudicacion de la licitacionbaeviada N° 2010 LA - 000008-01 mejoramiento
del camino 2-14-055 NC (Ent-C41/C42) Cébano - E#8) Escuela Cristo Rey a la empresa
Multiservicios Gededn JW SA para lo cual soliciéopsoceda con lo que correspond@é€er folios

del 301 al 303 del expediente administrati@))Que en oficio DP-077-2010 de 20 de diciembre de
2010, dirigido a Araya y Campos S. A se le inforquee el Concejo Municipal de Los Chiles
ratifica la adjudicacién la licitacién abreviada R010 LA - 000008-01 “Mejoramiento del camino
2-14-055 NC (Ent,C41/C42) Co6bano - Ent.C48) Esc@lato Rey” a la empresa Multiservicios
Gededn JW S.A (ver folio 309 del expediente admiivo), 7) Que el recurso de apelacién se
interpuso ante la Contraloria General el 23 desdibre de 2010 (folio 001 del expediente de la

apelacion)

II. De la admisibilidad del recurso presentado. Plazogra apelar. En cuanto al plazo para
presentar el recurso de apelaciéon ante la Contma®eneral de la Republica, se tiene que el
articulo 84 de la Ley de Contratacién Administratastablece que en el caso de las licitaciones
publicas debera interponerse dentro de los dieztdihiles siguientes a la notificacion del acto de

adjudicacion, y en el caso de las licitaciones\ahdas, dicho recurso debe interponerse dentro de



los cinco dias habiles siguientes a la respedcididicacion. En el caso que nos ocupa, se observa
qgue la natificacién del acto de adjudicacion saizé mediante oficio DP-069-2010 del 24 de
noviembre del 2010 (hecho probado 2), lo que smmifue los oferentes contaban con 5 dias
habiles a partir de la notificaciéon para impugnahd acto ante la Contraloria General, siendo este
el 6rgano que cuenta con la competencia en razémal@o para conocerlo, toda vez que en el
caso de la entidad licitante procede el recursap#dacién cuanto el monto adjudicado sea igual o
superior a ¢31.400.000,00, tal y como se indicka@asolucion de esta Contraloria General R-DC-
27-2010 publicada en La Gaceta del 17 de febrer@0d0. Lo anterior adquiere relevancia por
cuanto al considerar el monto adjudicado que adei@n¢38.011.910,00 (hecho probado 1), la via
recursiva que procede es ante la Contraloria Glepema ante la Municipalidad promotora del
concurso. De este modo, el recurso que interpuabdea apelante el pasado 24 de noviembre del
2010 ante la Municipalidad de Los Chiles, no préeeg por ello tal gestion debié ser rechazada de
plano, lo cual se hace ver a la entidad licitaAteora bien, ha quedado acreditado que el acto de
adjudicacion se adopt6 el 19 de noviembre de 20&6hp probado 1), y que éste fue comunicado
por oficio DP-069-2010 del 24 de noviembre del 2(ti€cho probado 2). De igual forma, se logra
acreditar que se presentd recurso de revocatoté larMunicipalidad de Los Chiles mediante
memorial de fecha 24 de noviembre de 2010 (hechbadilo 3) y que el propio apelante en su
recurso de apelacion hace ver dtkaciendo uso de mi derecho como proveedor actigoeda
Municipalidad, solicit¢ a la oficina de Proveeduriilunicipal copia fiel del expediente

administrativo correspondiente a la Licitacibn Abreviada n° 2010 LA - 000008-01
“Mejoramiento del camino 2-14-055 NC (Ent-C41/C4Z)6bano - (Ent.C48) Escuela Cristo
Rey; el encargado de dicho departamento Sefior AlvamizOBravo, me remitié copia de las
ofertas participantes, copia de acta de aperturaotirtas, Acuerdo del Concejo donde Adjudican
la Licitacion a Multiservicios Gedeodn, Remisién ldeAdjudicaciéon del Alcalde al Proveedor.
Segun nota con fecha del 21 de noviembre del 2Qi€csto por mi persona.” (destacado no es
del original). De esta manera, si bien en el fadiarge el cual se notifica del acto de adjudicacién
se indica como fecha 1 de enero de 2007, no puestmdocerse que el ahora apelante accion6 ante
la Municipalidad interponiendo recurso de revodatate modo que con ello se da por enterado de
la decision municipal. Asi las cosas, dado queselinso que cabia contra el acto ahora apelado

debio ser sido interpuesto ante esta Contralorfeef@edentro de los cinco dias habiles siguientes a



su notificacion, que el apelante interpuso recdesoevocatoria mediante memorial fechado 24 de
noviembre de 2010 y tomando en consideracion quecekso que aqui se conoce se interpuso el
pasado 23 de diciembre de 2010, el mismo deviemrgtemporaneo y por ello, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 179 del Reglamento lzelade Contratacion Administrativa procede el
rechazo de plano, por inadmisibnalmente, se debe indicar que el recurso de @palaontra un
acto de adjudicacion que se presenta ante la Ganisr&eneral de la Republica es un recurso que
se conoce en razon de la jerarquia impropia qemiaseste 6rgano contralor, pero en modo alguno

tiene competencias para conocer en segunda irstanerca de recursos conocidos por las

diferentes administraciones.

POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto enalticulos 182, 183 y 184 de la Constitucion
Politica, 84, 85, 86 de la Ley de Contrataciéon Adstiativa, 174, 175 y 179 de su Reglamento, se
resuelve: Rechazar de plano por inadmisibleel recurso de apelacién interpuesto por la
Constructora Araya y Campos, S. A., en contra diel de adjudicacion de la Licitacion Abreviada
2010LA-000008-01, promovida por la Municipalidad des Chiles, para el mejoramiento del
camino 2-14-055 NC (Ent-C41/C42) Cobano (Ent-CB8}uela Cristo Rey, acto recaido a favor
de la empresa Multi Servicios Gededn J&W S. A.,ipomonto de ¢38.011.910,00.--------=-======-=-
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