DIVISION JURIDICA

Al contestar refiérase

al oficio N° 12648

17 de diciembre de 2010
DJ-4147-2010

Seforita

Andrea Ferndndez Barrantes
FUNDACION UN TECHO PARA MI PAIS

Estimada sefiorita:

ASUNTO: Se rechaza consulta por ser particular de la Fundacion Un Techo Para Mi Pais
sobre inscripcion de libros legales.

Se refiere este Despacho al oficio sin numero de fecha 6 de diciembre de 2010, recibido el 8
de los corrientes, mediante el cual se nos consulta si esa Fundacion debe inscribirse ante alguna
institucion gubernamental para el manejo de libros legales e indicar el procedimiento para la
inscripcion si es que procede, ademas indica que maneja fondos privados.

Al respecto, de conformidad con el articulo 29 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica numero 7428 del 07 de septiembre del afio 1994 y la circular nimero CO-529,
publicada en La Gaceta numero 107 del 05 de junio del afio 2000, denominada “Circular sobre la
atencion de consultas dirigidas a la Contraloria General de la Republica”, la gestidbn que se nos
formula no se ajusta a los términos de la normativa citada en el sentido que aqui se detalla.

Asi, de acuerdo con las citadas normas, debe indicarse que el ejercicio de la potestad
consultiva por parte de este 6rgano contralor —ordinariamente y por regla general-, se ejerce en
atencion a las solicitudes que dirijan los drganos parlamentarios, los sujetos pasivos de su
fiscalizacion, asi como los sujetos privados no contemplados en el articulo 4 inciso b) de la ley de
cita y que al efecto hayan recibido beneficios patrimoniales, a titulo gratuito o sin contraprestacion
alguna, o bien, se hayan visto beneficiados con la liberacion de obligaciones por los componentes
de la Hacienda Publica, en los términos del articulo 5 ibidem; siempre y cuando las consultas de
estos ultimos, se ajusten a las normas que, reglamentariamente, se establezcan para prever el buen
uso de esta facultad y siendo, en todo momento, discrecion del 6rgano contralor el aceptar o no la
consulta.

Bajo ese orden de ideas, advertimos que la gestion que se nos formula no se ajusta a los
términos expuestos, pues no proviene de un ente u o6rgano de la Administracion Publica (sujeto
pasivo de la fiscalizacion), sino de un particular, por lo que debe ser atendido por medio de la



asesoria legal que pueda procurarse el solicitante, en tanto este drgano contralor no puede atender
este tipo de gestiones.

No obstante, a manera de colaboracion le indicamos que con respecto a la legalizacion de
libros de actas y contables de la fundacién que usted representa se le debe indicar como primer
punto que la potestad asignada a esta Contraloria General en el articulo 37, inciso 5) de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica para realizar la apertura de libros de
contabilidad y de actas de todos los sujetos pasivos' que no cuenten con auditoria interna, quedo
derogada mediante la Ley N° 8823 del 5 de mayo de 2010, publicada en La Gaceta N° 105 del 1° de
junio de 2010 y denominada “Reforma de varias leyes sobre la participacion de la Contraloria
General de la Republica para la simplificacion y el fortalecimiento de la Gestion Publica”; es
decir, a partir de dicha publicacion no le corresponde a este drgano contralor realizar la apertura de

ningun libro legal de los entes u 6rganos que integran la Hacienda Publica.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa versa sobre un sujeto privado sobre el cual rige el
principio de autonomia de la voluntad consagrado en el articulo 28 de la Constitucion Politica, y en
virtud de esta disposicion se establece que salvo que exista norma legal expresa en contrario, el
sujeto privado tiene la potestad de decidir si legaliza sus libros y la forma de hacerlo, sea que la
razén de apertura o cierre lo realice el Jerarca, el Director Administrativo, el Administrador, el
Auditor Interno, el Abogado de la organizacion; o bien, en caso de no contar con estos puestos de
planta, o no considerarlo oportuno, podria recurrir a contratar los servicios de un Notario, un
Contador Publico, o cualesquiera otra opcidon que considere adecuada para legalizar sus libros,
quedando dicha decisiéon bajo la exclusiva responsabilidad y criterio de la organizacién privada,
bajo el principio de autonomia de la voluntad que le permite tomar las decisiones que considere mas
convenientes para autoadministrarse, siempre que estas no vayan en contra del ordenamiento
juridico, la moral y el orden publico.

En otras palabras, la fundacion que la consultante representa tiene la potestad, salvo que
exista norma legal expresa en contrario, de decidir si legaliza y de qué forma legaliza sus libros, no
teniendo que someterlos a conocimiento de este érgano contralor.

Atentamente,
Lic. Sergio Mena Garcia Licda. Monica Hernandez Morera
Gerente Asociado Fiscalizadora Asociada
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Ci: Archivo Central
Ni: 23907-2010

G: 2010003211-1

! Se entiende por sujetos pasivos los que estan sometidos a la fiscalizacion de la Contraloria General de la
Republica.



