DIVISION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Al contestar refiérase

al oficio No. 12182

10 de diciembre, 2010
DCA-0854

Licenciada

Josefina Montero Varela
Directora de Proveeduria
Ministerio de Seguridad Publica

Estimada sefora:

Asunto: Se concede refrendo condicionado al contrato $asentre el Ministerio de Seguridad
Publica y la empresa Mobilphone de Costa Rica $#&a la adquisicion de equipo de
comunicacion por un monto de $531.055,59 (quinetr@inta y un mil cincuenta y cinco
dolares con cincuenta y nueve centavos), derivaddadLicitacion Publica 2010LN-
000023-09003.

Nos referimos a su oficio DPI-4149-2010 de fechad&oviembre del 2010, recibido en este
Despacho en la misma fecha, complementado pori@b d?1-4287-2010-FPS recibido el dia 30 de
idéntico mes y afio, por medio del cual soliciteefilendo legal del contrato suscrito entre el Maris de
Seguridad Publica y la empresa Mobilphone de (Rita S.A., para la adquisicion de 54 radios moyiles
49 radios base y 106 radios portétiles, por un mdet$531.055,59 (quinientos treinta y un mil cemta
y cinco dodlares con cincuenta y nueve centavosiiymto de la Licitacion Publica 2010LN-000023-
09003.

Sobre el particular, una vez realizado el estudiorigor, devolvemos el contrato de mérito
debidamente refrendado por este Despacho, no tbsajeto a los condicionamientos que de seguido
indicaremos, cuya verificacion seréa responsabileberlusiva de la sefiora Josefina Montero Varelauen
condicion de Directora de Proveeduria del Ministdiditante, o quien ejerza este cargo. En casongue
resulte competente para verificarlas, serd su msgjilidad instruir o bien comunicar a la depenienc
que corresponda, para ejercer el control sobre estaliciones las cuales consisten en las sigsiente

1. De conformidad con el articulo 9 del Reglamentasa Refrendo de las Contrataciones de la
Administracion Publica, el analisis de legalidade qrealiza la Contraloria General de la
Republica, se circunscribe a la corroboracion deakpectos definidos en el articulo 8 de la citada
reglamentacion. De suerte tal, que conforme locadt en el parrafo tercero del articulo 9
referido, “...corresponde a la Administracién y al contratiggarantizar, segun sea el caso, el



cumplimiento de los permisos, licencias, estudiosnygeneral cualesquiera otros requisitos
previstos en el ordenamiento juridico para la e@6n del objeto contractual, sin que tales
aspectos sean verificados durante el tramite denel...”

2. Debe llamar la atencion este 6rgano contralor, werigpa la no publicacién con anterioridad al
acto de apertura de ofertas, de la modificacion syig6 el cartel en algunos aspectos, ello en
funcién de las consecuencias que dicha conductdapbdber ocasionado al procedimiento en
cuestion- Motivo por el cual deberd manejar con especiafianld ese Ministerio para futuros
casos, la tramitacion de modificaciones al pliededario, lo anterior, en vista que el princip® d
publicidad garantizado para estas en el articulo d&@0 Reglamento de Contratacion
Administrativa, se quiebra cuando la Administracidm comunica adecuadamente y con la
antelacién debida, cualquier variacion al cartel.

En este sentido tdmese en cuenta que todo proegdionde contratacion administrativa, debe
encontrarse investido de una aureola de transparenacada una de sus actuaciones, por lo que
este tipo de omisiongsmas alla aceptarse como un error de la misma Adtracion-, deben
erradicarse en su totalidad precisamente parar eeittarle legitimidad y objetividad, al cartel
que utilizé la Administracion al momento de selenar a la oferta que mejor conviene de
acuerdo con este, al interés publico.

Es por ello que a través de una comunicacion oparty transparente de los actos de
procedimiento, junto con el resto de actuacionpencipios de contratacion administrativa, le es

posible a la Administracion coronar adecuadament@rocedimiento de compra en el cual se
invierten de por si, gran cantidad de recursosuetnasnitacion, siendo que situaciones como las
advertidas, colocan en situacion de riesgo adereassd inversién de esfuerzo y recursos,
indudablemente que la necesidad publica a satisfaoa ese procedimiento. De ahi la

importancia de brindar publicidad en los momentosc@sales respectivos, a todas aquellas
decisiones de la Administracion que impliquen ufegtacion de las clausulas incorporadas en el
cartel.

3. En el acto de adjudicacion publicado en La Gaceta pas lineas 1, 2, y 3 adjudicadas a la
contratista (folio 491 del expediente) se indicanoomonto de esta la suma de $540.274,82
(quinientos cuarenta mil doscientos setenta y cuddtares con ochenta y dos céntimos) y un
plazo de garantia de 60 meses. En este sentidmersien las resoluciones de aclaracién y
modificacion emitidas con posterioridad a ese @tiios 512 a 516 y 531 a 534), queda clara la
correccion del monto adjudicado siendo el corrgletd$531.055,59 (quinientos treinta y un mil
cincuenta y cinco délares con cincuenta y nuevéawen), y la garantia en 48 meses tal y como
fue ofertado por la adjudicataria —ambos aspeatoto@o caso sefalados correctamente en el
contrato-, debe tomar en consideracion la institudicitante, que estos actos por tratarse de
modificaciones al acto inicialmente dictado y pcétio, debieron ser igualmente objeto de

! Que no obstante la licitante tratd de solventactando una indagacion con los oferentes que jptan en la linea afectada
por la modificacion, de aceptar el requerimientmigo en que consistié esencialmente esta.

2 Que fueron advertidas también por la Asesoriadibaride ese Ministerio, segiin documento visiblelmg 508 a 511 del
expediente de la contratacion



publicacion mediante la respectiva fe de erratasigqgue para futuros casos debera considerarse
dicho aspecto en el evento de emitirse este tiprtes de enmienda.

En punto a la clausula segunda del contrato, afdi@sta Contraloria General que los precios
unitarios fijados de $2.872,29, $3.163,30 y $24T1Irespectivamente, para cada uno de los
equipos de radio mévil, base y portatil, tienerjustificacién en la explicacion brindada por la
Administracion en la resolucién PI-3941-2010 (fo81 a 534 del expediente), en donde se
indica que estos corresponden a la sumatoria dsigorunitario fijado por el contratista
multiplicado por la cantidad de radios requeridaginalmente en cada linea (35, 35, y 60)
resultado al que fue sumado el costo de dos manwddeservicio y el kit completo de
programacioén, suma total que fue luego divididaesek nimero de unidades requeridas.

No obstante lo anterior, queda entendido que lesi@s unitarios sefialados por el contratista en
su oferta para estos equipos fueron en el mismenorde $2.857,86, $2.552,00 y $2.163,00
respectivamente, agregando Unicamente por cadgyloie por unidad) dos manuales de servicio
y reparacion y un kit completo de programacion.

Respecto a esa misma clausula, siendo que la Astnaicibn originalmente habia previsto la

adquisicion de 35 radios movil, 35 radios base ydiflos portétil, adjudicando finalmente en

cada linea un total adicional de 19, 14 y 46 ras@auente, queda claro que la adjudicacion de
una mayor cantidad de estos bienes, obedecié pordide presupuestario con que contaba la
Administracion al momento de la adjudicacion, le dg permitié la aplicacion del articulo 86 del

Reglamento de Contratacion Administrativa. No afitstaquedan bajo responsabilidad de la
institucion, las razones que justifican la adjudiéa de una cantidad mayor a la inicialmente
prevista, de acuerdo con la necesidad proyectatlmterés publico a satisfacer.

De la misma forma quedan bajo su responsabilidedrdzones indicadas en el oficio PI-4287-
2010 FPS del 30 de noviembre del afio en cursdaparuales el equipo adicional adjudicado en
cada linea, se adquiere sin los manuales de segieparacion y kit de programacion.

Igualmente queda entendido con vista en el misrmootitado, y a las notas remitidas por el
representante legal de la adjudicataria en fecBade3noviembre y 1° de diciembre, ambas del
2010, que los 14 micréfonos requeridos para cada de los radio base adjudicados
adicionalmente —y que de acuerdo con la Adminigira@or error no se incorporé en la
adjudicacion original-, seran aportados por la didptaria sin costo alguno para la
Administracion.

En este sentido, se dejan igualmente bajo respitidsabde la Administracion, las razones
expresadas en el oficio 090-10DCP del 30 de novierdbl 2010, emitido por el Departamento
de Comunicaciones Policiales de ese Ministerigpuemo a la funcionalidad que pueden cumplir
los equipos radio base adicionales antes mencigpantolas fuentes de poder y antenas.



6. Es responsabilidad absoluta de la Administraciéantener en todo momento los recursos
presupuestarios suficientes para hacer frente acdospromisos derivados de la ejecucion
contractual, conforme la certificacion de contenigi@supuestario visible a folio 517 del
expediente de la contratacion, emitida por el Dime¢inanciero de ese Ministerio. De igual
forma sera su responsabilidad, la existencia ygutecia de la partida presupuestaria a la cual se
encuentran incorporados los recursos.

7. Es responsabilidad absoluta de la Administraciés,criterios técnicos y analisis de ofertas que
obran a folios 453 a 484 del expediente de la atatidn, al igual que la razonabilidad de los
precios ofertados.

8. Debera la Administracion verificar en todo momelatavigencia de la garantia de cumplimiento
requerida de conformidad con el cartel, asi comzupiplimiento del régimen de prohibiciones
establecido en la Ley de Contratacién Administeativ

9. Igualmente consultado el sistema de compras pgbll@MPRARED, la firma adjudicataria no
registra sanciones de inhabilitacion para contredarla Administracion, vigentes al momento de
efectuada la consulta.

10. Por otra parte, las especies fiscales visibledia 502 del expediente, entiende esta Contraloria
General son las que corresponden al contrato esti@ugvisto que no se adjuntaron con este ni
consta en su emision el nombre de la empresa tistdara

11. Finalmente previo a cualquier pago, debe verifcagge la empresa adjudicada se encuentra
debidamente al dia en sus obligaciones con la@agtarricense del Seguro Social.

Atentamente,

Lic. German Brenes Rosell6 MSc. Edgar Herrerazapai
Gerente de Division Fiscalizador

Anexo: | tomo del expediente administrativo compuesto585 folios

EHL/fjm
Ci: Archivo Central
NI: 22607, 23359, 23535

G: 2010003026-1



