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Estimada sefiora:

Asunto: Emision de criterio solicitado por la Secretaria del Consejo de Gobierno
sobre el Reglamento de Traslado y Menaje de Casa para Funcionarios en el Servicio al
Exterior.

Se refiere este Despacho a su oficio N° SCG-MM-724-2010, presentado a la
Contraloria General el 5 de noviembre del aflo en curso, mediante el cual se consulta sobre el
punto 10.2 del Reglamento de Traslado y Menaje de Casa para Funcionarios en el Servicio al
Exterior, tratandose de los Embajadores, la publicacion o no del acuerdo ejecutivo que sefiala
dicho articulo.

1. Motivo de la consulta.

Sefiala el consultante que si la norma del punto 10.2 del Reglamento de Traslado y
Menaje de Casa para Funcionarios en el Servicio al Exterior, tratandose de embajadores y por
ende de movimientos cuya decision es competencia del Consejo de Gobierno, exige para tramite
un acuerdo ejecutivo firmado por la Presidenta de la Republica y el Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto o si en su defecto es suficiente la certificacion del acuerdo del Consejo de
Gobierno extendida por la Secretaria de ese Organo Colegiado.

A efectos de dar respuesta a las inquietudes formuladas en la presente consulta, es
necesario aclarar que éste organo contralor, en el ejercicio de la funcién consultiva, se
circunscribe a la emision de criterios vinculantes de cardcter general sobre aspectos juridicos
relacionados con la Hacienda Publica y no acerca de la resolucion de casos especificos, que
resulten del ambito de competencia de la administracion activa.

II. Criterio del Despacho.

En punto a su consulta tenemos que al tenor de lo dispuesto en el articulo 147
Constitucional, el cual establece que el Consejo de Gobierno se encuentra conformado por el
Presidente de la Republica y los Ministros, para ejercer, bajo la Presidencia del primero, varias
funciones, entre ellas la que nos interesa “Nombrar y remover a los Representantes
Diplomaticos de la Republica”. Por lo que, queda claro que el Consejo de Gobierno realiza el
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nombramiento de los representantes diplomaticos, entendiéndose que este es el caso del
Embajador’.

En cuanto a los acuerdos del Consejo de Gobierno la Ley General de Administracion
Publica en adelante LGAP, en su articulo 42 establece que los acuerdos seran ejecutivos y
comunicables desde que se adoptan, salvo si se interpone recurso de revision contra los mismos,
en cuyo caso adquiriran firmeza con la decision desestimatoria del recurso, en este sentido la
Procuraduria General de la Republica en su Dictamen C-146-94 ha expresado:

Que conforme al articulo 42 de la LGAP, los acuerdos del Consejo de
Gobierno son ejecutivos y comunicables desde el momento que se adoptan,
razon por la cual deben ser notificados directamente al interesado (articulo 45
de la LGAP). Que la notificacion es para efectos de hacer ejecutorio el acto.
Que en consecuencia, cualquier interesado, y particularmente quienes tuviesen
un interés legitimo, tendrian derecho a conocer el contenido de ese acto, con
excepcion de aquellos que contengan un secreto de Estado (articulo 30
constitucional). Que por ser ejecutivo el acuerdo tomado, y por requerirse en
ocasiones de una pronta ejecutoriedad, la notificacion del acuerdo al
interesado precede a la confeccion y firma del acta respectiva.

Otro elemento importante a considerar es lo dispuesto en el articulo 45 de la LGAP que
dispone:

Articulo 45.-

1. Las decisiones del Consejo seran publicadas en el Diario Oficial cuando
sean generales o correspondan a la competencia constitucional del mismo, o
notificadas directamente al interesado, en los demas casos.

2. Los actos constitucionales de alcance individual deberan ser, ademdas,
notificados.

3. El acto indebidamente comunicado o no comunicado no obliga al
particular.

Por lo anterior, se concluye que el Consejo de Gobierno nombra a los representantes
diplomaticos y que este acuerdo es valido desde su adopcion, y ademas es eficaz’ con la
correspondiente notificacion’ al interesado, por lo que la publicacién posterior del acuerdo no
suspende la eficacia del acto, siempre y cuando la notificacion sea efectiva.

A manera de sintesis, este Despacho infiere que el nombramiento de los Embajadores es
competencia del Consejo de Gobierno, y los acuerdos tomados por ese Consejo son ejecutivos y
adquieren validez y eficacia con la notificacion al destinatario directo, por lo que resulta
innecesario que el Poder Ejecutivo emita algin acuerdo o decreto en vista de que la
competencia de nombramiento de Embajadores no reside en él.

! Dictamen C-156-95 del 7 de julio de 1995 de la Procuraduria General de la Reptblica

* Articulo 140 LGAP El acto administrativo producira su efecto después de comunicado al administrado,
excepto si le concede unicamente derechos, en cuyo caso lo producird desde que se adopte.

3 El articulo 240 inciso 1 de la LGAP incida que “Se comunicardn por publicacién los actos generales y
por notificacion los concretos.”



Asi las cosas, considera este organo contralor que el articulo 10.2 del Reglamento
objeto de la consulta que indica “/0.2 Para los pasajes: La Direccion General del Servicio
Exterior, solicitara al Departamento de Proveeduria, por medio del formulario "Solicitud de
pasajes” (anexo 2) el tramite de dicha solicitud y adjuntara copia del acuerdo ejecutivo
debidamente firmado que motiva el traslado. El Departamento de Proveeduria debera tramitar
la solicitud y notificar al gestionante el resultado de la misma en un plazo no mayor de diez
(10) dias habiles contados a partir del recibo de la gestion” hace referencia a los demas
funcionarios del servicio exterior que son nombramos por el Ministerio del ramo y no a los
Embajadores, en vista de que a éste lo nombra el Consejo de Gobierno y es quien acuerda los
traslados correspondientes.

111. Conclusiones

Considera este Organo Contralor que es suficiente la certificacion del acuerdo
del Consejo de Gobierno, extendida por la Secretaria de ese Organo Colegiado, en el
que se indique lo relacionado con el traslado del representante diplomatico, en vista de
que la competencia reside en ¢l y no en el Poder Ejecutivo. Ademas, los acuerdos de
ese Consejo son ejecutivos y adquieren validez y eficacia con la notificacion al destinatario
directo.

De la forma expuesta se atiende su solicitud.

Atentamente,
Lic. Sergio Mena Garcia Licda. Moénica Hernandez Morera
Gerente Asociado Fiscalizadora Asociada
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