DIVISION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Al contestar refiérase

al oficio N°11783

30 de noviembre, 2010
DCA-0723

Licenciado

Victor Eduardo Fernandez Badilla
Director Ejecutivo FRAP

Caja Costarricense de Seguro Social

Estimado sefior:

Asunto: Se otorga refrendo a los contratos derivados dieifacion Publica N° 2010LN-00001-
1182, suscritos entre la Caja Costarricense delrSegpcial (en adelante C.C.S.S.) y los siguientes
puestos de bolsa: BN Valores Puesto de Bolsa Bdhular Valores Puesto de Bolsa S.A., BCR
Valores Puesto de Bolsa S.A., INS Valores PuestBalsa S.A., BAC San José Puesto de Bolsa
S.A. y Mercado de Valores de Costa Rica PuestootaBS.A., todos de cuantia inestimable. Plazo
un afo prorrogable hasta por tres periodos iguales.

Se atiende su oficio DFRAP-886-2010 de fecha 6atiebre de 2010, recibido el dia 7 del mismo
mes y afio, por medio del cual solicita el refreddolos contratos referidos en el asunto. Dicho
oficio a peticion de este Despacho es ampliado angglioficio DFRAP-1014-2010 del 12 de
noviembre del ano en curso.

Al respecto se indica que se otorga el refrenddodecontratos enunciados, considerando que
mediante certificacion de contenido presupues@RBRAP-1005-2010 de fecha 9 de noviembre
de 2010 el Lic. Victor Fernandez Badilla, Directjecutivo del Fondo del Retiro, Ahorro y
Préstamo, (FRAP) certifica que ‘para el trdmite de la Licitacion Publica de Cuaniieestimable
2010LN-000001-1182para la Contratacién de Servicios de Intermediacibarsatil a través de
Puestos de BolsaUnidad Programatica 1182, actividad 105, servid@®0, se han separado
administrativamente los recursos p625,000.000.00 (veinticinco millones de colones aga),
disponibles en la partida presupuestaria 2840 d@ 2010. La Direccion Ejecutivo del FRAP, se
compromete a reservar y garantizar el contenidosppeiestario para el afio 2011 y periodos
posteriores...”. Esta certificacion forma parte de los antecedemteseste refrendo. Es
responsabilidad de la Administracion utilizar estatenido presupuestario en la licitacién que aqui
se refrenda, y por ser de cuantia inestimablesl@®ntratos, se deben hacer las previsiones
presupuestarias necesarias a esos efectos.

Asimismo, se detalla la siguiente informacién dpdntancia de cada contrato:

Del contrato suscrito entre la C.C.S.S. y BN VALORE PUESTO DE BOLSA S.A




Se deja constancia que en el folio 145 del expeslidm licitacion el Sefior Alvaro Gémez Carranza,
Gerente General representante legal de BN Val®ussto de Bolsa S.A. declara bajo juramento:
“...no nos alcanzan las prohibiciones establecidasekrarticulo no.22 (sic) y 22 bis del
Reglamento de la Ley de Contratacion Administrativg Que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 100 de la Ley de Contratacion Administvatino estamos inhabilitados para participar en
proceso de contratacién administrativa...”.

Aunado a lo anterior, se destaca que en cuantgardatia de cumplimiento que en los folios 954 y
955 del expediente de licitacion, se observa teatlb de depdsito y comprobante de recibo de
garantia por un monto de ¢11.250.000,00 (valoreaicimiento ¢11.581.200,00) y con una

vigencia de 16 meses segun folio 954.

También se observa en el folio 956 del expediepteith, entero de gobierno por concepto de

especies fiscales por un monto de ¢24.756,00.

Del contrato suscrito _entre la C.C.S.S y MERCADO DEVALORES DE COSTA RICA,
PUESTO DE BOLSA S.A.

Se deja constancia que en el folio 381 del expeglide licitacibn hay declaracion jurada que
indica: “... DECLARAMOS BAJO LA FE DE JURAMENTO que a mi repitesia no le afectan las
prohibiciones impuestas en el articulo 22 y 22 tisitemplados en la Ley general de Contratacion
Administrativa...”.La suscribe el Sefior Guillermo Masis Dibiasi.

Aunado a lo anterior, se destaca que en cuantgardatia de cumplimiento que en el folio 941 del
expediente de licitacién, se observa comprobantedbo de garantia que refiere a bonos por un
monto de ¢20.000.000,00 y con una vigencia haste @arzo de 2012. Ver adicionalmente los
folios del 944 al 945 en que constan copias détidss de propiedad bonos deuda interna.

También se observa en el folio 943 del expedieatetd, copia de pago de especies fiscales por un
monto de ¢25.000,00, los originales se encuentgadgns en el contrato suscrito entre partes.

Del Contrato suscrito entre la C.C.S.S. y POPULAR XLORES PUESTO DE BOLSA S.A.

Se deja constancia que en el folio 575 del expealiga licitacion, se observa declaracién jurada
que indica: “..Que no me afectan ninguna de las prohibicionesbéstalas en los articulos
veintidés y veintidés bis de la Ley de Contratacdministrativa y sus reformas...'Dicha
declaracion es firmada por el Sefior Lic. Marvinn@#z Alvarez, en su condicion de Gerente
General del Puesto de bolsa de referencia.

Aunado a lo anterior, se destaca que en cuantggarémtia de cumplimiento en el folio 936 del

expediente de licitacién, se observa comprobanteedbo de garantia que refiere a un cheque
certificado por un monto de ¢11.250.000,00 y coa vigencia hasta el 6 de enero de 2012. (Se
sefiala que en el contrato suscrito se indica quémcia es hasta el 6 de marzo de 2010, lo cual



no coincide con el vencimiento segun recibo deoféB6 citado, lo cual debe ser verificado bajo
responsabilidad de la Administracion).

También se observa en el folio 937 del expediepteith, entero de gobierno por concepto de
especies fiscales por un monto de ¢24.756,00.

Del contrato suscrito entre la C.C.S.S. y BCR VALORS PUESTO DE BOLSA S.A.

Se deja constancia que en el folio 638 del expéglige licitacion el Sefior Douglas Soto Leitdon
rinde declaracion jurada que en lo que interesacand'...Que a la empresa publica BCR
VALORES SOCIEDAD ANONIMA, no le alcanzan las fmiolines previstas en el articulo
veintidos y veintidés bis de la Ley de Contrataddiministrativa...”.

Aunado a lo anterior, se destaca que en cuantagarétia de cumplimiento en el folio 939 del
expediente de licitacion, se observa copia de taraaria por un monto de ¢11.250.000,00 y con
una vigencia hasta el 8 de enero de 2012.

También consta en el folio 940 del expedienteide entero de timbres por concepto de especies
fiscales por un monto de ¢24.756,00.

Del contrato suscrito entre la C.C.S.S. e INS VALOES PUESTO DE BOLSA

Se deja constancia que en el folio 698 del expeglida licitacién se observa declaracion jurada
emitida por la Sefiora Gina Ampié Castro, en su icadnde Gerente General de INS VALORES
PUESTO DE BOLSA S.A. en la cual, en la que intrdspone: “.Mi representada no se
encuentra inhibida para contratar con la Adminigti@ segun las prohibiciones contempladas en
el articulo veintidés y veintidos bis de la LeyGlntratacion Administrativa (...) Mi representada
no se encuentra inhabilitada para contratar corAldministracion por alguna de las causales que
establece el articulo cien de la Ley de Contratadddministrativa...”.

Aunado a lo anterior, se destaca que en cuantgardatia de cumplimiento que en el folio 947 del

expediente de licitacion, se observa comprobanteabo de garantia que refiere a un depdsito a
plazo por un monto de ¢11.250.000,00 y con unendgia hasta 10 de enero de 2012.

También se observa en el folio 950 del expedidpteita, entero de gobierno por concepto de
especies fiscales por un monto de ¢24.756,00.

Del contrato suscrito entre la C.C.S.S.y BAC SANOSE PUESTO DE BOLSA S.A.

Se deja constancia que en el folio 743 del expéglige licitacion se observa declaracién jurada del
Sefior Luis Fernando Monge Salas, quien en su dondie apoderado generalisimo de la sociedad
de referencia. declara en lo que interesabdja la fe de juramento que al Puesto de Bolsaeno |
alcanza ninguna de las prohibiciones que prevéargtulo veintidos de la Ley de Contratacién
Administrativa...”



Aunado a lo anterior, se destaca que en cuantgardatia de cumplimiento que en el folio 951 del
expediente de licitacion, se observa comprobanteabo de garantia que refiere a un depdsito a
plazo por un monto de ¢11.250.000,00 y con unani hasta 9 de enero de 2012.

También se observa en el folio 952 del expediepteith, entero de gobierno por concepto de
especies fiscales por un monto de ¢24.756,00.

En otro orden de ideas se indica que se deja ecmistque habiéndose consultado Compra Red, en
fecha 1 de noviembre del afio en curso, no se absei® alguno de los puestos de bolsa detallados
anteriormente contara a esa fecha con sancioriebalglitacion.

Asimismo se informa que queda bajo exclusiva resghifidad de la C.C.S.S. lo manifestado en
cuanto sefiala’... Esta Direccion resuelve, en concordancia a logicalos indicados
anteriormente, desestimar el oficio CCFRAP-066-20d4] dia 16 de julio de 2010, respecto al
Desglose de Precios y la indicacion de si la Codmses Libre de Impuestos, lo anterior, por
cuanto con la presentacién de las ofertas los msesbncurrentes aceptaron que la comisiéon
ofertada es firme y definitiva, ademas la subsairapiresentada por algunos Puestos de Bolsa los
pone en ventaja con respecto a las comisionesaofast inicialmente por los otros Puestos de
Bolsa...”. (ver folio 865 del expediente de licitacion).

Por ultimo se indica a la C.C.S.S. que para exe concreto, aplica lo dicho por esta Division de
contratacion Administrativa en oficio 11665(DCA Qdel 29 de noviembre de 2010), del cual se
transcribe el siguiente texto:

“...Respecto al oficio P.E. 48.038-10 del 23 de nmiee del afio en curso en el cual se
remite criterio juridico al Director General del Hpital Dr. Max Peralta Jiménez,
referente a las competencias internas de la Cajat&dcense del Seguro Social, para
dictar actos de adjudicacion en procedimientos detr@atacién administrativa tramitados
cuantia inestimable, se observa un aspecto edesefialado por la Administracion.

En ese sentido en el andlisis efectuado por lad2ite Juridica de la Caja Costarricense
del Seguro Social se transcribe parte de un cadtemitido mediante oficio DJ-0882-2010
de esa propia instancia legal, en el cual se indjoa: “La propia Administracién Activa,
con base en el Modelo de Distribucion de Competsnieferido, es la responsable de
establecer si esta facultada y tiene la competeran primera instancia para promover
un procedimiento de contratacion administrativa dod@q modalidad de entrega segun
demanda, y asi mismo le corresponde comprobar dajexclusiva responsabilidad si
ostenta la competencia de adjudicar una contrataclé esta naturaleza con base en el
promedio de consumo del afio anterior del insumoggirateo en su defecto remitir el

! Se recuerda que este asunto estaba suspendi@othast la C.C.S.S. no atendiera lo pedido por esta
Division mediante oficio DCA-0217-2010 (por ermm oficio DCA-0495 se indicod que era el oficio 1415
2010), lo cual fue efectuado mediante oficio NAC3-HMP-00°873-2010 del 24 de noviembre del afio en
curso)



expediente al superior jerarquico respectivo queocede con el dictado de la
adjudicacion.”(subrayado no es nuestro)

De este modo se tiene claro que un funcionariotasdncon la competencia para

promover y adjudicar un procedimiento de contrabaciadministrativa de cuantia

inestimable, siempre y cuando el promedio de consteh afio anterior de los bienes o
servicios de que se trate, se encuentre dentragatgo que le permite llevar a cabo el
acto de adjudicacion, ello con base en el “Modeéo Ristribucién de Competencias en
Contratacion Administrativa y Facultades de Adjadi®n de la Caja Costarricense del
Seguro Social”, que en el articulo 5 en su partalfisefiala: “En el caso de aquellos
procedimientos donde la cuantia del mismo se dersinestimable, la competencia para
adjudicar se determinara con base en la estimacigmespondiente al consumo del afio
anterior.”

En relacion con este tema, resulta de importanciterenciar lo referente a la
“adjudicacién” de un procedimiento y la fase dejéeucion contractual”. Lo anterior
por cuanto pueden darse supuestos en los cuakes atamitada una licitacion publica de
cuantia inestimable, eventualmente el monto peoual se llegue a “ejecutar” el contrato
sobrepase el limite del consumo del afio anterioe Gabilitd la competencia para
adjudicar. En este caso, este Despacho entiendelajgompetencia para adjudicar la
licitaciébn —determinada segun la estimacion de coms del afio anterior-no comporta
vicio alguno en el tanto ésta se enmarque dentriogleangos establecidos en el citado
modelo de competencias. Asi, el hecho que en k das “ejecucién” el contrato
eventualmente llegue a sobrepasar el limite deotapetencia para adjudicar, no genera
una nulidad sobreviniente, siempre y cuando, repadi se hayan observado los montos
que delimitan las competencias para adjudicar.

Asi las cosas, para el caso de marras este Despactiende que el Director General del
Hospital Dr. Maximiliano Peralta Jiménez de Cartatiene competencia para dictar el
acto de adjudicacién por cuanto la estimacion dastmno del afio 2009 alcanzé la suma
de $206.122,37 (ver folio 765 del expediente adstiativo), siendo asi que no se supera
el monto maximo para su competencia, sea de $50004...).

Se indica entonces que aplica el criterio de maemragl tanto segln se informé a esta Divisidm, e
oficio DFRAP-1014-2010, que el histérico parafe 2009 fue de un monto pagado en comisiones
por ¢14,390,327.066 y en el afio 2010 por un moet®21,831,125, 81 calculado al 31 de octubre
del afio en curso, por lo que no sobrepasa el moatdmo de competencia de adjudicacién del
Director Ejecutivo del FRAP que es de hasta $5@0m0

No se omite manifestar que también se informé erofeio de cita que Si bien por las
caracteristicas del objeto contractual, el mismodescuantia inestimable, la proyeccién de los
vencimientos y pagos de cupones del Portafolioitldo® Valores del FRAP, para el primer afio, y
de darse las prérrogas establecidas en el artici88 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, esta contratacion no podra ser sigea cuatro, garantiza lo normado en el
Modelo de Distribucion de Competencias en contiatacadministrativa y facultades de
adjudicacion la Caja Costarricense de Seguro So@il) tal y como se muestra en el cuadro No.



2 (del oficio de cita), (...) el monto proyectadocdeisiones por pagar por concepto de servicios
de intermediacion bursatil para el periodo de vigendel contrato y sus posibles prérrogas (2011-
2014) es de ¢35.395.617,97 (...) no supera el ligstablecido por el modelo de distribucién de
competencias mencionado que es de $500.000.00(...)".

Atentamente,

Lic. Marco Vinicio Alvarado Quesada MSc. KatiBaVolio Cordero
Gerente Asociado Fiscalizadora
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