DIVISION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Al contestar refiérase

al oficio No. 09807

07 de octubre, 2010
DCA-0224

Licenciado

Carlos Coto Arias

Subarea de Contrataciéon Administrativa
Hospital Dr. Maximiliano Peralta Jiménez

Estimado Sefor:

Asunto: Se deniega el refrendo de los contratos parareinsstro de proétesis auditivas,
suscritos entre el Hospital Maximiliano Peraltaélwz de Cartago y las empresas Clinicas
de la Audicion CDA, S. A., y Laboratorios J. Rn8ldez S. A., bajo la modalidad de entrega
segln demanda, (Licitacion Publica No. 2009LN-0@32806 “protesis auditivas
intracanal bilateral, derecho, izquierdo, Intraudlar bilateral, derecho, izquierdo,
retroauricular bilateral, derecho izquierdo, y afmiio de bolsillo bajo la modalidad de
entrega segun demanda (articulo 154 inciso b d&&R)."

Nos referimos a su oficio SACA-HMP-001388-2010 @ehfa 31 de agosto del 2010,
recibido en este 6rgano contralor el dia 01 deiesapte de 2010, por medio del cual se solicita
refrendo contralor de los contratos suscritos pdrauministro de protesis auditivas, entre el
Hospital Dr. Maximiliano Peralta Jiménez de Cartgdas empresas Clinicas de la Audicién CDA,
S. A., y Laboratorios J. R. Sanchez S. A., bajmdalalidad de entrega segun demanda, (Licitacion
Publica No. 2009LN-000002-2306).

I. Criterio del Despacho

Una vez analizada la solicitud de reconsiderac®mneffendo para los contratos de marras,
determina esta Contraloria General, que debe dereefasolicitud de mérito por las razones que
de seguido se exponen.

Del estudio del expediente administrativo, se daspe que en el caso de marras la
Administracion celebré un procedimiento de lidiéacpublica, bajo la modalidad de entrega segun
demanda, y que el plazo de ejecucion contractual lpa dos contratos que derivan del mismo, es



de un afio, pudiendo prorrogarse hasta un maximtredeafios (visible a folio 446, 441 del
expediente administrativo).

Asimismo, consta en el expediente administrative guacto de adjudicacion respectivo
fue adoptado por la Dra. Hilda Oreamuno Ramos,ciira General del Hospital Dr. Maximiliano
Peralta Jiménez de Cartago; el dia primero de mdez®010 (folio 1062 a 1064 del expediente
administrativo).

Sobre la competencia para dictar el referido detadjudicacion, debe indicarse que el
articulo 5 del Modelo de Distribucion de Competaacien Contratacion Administrativa y
Facultades de Adjudicacion de la CCSS, estableeg'equ el caso de aquellos procedimientos
donde la cuantia del mismo se considere inestimalslecompetencia para adjudicar se
determinara con base en la estimacion corresponeiahconsumo del afio anteribr.

Supuesto normativo en el cual debe ubicarse eledimiento de marras, toda vez que
como bien se indicd supra, la licitacion publica020N-000002-2306, fue celebrada bajo la
modalidad de entrega segun demanda. Modalidad @malade conformidad con lo dispuesto en el
articulo 154 inciso b del Reglamento a la Ley dent@xbacion Administrativa, no se pacta la
contratacion de una cantidad especifica, sino ehptomiso de suplir el bien requerido
periédicamente segun las necesidades de consumeequesenten durante la etapa de ejecucién
contractual; por lo que en razén de la indeternidmade la cantidad adjudicada y susceptible de ser
adquirida, la cuantia del contrato es inestimable.

Por ende, siendo que la cuantia del contrato deamas inestimable, la Directora General
del Hospital, no resulta competente para dictaiced de adjudicacion de marras. Toda vez que, su
competencia esta limitada hasta la suma de $ S00@O0AsI las cosas, determina esta Contraloria
General que el acto de adjudicacion debe ser digiad la Junta Directiva de la CCSS, ya que el
articulo 2 del Modelo de Distribucion de Competaacien Contratacion Administrativa y
Facultades de Adjudicacion de la CCSS, estableeecgando el monto de la adjudicacion sea
superior a $ 1.000.000,00. , sin indicar un moimtit¢, éste serd el érgano competente.

Al respecto debe indicarse que si bien es cierto @gia Contraloria General en anteriores
oportunidades ha avalado que el acto de adjudicat@éprocedimiento de contratacion celebrado
bajo la modalidad de entrega segun demanda, hdgadsitado por un Director Regional de
Servicios, lo ha hecho en entendido de ‘Geeesta autolimitando expresamente a contratar yoor
monto maximo de $500.000; y por consiguiente, e8dasl deberd llevar un control estricto de los
pedidos que —durante la ejecucion contractual- @gam haciendo de los contratos que forman
parte de esta licitacion, de forma tal que en nimgaso la suma de los pedidos podra superar el
monto maximo permitido como competencia para adardisea los $500.000 {(en éste sentido
puede consultarse el oficio No. 02719 (DJ- 108832@®| 23 de marzo de 2010).

Sin embargo, considera este 6rgano contralor que easo de marras, dicha interpretacion
no resulta aplicable toda vez, que si bien la Bfilda Oreamuno Ramos, Directora General del
Hospital Dr. Maximiliano Peralta Jiménez de Cartadgconformidad con el articulo 2 del Modelo
de Distribucion de Competencias en Contratacion iAthtnativa y Facultades de Adjudicacion de



la CCSS, esta facultada para adjudicar hasta posutaa de $500.000,00; la estimacién
correspondiente al consumo del afio anterior, daagesultado la suma de $512.309,83.

Calculo que no se realiza basandose en los prexisios adjudicados y los consumos del
afo anterior, tal y como lo indica la Administratién su oficio No. SACA-HMP-001388-2010.
Sino que de conformidad con lo establecido en #tudo 5 del Modelo de Distribucion de
Competencias en Contratacion Administrativa y Radegls de Adjudicacion de la CCSS, debe
realizarse tomando en cuenta la estimacion comepate al consumo del afio anterior, que en el
caso de marras corresponde Unicamente a los daisigoados en el cuadtiesumen de lista de
protesis auditivas, afio 2008.”

De esos datos, se desprende que el monto totabrdpra para dicho afio, restando los
reglones diez y once que no fueron adjudicadosl @oreurso de marras, da como resultado la
suma de ¢286.099.426, 89. Este monto, de confodhida el tipo de cambio vigente para el dia 1°
de marzo de 2010 (¢558,45) dia en que fue adopiaatto de adjudicacion, equivale a la suma de
de $ 512.309,83. Como puede verse, esa suma ssareljpaonto para el cual esta facultado el para
adjudicar un Director Médico de conformidad conadiculo 2 del Modelo de Distribucién de
Competencias en Contratacion Administrativa y Radels de Adjudicacién de la CCSS.

En virtud de lo anterior, esta Contraloria Gendlegla a la conclusion de que Dra. Hilda
Oreamuno Ramos, no ostenta la competencia necesarAaadoptar el acto de adjudicacion de
marras. Por ende, esta Contraloria General nndra los contratos de marras, hasta tanto no sea
convalidado el acto de adjudicacion por la ins@mmarrespondiente, esto de conformidad con el
articulo 187 de la Ley General de la Administradiirlica.

En consecuencia, se deniega el refrendo contratar Ips contratos # OC-HMPJ-000006-
2010 y # OC-HMPJ-000007-2010, toda vez que actoadiedicacién fue adoptado por un
funcionario que no resulta competente al efecto.

Atentamente,

Elard Gonzalo Ortega Pérez Olga Salazar Rodriguez
Gerente Asociado Fiscalizador Asociado

Anexo: Un expediente
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