R-DCA-022-2010

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. DIVISION DE CO NTRATACION
ADMINISTRATIVA. San José, a las once horas del veintitrés de setemel dos mil diez. -------
Recursos de objecidninterpuestos por el sefior Tomas Poblador Soto tercamdicion de
representante legal dEELEFONICA ESPANOLA DE COSTA RICA S.A., Mayid Halabi
Fauaz, en representacién &&NDICATO DE INGENIEROS DEL ICE Y AFINES, Marta Rita

de Ledn de Bermudez, en calidad de representayat de la empres@ABLE & WIRELESS
COSTA RICA S.A,, Ricardo José Taylor Capon, representante legéd denpres€CLARO CR
TELECOMUNICACIONES S.A. y Bernal Jiménez Nufiez, en su condicion de reptaste legal

de la empres€£ENTENNIAL TOWERS CR S.A., contra el cartel de laicitacion Publica
N°2010LI-000001-SUTEL promovida por la Superintendencia de Telecomuinogs SUTEL,
para la concesién de uso y explotacion de espeadioeléctrico para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones maviles.
|.-POR CUANTO: Que la empresaTlELEFONICA ESPANOLA DE COSTA RICA S.A. y el
SINDICATO DE INGENIEROS DEL ICE Y AFINES, presentaron recurso de objecion contra el
cartel de referencia.----

II.-POR CUANTO: Que en los procedimientos se han observado lacripeisnes legales

respectivas.
llI.-POR CUANTO: De la competencia de la Contraloria General de la Republica para
conocer los recursos interpuestos por TELEFONICA EBANOLA DE COSTA RICA S.A.y

el SINDICATO DE INGENIEROS DEL ICE Y AFINES. De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 12 de la Ley General de Telecomunigseso(Ley No. 8642), las concesiones de
frecuencias para la operacion y explotacion de srepigblicas de telecomunicaciones, seran
otorgadas por el Poder Ejecutivo por medio del guioniento de concurso publico, segin lo
dispuesto por la Ley de Contratacion Administrativeu Reglamento. Por su parte el articulo 81 de
la Ley de Contratacion Administrativa y 172 de segRmento disponen la competencia de este
organo contralor para conocer de los recursos jeioh presentados en los supuestos de licitacion
publica, por lo que en este caso se cuenta camaetencia suficiente para conocer de los recursos

incoados.

IV. POR CUANTO: Sobre la admisibilidad de los recusos: a) Sobre el recurso de la empresa
TELEFONICA ESPANOLA DE COSTA RICA S.A.. El articulo 170 del Reglamento de
Contratacion Administrativa establece, que el szute objecion debe presentarse con la prueba
que se estime pertinente y debidamente fundamentdiEmas de indicarse las infracciones

precisas que se le imputan al cartel de frentes afimcipios de la contratacion administrativa y el



resto del ordenamiento juridico aplicable. Estadamén resulta fundamental para que el recurrente
pueda demostrar la lesion concreta que a su petién en el concurso, le provoca una
determinada disposicion cartelaria, de suerteualr® es procedente la alegacion indeterminada de
infracciones sin su sefialamiento y fundamentacépedfica y sin la prueba pertinente cuando asi
corresponda. En el caso concreto, el sefior TomdlsdRw Soto en su caracter de apoderado de la
recurrente Unicamente sefialé en lo conducentae permito objetar en su totalidad el pliego de
condiciones de la licitacion de referencia, dade gn el mismo no se concede un tratamiento
especial a las empresas costarricenses y aunadio &wentualmente podria darse el caso de que
se presente ofertas o plicas por participantes wombres muy similares al de mi representada. /
Solicito se ordene a la Administracion Promovenfjestar el pliego de condiciones de
Conformidad con lo indicado.. (folio 01). De la redaccién anterior puede observarse cordaldyri
que el recurrente no hace alusién a alguna clausutalaria especifica que considera limita su
libertad de participacion o bien quebrante de agfwrma normas de procedimiento o del
ordenamiento juridico comun, sino que se limitaanifiestar su deseo de impugnar el cartel por
considerar que no se concede un trato especiak arggpresas nacionales, sin fundamentar
debidamente cuales de esas clausulas las condelsvas; ni mucho menos efectuar una
construccién juridica que permita fundamentar sitglamiento, aspecto por demas exigido en el
articulo 14 de la Ley General de Telecomunicaciqgraga objetar el cartel de cita, razon por la cual
ante esa carencia de elementos y siendo que al delaereditar y probar su dicho, corresponde a
quien impugna un determinado acto, el recurso ptade debe ser rechazado de plano, lo cual sera
indicado en la parte dispositiva de la presenteluesn. b)-Sobre el recurso presentado por el
SINDICATO DE INGENIEROS DEL ICE Y AFINES : El citado articulo 170 del Reglamento de

Contratacion Administrativa, indica que el recutdsoobjecion debera presentarse dentro del primer

tercio del plazo para presentar ofertas, contguriir del dia habil siguiente de la publicaciédeo
aquel en que se realice la invitacion. En esteidem¢énemos, que la invitacion al concurso fue
publicada en el diario oficial La Gaceta N°169 8&lde agosto del 2010, habiéndose fijado como
fecha de apertura el dia 5 de noviembre del 20dfHnr por la cual el plazo para impugnar el
respectivo cartel expir6 el dia 22 de setiembreafielen curso. Al respecto consta en el respectivo
expediente (folios 74 a 94), que el recurso entmrefue recibido desde el fax de la recurrente el
dia 22 del mes en curso pero a las 17:25 horaeais d las 5.25 pm; con un segundo envio a las
17:31 pm, posterior al horario de oficina de estspgacho. Lo anterior resulta fundamental, en



atencion a lo indicado por el articulo 165 del Reginto de Contratacién Administrativa que
establece qué&..Si el recurso presentado por fax se remite émidt dia del plazo para recurrir,
éste debe ingresar en su totalidad dentro del hioraabil del despacho...Asi las cosas dado que

el ingreso del recurso por esta via opero fuerdaerio habil de este Despacho, no debe méas que
rechazarse de plano por extemporaneo, situacionpquedemas no se veria subsanada si la
objetante presentara el documento original delrsecual dia habil siguiente al vencimiento del

plazo para recurrir.
POR TANTO:
De conformidad con lo expuesto y lo sefialado eraitisulos 182, 183 y 184 de la Constitucion
Politica; 28, 30, 34 y 37, inciso 3), de la Ley éniga de la Contraloria General de la Republica; 81
de la Ley de Contrataciéon Administrativa y 170 deReglamentse resuelve:l)-RECHAZAR
DE PLANO los recursos de objecion presentados poBEaEFONICA ESPANOLA DE
COSTA RICA S.A. y el SINDICATO DE INGENIEROS DEL IC E Y AFINES, contra el cartel
de la Licitacién Publica N°2010LI-000001-SUTEL promovida por la Superintendencia de
Telecomunicaciones SUTEL, para la concesion deyes@lotacion de espectro radioeléctrico para
la prestacién de servicios de telecomunicacionesilesd 2)-Presentados en tiempo y forma los
recursos de objecion al cartel de la referidadaiéin, por parte de las empres@8BLE &
WIRELESS COSTA RICA S.A.,, CLARO CR TELECOMUNICACIONES S.A. y
CENTENNIAL TOWERS CR S.A., se confiereddUDIENCIA ESPECIAL por el improrrogable
plazo deTRES DIAS HABILES, contados a partir del dia inmediato siguiente dadwetificacion

de esta resoluciéna laSuperintendencia de Telecomunicacione§SUTEL) en su condicion de

drgano instructor del procedimiento yMinistro de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
(MINAET), en su calidad de jerarca del Ministeriector del Sector Telecomunicaciones de
acuerdo con los articulos 1° y 39° de la Ley N°(B&6y de Fortalecimiento y Modernizacién de
las Entidades Publicas del Sector Telecomunicasigre®n la competencia para adjudicar el citado
procedimiento, actuando como integrante del Podeculivo (Administracion concedente), de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 126yde la Ley N° 8642, Ley General de

Telecomunicaciones y 28 del Reglamento a dicha paya que se refieran por escrito en forma

amplia y fundamentada sobre los argumentos ex@ipstdas objetante&n el caso de la SUTEL

adicionalmente se solicita que remita a este Déspana copia fiel y completa del cartel de la
licitacién. 3)- Asimismo, se convoca a las partes a AUDIENCIA ORAL para debatir los




argumentos expuestos, la cual se llevara a cabsrauéve horas del dia30 de setiembre del
2010, en el piso nimero trece de esta Contraloria Genseahdvierte a las partes que deberan
comparecer quienes tengan la representacion debidanacreditada, y que se pueden hacer
acompafar de los abogados, consultores o perimsapsideren necesarios. A los efectos de la
audiencia, cada una de las partes tendra un egpmdtieinta minutos para exponer sus alegatos, a la
vez que este 6rgano contralor contara con un espgmioximado de una hora para realizar
preguntas a las partes asistentes. Se adviertédnhinistracion para que en caso que lo estime
necesario, prorrogue de oficio el dia de apertarasl ofertasNOTIFIQUESE. -----------=----=---—-
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