DIVISION JURIDICA

Al contestar refiérase

al oficio No.08205

26 de agosto, 2010
DJ-3419

Serior

Roy Gonzalez Rojas
Gerente

Banco Central de Costa Rica

Estimado sefior:

Asunto: Se devuelve sin refrendo por no requerirlo, el @oitv de Fideicomiso de
Garantias del Sistema de Pagos (No.1044) susatite el Banco Central de Costa
Rica (BCCR), Banco Nacional de Costa Rica y Bare@dsta Rica.

Damos respuesta a su oficio No. GER-370-2010,nmextio del cual el Banco Central de
Costa Rica, remite a esta Contraloria General tpangite de refrendo un Convenio de Fideicomiso
de Garantias del Sistema de Pagos (N0.1044) sussmite el Banco Central de Costa Rica
(BCCR), Banco Nacional de Costa Rica y Banco deadRi&a.

. Criterio del Despacho:

Como aspecto de primer orden, se debe sefialaemua inciso 6) del articulo 3 del
Reglamento sobre el Refrendo de las Contratacideela Administracion Publica, se dispone
cudles son los contratos o convenios administmtiyjoe requieren el refrendo de parte de la
Contraloria General, a la letra el articulo en cutanéo sefiala lo siguiente:

“Articulo 3.- Contratos administrativos sujetosrefrendo. Se requerira el refrendo
en los siguientes casos:

(...) 6) Todo contrato o convenio celebrado entps d mas entes, empresas u
organos publicos, en el tanto tengan por objetot@igamiento de concesiones, la
constitucion de fideicomisos o la realizacion deyprctos bajo el tipo contractual de
alianza estratégica. Los demdas contratos o corsemteradministrativos no
referidos en este inciso o en general en el astilmite este Reglamento, no estaran
sujetos a refrendo. Es responsabilidad exclusiva loe jerarcas de las
Administraciones involucradas, adoptar las medid#s control interno de
conformidad con la Ley General de Control Interrerap garantizar que estas
relaciones interadministrativas se apeguen estraée a la normativa vigente. (...)"



De acuerdo con la literalidad de la norma, seeadg que todo convenio o contrato
administrativo que tenga por objeto la constitugiérun fideicomiso, estaria sujeto a refrendo. No
obstante, el contrato sometido a conocimiento tie @espacho, presenta ciertas particularidades
gue ameritan un analisis mayor para efectos dendigi@r si el contrato de citas, se encuentra sujeto
al refrendo del 6rgano contralor.

Inicialmente, es menester considerar que tal yoclmmmenciona el BCCR en su oficio de
remision, el presente convenio forma parte de fieestructura de seguridad dispuesta por esa
entidad bancaria, para prevenir y mitigar las expmses de riesgo sistematico a los que se
encuentra sometido el Sistema Nacional de Pagostréitécos (SINPE), en virtud de las
actividades derivadas de la compensacion y ligiddade los principales negocios financieros del
pais.

Por consiguiente, antes de proceder a analizemrgtato de marras, resulta indispensable
observar la normativa que sirve como fundamenta gar suscripcion del fideicomiso en
comentario.

En relacién con el Sistema Nacional de Pagos fbigicbs, el articulo 69 de la Ley
Organica del Banco Central, referente a la orgainadel Sistema de Pagos, dispone entre otros
aspectos, lo siguiente: “(...) La Junta Directiva Balnco Central de Costa Rica organizara y
reglamentara el funcionamiento del sistema de pégds. Atendiendo lo anterior, mediante el
numeral 11 del Acta de la Sesion 5416-2009, celizbed 11 de marzo del 2009 y publicado en el
Diario Oficial La Gaceta No.61 del 27 de marzo 2@09, la Junta Directiva del Banco Central,
aprobd: el Reglamento del Sistema de Pagos, enatlse dictan los lineamientos que rigen la
organizacion del sistema.

Se debe tener presente que para estar asocidBlNRE, las entidades financieras que
operan en el Sistema Financiero Nacional y lasiticsdbnes publicas, deben cumplir
necesariamente con un proceso de suscripcion padimente deben sujetarse a las disposiciones
establecidas en el reglamento y normas compleni@taara mantenerse asociadas al sistema.

Tratandose de las entidades financieras que astreimicuentas de fondos, que en la gran
mayoria son bancos publicos y privados, sobre @&tsa ademas, la obligacion de proveer a sus
clientes de todos los servicios interbancarios rdeléados por el SINPE, relacionados con la
posibilidad de movilizar fondos entre su entidatliglquiera otra entidad financiera participante en
el sistema.

Ahora bien, dentro de ese reglamento, en el dagditudenominado “De las garantias del
Sistema de Pagos”, el articulo 254 dispone lo sigai “(...) Para participar en el SINPE los
asociados deberan cumplir con un requerimiento @®ngfa, establecido y administrado de
conformidad con las disposiciones del presente.lipr.)”. Es decir que una condiciéon inexcusable
para formar parte del SINPE, es el rendimientordegarantia de acuerdo con las consideraciones
del propio Capitulo Il del reglamento.

A su vez, al tenor del articulo 255 de ese misn&rpm normativo, se extrae que dichas
garantias seran para respaldar: a) las obligacfor@scieras contraidas con la participacion de los
asociados en los mercados de negociacion orgasizaatoel BCCR, a través del SINPE y b) las



facilidades crediticias que, como prestamista dendl instancia, les otorgue el BCCR para
solventar los problemas transitorios de liquide gofrenten con su participacion en el SINPE

Del mismo modo, de acuerdo con el reglamento @jtas garantias pueden constituirse
con: a) valores negociables, b) inversiones adtao ¢) depoésitos a plazo mantenidos en el BCCR,
de conformidad con el que establezca la norma ammgaitaria del servicio, por ejemplo los libros
de la Serie de Normas y Procedimientos.

Dentro de ese escenario factico, se tiene queircigpo el BCCR es la entidad encargada
de cumplir con los aspectos relacionados con lemntas del Sistema de Pagos, no obstante, en el
articulo 259 se habilita al BCCR para que delegueuma entidad de custodia o bien, en un
fiduciario, las funciones establecidas en el Reglam del Sistema de Pagos, referentes a la
administracién de las garantias de dicho sistema.

Ademas, en el numeral siguiente del reglamentoartitulo 260- se estipula que los
asociados se encuentran obligados a cumplir corelpserimientos de garantia dispuestos en el
Reglamento del Sistema de Pagos e indispensablerdeberan adherirse a las condiciones que el
BCCR defina con el administrador de las garandéia€!| dado caso que el BCCR —entidad a la que
en primera instancia le competen esas obligaciaiexsda delegar las funciones de administracién
de las garantias.

En ese orden de ideas, de lo expuesto hasta elemtomtenemos que las entidades
financieras que administren cuentas de fondosnseeatran obligadas a brindar a sus clientes los
servicios prestados por el SINPE, relacionadoslaamovilizacién de fondos entre su entidad y
cualquier otra entidad financiera que cumpla canasacteristica (administracion de cuentas de
fondos) y que por ende también deba estar asoaiaistema.

Como se mencioné anteriormente, para formar migtesistema, ineludiblemente deben
sujetarse a las disposiciones que ha estableci®®CER como entidad encargada tanto de la
organizacion como de la reglamentacion del sistémaiial incluye las regulaciones relacionadas
con la administracién de los requerimientos de rg@@aque exige el SINPE. Derivado de lo
anterior, en el ejercicio de esas funciones encdadas por el legislador, el BCCR estimé
oportuno que las garantias del Sistema de Pagosdmiénistraren a través de un custodio,
utilizando la figura del fideicomiso, en donde se dlegido al Banco Nacional de Costa Rica
(BNCR) por su conveniencia técriicaomo el fiduciario del fideicomiso.

! De conformidad con el mismo articulo 255, laslidades crediticas a las que se hace referendiarées
disponibles Unicamente para las entidades finaaxigue participan en los servicios de liquidacion
multilateral neta del SINPE.

2 Afirma el BCCR que el Banco Nacional: “(..8st4 inscrita en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios (RNVI) como custodio de valores gatéa C, mantiene un acervo patrimonial que le gegm
afrontar cualquier eventualidad que pueda surgirahie la ejecucién del convenio, posee una amplia
experiencia en la administracion de fideicomisobligds y mantiene dentro de su estructura organina
seccion fiduciaria denominada “BN Fiduciaria”, laual se encuentra en pleno ejercicio de operaciones.

¢



De ese modo, los asociados al SINPE obligadosnaplaucon los requerimientos de
garantia establecidos en el Reglamento del Sistlenfagos, deberan adherirse a las condiciones
gue el BCCR establezca con el administrador dgdaantias —-BNCR para los efectos del caso en
estudio- y ademas se agrega que el aporte dedat@adebera circunscribirse a esas condiciones.

En esos términos, el articulo 260 del Reglamdat@istema de Pagos, indica lo siguiente:
“(...) Articulo 260. Adhesioén a las disposiciones rsofarantiad.os asociados obligados a cumplir
con los requerimientos de garantia establecidosep@resente libro_deberan adherirse a las
condiciones gque el BCCR establezca con el admadigirde las garantiaasi como sujetar sus
aportes de garantia a dichas condiciones. (...)5Btayado no corresponde al original).

De ahi se concluye que los bancos publicos, asioclms privados- se encuentran
obligados, por imperativo normativo, a sujetarskasa condiciones que el BCCR pacte con el
administrador de las garantias. En este caso,ia@stabligados a adherirse al contrato de
fideicomiso, sin poder de disposicion y como reitpsspara poder prestar sus servicios como
entidad financiera que administra cuentas de fari@i®slecir, que la rendicién de dicha garantia se
configura como un requisito legal de indispensahblaplimiento para encontrarse habilitado como
una entidad bancaria y poder prestar su serviltie asuarios.

Tomando en consideracion las particularidades ddegnte contrato de fideicomiso, este
organo contralor considera que en el presente tasyscripcion del fideicomiso o su adhesién
forman parte de las actividades que figuran desidta@iro normal del negocio bancario, tan es asi,
gue se trata de un contrato al que deben sujdtatetalidad de las entidades bancarias, publicas y
privadas, sin distincion.

Asimismo, es claro que normativamente, al habérsatderido al BCCR la potestad de
definir todos los aspectos atinentes a la rendidénlas garantias, esta entidad se encuentra
facultada para elegir el tipo contractual que s#itizado. En ese sentido, el BCCR se encontraba
facultado para elegir un instrumento distinto dareendicién de las garantias, que pudo haber sido
un tipo de contrato distinto sobre el no existiedadas en relacion sobre su exclusion del tramite
de previo del refrendo e igualmente las entidadeantieras habrian tenido que adherirse
necesariamente a dicho instrumento.

Por consiguiente, este Despacho entiende que giarde de un contrato que las entidades
bancarias deben suscribir indispensablemente papaektacion de sus servicios, puesto que se
constituye como un requisito legal que tienen lascbs para poder fungir como tales, aunado al
caracter accesorio que tiene este contrato enigrlaon la suscripcién al Sistema Nacional de
Pagos y las obligaciones que esta asociacion garflara las entidades financieras, los hecho antes
mencionados hacen que a este contrato no le com@gumplir con el tramite de refrendo ante
esta Contraloria General para su eficacia, al tdabarticulo 3 del Reglamento sobre el Refrendo
de las Contrataciones de la Administracion Publica.

Consecuentemente, con fundamento en lo expuestgstnde que el convenio remitido
para tramite de refrendo: a) se enmarca dentroosledquisitos legales que debe cumplir una
entidad bancaria para la prestacion de sus ses\acios usuarios, b) se trata de un requisito sebre
cual las entidades bancarias no tienen poder gegicson, c) es complementario a la suscripcion al
SINPE y d) es un fideicomiso que debe ser susgdtaualquier entidad bancaria que desee prestar



sus servicios en el pais, el criterio de este Diwpas que el convenio bajo analisis se encuentra
excluido del tramite de refrendo contralor, y potdnto se devuelve sin el tramite respectivo.

Conviene aclarar que en ningun sentido, el presenterio implica que a partir de este
momento, los convenios 0 contratos suscritos eliseo mas entes, empresas u érganos publicos,
gue tengan como objeto el otorgamiento de fideisomiqueden excluidos del tramite del refrendo
ante este 6rgano de fiscalizacion superior. Potoekrario, como se precis6 anteriormente, la
exclusién del contrato de marras, obedece a pktidades que presenta este convenio en
especifico y que hacen ostensible que no se enmdeantro de los contratos y convenios que este
Despacho debe conocer.

Finalmente, se advierte que queda bajo la absglwaclusiva responsabilidad de esa

municipalidad verificar la legalidad de lo pactagosu correspondencia con el ordenamiento
juridico aplicable.

Atentamente,

Lic. Elard Gonzalo Ortega Pérez Lic. Alfredo Aguifrguedas
Gerente Asociado Fiscalizador Asociado
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Ni: 13978
Ci: Archivo central

G: 2010001864-1



