DIVISION JURIDICA

Al contestar refiérase

al oficio No. 07758

13 de agosto, 2010
DJ-3206

Licenciado

Fernando Soto Campos

Director General a.i.

Direccién General de Aviacion Civil

Estimado sefior:

Asunto: Se devuelve sin refrendo, Revisién E del COSMB/&uscrito entre el Consejo
Técnico de Aviacion Civil y la Organizacion de Asiian Civil Internacional

Nos referimos a su oficio No. 102276 mediante ell aos remite para el tramite de refrendo, la
Revision E del COS/06/804 suscrito entre el Con$égnico de Aviacion Civil y la Organizacion de
Aviacién Civil Internacional.

Mediante oficio DJ-2877-2010 este 6rgano contrakguirié informacion adicional, la cual fue
atendida por nota 102947, recibida en esta Confaaeneral el 11 de agosto de 2010.

Al respecto nos permitimos indicar que una vezte#&tn el estudio de rigor, devolvemos sin nuestro
refrendo la modificacion de cita por las siguiemsmnes:

1. Del plazo

Para que proceda una modificacion contractual, aa® mecesario que la misma se dé previo al
vencimiento del plazo originalmente establecidelesontrato.

En el caso bajo estudio se establecio que el ahéxadria una vigencia de 2 afios. Tomando en cuenta
la fecha de refrendo del anexo —que se dio el 2&diembre del 2007-, y la suscripcion de la réwisi
gue se somete a refrendo —que se dio en abril p m@ay2010-, a este drgano contralor le surgio la
inquietud si la Revisién E se habia adoptado deshi¢t plazo de vigencia. Ante este panorama se
consulté a la Administracion.

Esta sefiald que el plazo sefialado de 2 afios de @na para la ejecucion, por lo que el mismo se
cuenta a partir de la orden de inicio. De esta &rimdica que los plazos empiezan a contar en el
momento en que se firma el contrato de serviciebamntrato para la fabricacion de algin producto,
por lo que estima que el plazo de dos afios no pazado.



No obstante lo anterior, el anexo 4 es claro esbéster una duracion de dos afios, la cual se esiabl
sin sujecion alguna. Por otra parte, y tomandoagsideracion lo expuesto, se tiene presente que el
“Acuerdo de gestién de servicios suscrito entr®iganizacion de Aviacion Civil Internacional y el
Gobierno de Costa Rica, a través del Consejo Téa®cAviacion Civil”, acuerdo que tenia un plazo
de 2 afios. En este punto es importante aclarasiduien en ese documento no se establecio el plazo,
en el oficio No. 073861 del 15 de noviembre de 20@Administracion consignd que el mismo era de
ese plazo.

Siendo que esta Contraloria General refrendé aserde en noviembre de 2007, aln se mantienen
dudas si la modificacion pretendida se suscribidret vigente los acuerdos necesarios para su
ejecucion.

2. De las razones para la modificacion

De conformidad con el articulo 12 de la Ley de @uation Administrativa, durante la ejecucion del
contrato, la Administracion podra modificar, dismimo aumentar, hasta en un 50%, el objeto de la
contrataciéon, cuando concurran circunstancias imigldes al momento de iniciarse los
procedimientos y esa sea la Unica forma de satisfalenamente el interés publico perseguido. El
numeral 200 de su Reglamento viene a establecatispasicion similar.

Con base en lo anterior, esta Contraloria Genecalitié a esa Administracion que las justificac®ne
para la modificacién pretendida debian ser acardedo establecido en dicha normativa.

En el oficio No. 102276, se indicd que el objetimmediato 2 del anexo en cuestién consiste en la
preparacion de un plan estratégico para el reomlienéo y modernizacion de la Direccion General de
Aviacién Civil.

En un primer momento esa Administracion establecié la ampliacién del objeto obedecié a una
serie de disposiciones que emitiera el érganaalonten el informe DFOE-OP-1F-34 del 2009, sobre
los resultados del estudio relacionado con la ¢dpdalel Consejo Técnico de Aviacién Civil y de la
Direccion General de Aviacién Civil en apoyo a lafraestructuras del transporte, sin embargo,
posteriormente, en el oficio 102947, se indica lqumodificacion obedece a un informe de auditoria
de la OACI - del cual, en todo caso, no se adjoopéa-.

Agrega, que el COS/06/804 que formd parte del méfsesélo contenia el objetivo 1, sin embargo, la
primera version de dicho documento consistia gael integral de modernizacién que contemplaba el
plan estratégico. No obstante, manifiesta que ppe@os de conveniencia y financiamiento no fue
incluido en el COS/06/804 B que fue parte del refce Sefiala, que por tal razén el propésito del
anexo 4 no se esta modificando sino complementando.

Al respecto, considera este 6rgano contralor queanaquedado claramente indicadas las razones de la
modificacion pretendida, por lo que se desconotassinismas fueron hechas con base en lo dispuesto
en el articulo 12 de la LCA y 200 de su ReglameBlio, en virtud de que en un primer momento se
sefiala que un informe de la Contraloria Generajuesel ocasiona la modificacién, posteriormente
indica que fue por un informe de auditoria, pernki#gn menciona que desde la propuesta original se
incluia.



3. De la competencia de los firmantes

La revisién E fue suscrita por el sefior Raymondj@am, como Secretario General de la OACI, en
fecha 31 de mayo de 2010, asi como el sefior Maarga¢ Diaz, Presidente del Consejo Técnico de
Aviacion Civil de nuestro pais.

Mediante oficio No. DJ-2877-2010 del pasado 19 um®,j esta Contraloria General solicité que se
demostrara con los documentos pertinentes querhoarftes tenian la potestad y competencia para
firmar el documento contractual.

En el caso del sefior Benjamin, se procedié a indos$ correos electronicos emitidos por el sefior
Miguel Cerdas y dirigidos amorales@icao.infam@icao.inty ppineda@icao.int donde se requiere
algun documento que respalde las competenciasedler 8enjamin. Pese a dichas gestiones, no se
incluyé ninguna informacion adicional que demostrgue dicha persona tenga las potestades para
suscribir contratos a nombre de la OACI.

Por su parte, en relacién con el otro suscribiegitéjc. Miguel Alonso Solano Garcia, Asesor Legal
de la Direccion General de Aviacion Civil sefisfaue el sefior Marco Vargas Diaz, cédula de
identidad nimero uno-cuatrocientos veintisiete-eidatos cuarenta y cinco, ocup6 el cargo de
Ministro de Obras Publicas y Transportes, a pad#l cuatro de noviembre de dos mil nueve hasta el
dia 23 de marzo de 2016uando fue sustituido por el sefior Francisco Jis#nez Reyes, cédula de
identidad nimero uno-cuatrocientos noventa y tiesto treinta y ocho, en el cargo de Ministro de
Obras Publicas y Transportes, a partir del veirdtirde marzo de dos mil diez, y quien ostenta & part
de esa misma fecha, el cargo de Presidente delggoiigcnico de Aviacion Civil (...Yel subrayado

no es del original)

Segun el documento remitido a refrendo, el sefiogd&Diaz firma en su condicion de Presidente del
Consejo Técnico de Aviacién Civil el 1 de abril 2810, fecha en la cual ya no es ni Ministro ni
Presidente de dicho Consejo.

De esta forma se concluye que el sefior Vargas ®ilazfecha de la firma del documento que se
somete a refrendo no contaba con la facultad [egyal ello.

Atentamente,

Licda. Marlene Chinchilla Carmiol Licda. Lucia Goélcher Beirute
Gerente Asociada Fiscalizadora

Anexo: un expediente (incluye original de la reMsE)

LGB/fim
Ci: Archivo Central
NI: 12373, 14563, 15334

G: 2007002159-13



