DIVISION JURIDICA

Al contestar refiérase

al oficio No. 06966
20 de julio, 2010
DJ-2885
Sefiora
Sandra Le6n Coto.
Rectora

Universidad Nacional

Estimada sefora:

Asunto: Se otorga autorizacién de modificacion al objetot@xtual para incorporar
Obras Adicionales al Contrato paradanstruccion de la Sede de Liberia de la Univerdida
Nacional.Licitacion Publica N° 2008LN-000009 SCA.

Nos referimos a su oficio N° R- 1469-2010 del O5jul® del afio en curso, mediante el cual
solicita autorizacién para modificar el objeto cantual relativo a I&Construccion del Campus
Universitario de Liberia’, adjudicado por parte de la Universidad Nacionkl ampresa Disefio,
Ingenieria y Arquitectura Metropolitana S.A. (DIAAS.

I.- Antecedentes y justificacion de la solicitud.

1.- Indica esa Universidad que el procedimiento deratation de la Construccién del Campus
Universitario de Liberia se tramitd6 mediante Licita Publica N° L.P. 2008 LN- 000009- SCA,
siendo que su ejecucion se atraso por la intenposie recurso de apelacion en contra del acto de
adjudicacion.

2.- Sefiala esa Administracion que no contaban coretssos suficientes para ejecutar la totalidad
de la obra, considerando la crisis econémica mugd@s eventos sismicos del 2009 que afectaron
el Campus Universitario de Heredia, lo cual fordé fnstitucion a reconsiderar sus inversiones en
materia de infraestructura y redistribuir los poecesursos con que contaban. Con base en lo
anterior, se vieron en la obligaciéon de adjudicarcialmente la licitacién, al amparo de lo
establecido en el Reglamento a la Ley de Contdata8idministrativa y lo previsto en el cartel,
siendo que se requirio de los oferentes la cotimggor rubros, en precios unitarios y totales.

3.- Indica esa Administracion que, de conformidad tmrexpuesto, se adjudicé a la empresa
Constructora Disefio, Ingenieria, Arquitectura Matldgana S.A. DIASA por ¢2.651.892.024,03
gue contempla las principales actividades del mtoyelandose una reduccion de ¢ 928.107.976,00



relativo a la eliminacion y modificacion de unaisete actividades como: un médulo de dos aulas
con sistemas eléctricos, de voz y datos, ilumimagdsillo, cerramientos de la propiedad en malla
perimetral, calles de servicio, cunetas, cordoraf®, acabados de adoquines, calles de acceso y
parqueos, enzacatados, pisos antideslizantes edttopasceras y mobiliario urbano como
bebederos, bancas y paradas de buses, las cuales fiécnicamente analizadas a efectos de
implementarlas en una segunda etapa, que aunged#asinas sede funciona; la falta de ellas altera
el comportamiento especial de la instalacién ted@due concebida.

4.- Sefala esa Institucibn que actualmente la ejecud® la obra avanza dentro del plazo
establecido (45%), y se han realizado esfuerzasipaorporar el contenido presupuestario para el
2010 a efectos de ampliar los alcances de la afetycaumentar el monto de la contratacién
original para llevar adelante el proyecto tal cdo®ideado originalmente.

5.- De conformidad con lo expuesto, se solicita apdaion para realizar la modificacion unilateral
en los términos del parrafo pendltimo del artic20® del Reglamento a la Ley de Contratacién
Administrativa, al contrato para la Construccion lde Sede de Liberia, tramitado mediante
Licitacion Pablica N° 2008LN-000009 SCA, refrendadediante oficio N° 11919-2009 del 16 de
noviembre del 2009, considerando que el aumenporesl monto de ¢455.593.306,31.

6.- En atencién al analisis realizado por esa Ins@ihycde frente al articulo 200 del RLCA, se
plantea quea) Que la ampliacién no responde a imprevistos, aidecisiones de la Administracion
en el proceso de ejecucién, con el legitimo intelépreservar el procedimiento de contratacion,
dada la importancia del objeto) Que la decision de adoptar las oferta mas conntmierealizar
una adjudicacion parcial, se tomé bajo el princigceficiencia a fin de cumplir con los objetivos y
metas, en procura de un uso adecuado de los rectir§ue el aumento propuesto no le cambia la
naturaleza al contrato original, sino que por elti@io lo complementa para una mejor satisfaccion
del interés publicad) Que la ampliacion pretende llevar a la condicidggioal, dando continuidad

al proyecto.e) Que el aumento no excede el 50% del monto origlehtontrato y el incremento
adicional que se propone no supera el limite pi@yjara este tipo de procedimien€).Que la
empresa contratista ha venido realizando las asuatiras, demostrando gran capacidad técnica,
organizacion y apego a los programas de trabagslopque considera conveniente por el buen
desempefio, razones técnicas, econémicas y de tidinf@ue mediante el procedimiento de
contratacion efectuado se selecciond al proveeder afrecié las mejores condiciones para el
desarrollo del proyecto, por lo que se considempgara un uso eficiente de recursos, realizar las
obras con la misma empresa constructora de la @istapa se garantiza que se concluyan sobre
las mismas bases del contrato inicial y que losrosidrabajos se haran sin alterar, perjudicar o
entorpecer la uniformidad, secuencia, coordinad@tas operaciones constructivas.

. Criterio del Despacho.

A efectos de resolver la solicitud de autorizagifenteada por la Universidad Nacional, con la
intencion de proceder con la modificacion del abjebntractual de la Licitacion Publica N°
2008LN-000009- SCA, es menester, en primera ingtaatender lo dispuesto en el articulo 200
del Reglamento a la Ley de Contratacion AdministaaRLCA)



En ese sentido, el articulo 200 del RLCA indica tmeéAdministracion goza de la potestad de
modificar en forma unilateral sus relaciones cantrales, en el tanto se de seguimiento a una serie
de condiciones o reglas claramente establecidageggecto, se tiene como necesario que la
modificacion no cambie la naturaleza ni impida climpon el fin propuesto, que en caso de
aumento se trate de bienes o servicios similangs,np exceda el 50% del monto del contrato
(incluyendo reajustes o revisiones), que se trataadisas imprevisibles al momento del inicio del
procedimiento, que sea la mejor forma de satisfatarterés publico involucrado y que la suma
total de la contratacion (incluyendo el incremetéola modificacién) no supere el limite previsto
para el tipo de procedimiento tramitado, siendo gdieionalmente, en el caso de contratos de
obras, el incremento sélo podra darse con ocagdmdellos aspectos que no son susceptibles de
una contratacion independiente, sin alterar o giexdu la uniformidad, secuencia, coordinacion,
entre otros aspectos, de la obra.

Ahora bien, con vista en la informacion remitida parte de la Universidad Nacional, en particular

Andlisis Integral de la Licitacion Publica N° 20081000009- SCA, se tiene que el precio total de

la obra ofertado por la empresa adjudicatariaespondié al monto de ¢3.580.000.000,00, el cual
incluye el suministro de los materiales, equip@syisios, mano de obra y prestaciones sociales
necesarios para la completa ejecucion de la obra.

En igual sentido, se tiene que el presupuesto asn a@pntaba esa Administracion para el
cumplimiento de las obras, segin su propia esténacfue de ¢2.777.881.688,95, monto
considerablemente inferior al total de la oferthatBudicatario; motivo por el cual, al amparo del
articulo 52 inciso n) del RLCA, se procedié comathudicacion parcial de la obra, de conformidad
con los precios unitarios y totales requeridosl@u&dro de cantidades suministrado con el cartel.

De conformidad con lo anterior, mediante oficio M*DES- A.P.E. 889-2009 el Arquitecto
Francisco Jiménez Gonzéalez, Director del Area @mdimiento Espacial, sefiala cuales son las
actividades que seran modificadas o eliminadasi¢otalidad para ajustar el monto del proyecto al
contenido presupuestario con que se cuenta, siunlel costo de dichas modificaciones asciende
a la suma de ¢2.651.892.024,03, las cuales comsistta eliminacion de las siguientes actividades:
* 2 aulas tipo B, * malla ciclén, cuneta y cordém cafio, * cuneta y cordon de cafio, - cubierta de
adoquines, * calle asfalto, * calle y parqueo @@ quintilla, * zacate San Agustin, * parqueo de
bicicletas, * piso antideslizante de pasillos telds cuarto de maquinas y médulos de servicios, *
bebedero y banca, * banca para parada de busesntnse modifican las cantidades de las
siguientes actividades: * Aceras, construccion asllps, estructura de techo de pasillos, cubierta
de techo de pasillos, placa tipo E de pasillosyrook tipo 7 de pasillos y limpieza y nivelacion de
terreno.

Asi las cosas, se tiene que el acto de adjudicgmécial realizado por la Universidad Nacional,
tiene como fundamento el criterio técnico vertidar @l Area de Planeacion Espacial de esa
Administracion (oficio N° V-DES-A.P.E.- 889-2009%0n lo cual este Despacho tiene por
acreditado, bajo la responsabilidad exclusiva @elestancia Administrativa, que la adjudicacién
parcial de las obras, asi como la forma en queaizd, corresponde a la mas adecuada para la
satisfaccion del interés publico involucrado eprelyecto de construccion. Lo anterior aunado a la
manifestacion expuesta por parte de la misma Radthriversitaria, al sefialar en su oficio N° R-



1469-2010 del 05 de julio del afio en curso @=be destacar que esas actividades eliminadas,
asi como, las reducciones practicadas a otros ehosedel proyecto original fueron estudiadas
por el area técnica como Unico recurso para haaesiple la adjudicacion y de esta forma permitir
el inicio de la construccion de la obra, pero alsmo tiempo, seleccionandolas de tal forma que,
posibilitaran su implementacién en una segundaatspque, aln cuando esas partes modificadas
0 suprimidas hacen posible que la Sede “funciongugda iniciar sus actividades, la realidad es
que la falta de ellas no solo, altera el comporamd espacial de la instalacion tal como fue
concebida, sino que sin ellas, la Sede no tenddariejores condiciones para su pleno desarrollo.”

De conformidad con lo expuesto y con la informag@mitida para nuestro estudio, se tiene que la
solicitud planteada por esa Universidad es confaromelas reglas establecidas en el Reglamento a
la Ley de Contratacién Administrativa para la mmdi€ion unilateral de los contratos; salvo la
imprevisibilidad de la obras, la cual, no obstessgeha sefialado, ha sido abiertamente justificado
por esa Institucion al sefialar que no contaba docomtenido presupuestario suficiente para
enfrentar el monto total ofertado por la empregadichtaria del procedimiento. En ese sentido,
este Despacho considera procedente la modificamidpuesta, en el tanto, se trata de obras que
pretenden integrar el objeto de la contratacibnaccamtodo, logrando la uniformidad, secuencia y
coordinacion planteada desde el inicio mismo patepde esa Universidad, de frente a las
necesidades que se pretenden atender con la céalizie estas obras.

Aunado a lo anterior, se constata que la modifizacinilateral de la contratacion, en el presente
caso, resulta la forma mas adecuada a efectostideasaxr el interés publico involucrado, en el
tanto es el mismo contratista que en la actualejaduta la contratacion, el que, de acuerdo a la
integralidad de la obra, concluira el proyecto caaio

Con vista en lo expuesto, y ante la imperiosa neéadsde satisfacer adecuadamente el interés
publico inmerso en esta contratacion, considera €sntraloria General, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 200 del Reglamento a lp de Contratacién Administrativa, como
procedente el otorgamiento de la autorizacion isafia en cuanto las obras a incorporar al objeto
contractual de Construccion de la Sede de Liberia dUniversidad Nacional.

lll.- Condiciones bajo las que se otorga la autoracion:

1.- Debe contarse con el contenido presupuestariciente y disponible para atender las
erogaciones que se deriven de la presente autidrizac

2.- El monto autorizado para la modificacién coctinal es ¢455.593.306,31, correspondiente al
cuadro de obras adicionales a incorporar para tst@acion de la Sede Liberia de la Universidad
Nacional, en lo que respecta al modulo de aulatalaciones eléctricas aulas, pasillos techados,
obras exteriores, remitido a este Despacho coulilitad de autorizacion.

3.- Es responsabilidad exclusiva de esa Adminiginda constatacion de la razonabilidad de precio
de cada uno de los componentes y lineas que caafotas obras adicionales de la presente



modificacion. Al respecto, debera constar, en foarpresa, en el expediente de contrataciéon la
documentacion respectiva, suscrita por funcionasponsable, que acredite tal circunstancia.

4.- Corresponde a esa Universidad, la responsadilié la adjudicacion parcial implementada con
ocasion del presente procedimiento administratevaahtratacion, de conformidad con lo sefialado
en el analisis integral de las ofertas de la Lodita Piblica N° 2008LN-000009- SCA, suscrito por
la sefiora Kattia Castro Arias y el sefior FranciBownez, analista de la licitacién y director defi
Area de Planeamiento Espacial, respectivamentgpdfi° V-DES- A.P.E. 889-2009 suscrito por el
Arquitecto Francisco Jiménez Gonzélez, DirectorAtela de Planeamiento Espacial; y oficio N°
R-1469-2010 suscrito por la sefiora Sandra Le6n,@oteu calidad de Rectora de la Universidad
Nacional.

5.- Compete en forma exclusiva a esa Administraki@eterminacion de las lineas y componentes

gue son objeto de la modificacion propuesta, |d dabe estar respaldado en estudios técnicos que
asi lo aconsejen, los que deberan constar en etliexye respectivo.

6.- El contrato que llegue a suscribirse produadadmodificacion que aqui se autoriza, debera

remitirse para aprobacioén interna.

Atentamente,

Lic. Elard Gonzalo Ortega Pérez Lic. Gerardo Alalibos Guillén
Gerente Asociado Fiscalizador

GVG/fim
Ci: Archivo Central
Ni: 12986

G: 2008001983-5



