R-DJ-310-2010

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA . Divisién Juridica. San José, a las nuekieras del

cinco de julio del dos Mil diez. =-=-=-m-mmm e e e e s

Recurso de objecidéral cartel interpuesto por Praxair Costa Rica SeA.contra del cartel de la Licitacion
Pdblica No. 2010LN-000006-2208 promovida por el pitad San Vicente de Paul, Heredia, para el

I. POR CUANTO: Praxair Costa Rica S.A interpuso en tiempo sursecde objecidn contra el cartel de la
Citada liCItACION. ====mmmmmmmm e e e e e
IIl. POR CUANTO: Mediante auto final de las 14:30 horas del veiditde junio de 2010 se confirid

audiencia especial a la Administracion con el abpi# que se refiriera al recurso interpuesto y trerai

copia completa del cartel. ------=-mmmmmmm o

[ll. POR CUANTO: EIl Hospital San Vicente de Paul de Heredia atetad&udiencia conferida mediante
oficio H.S.V.P-DG-2096-2010 de fecha 28 de Juni@@#0 y se adjunt6 copia del cartel. ---------——---

IV. POR CUANTO: RECURSO INTERPUESTO POR PRAXAIR COSTA RICA S.A: A)
Caracteristicas de los Cilindros (Clausulas vi y ¥): Objeta_el recurrenten primer lugar que el Hospital
solicita se le entregue en calidad de préstamasttdocilindros que requiera para el suministréodegases
medicinales requeridos en el concurso, sin quadique cuanta cantidad de cilindros requiere, y@aapio

influye en el costo del servicio. La Administraci$e allané a lo solicitado por el recurrente, aaaién a

la cantidad de envases que el Hospital requermd)gpque proceden a modificar el cartel en tatiden
Criterio del Despacho: Se aprecia de los argumentos esbozados por ehotgegue lo que se solicita es
una aclaracion al cartel con respecto a la cantitadilindros requeridos para el objeto contractai
presentar ningun argumento de objecion a la clausigma, siendo que en tal sentido, no se evidenea
se estén violentando los principios de contrataeidministrativa de libre concurrencia o participacini
hay argumento alguno por parte del objetante ddidemostrar que se le esté causando un perjiieial

por lo que procede rechazar de plano este extreshgedurso, en tanto debe tramitarse conforme lo
dispuesto por el articulo 60 del Reglamento a h de Contratacién Administrativa. No obstante, osist
allanamiento hecho por la Administracion, procemlanisma bajo su responsabilidad a incorporar dichas
manifestaciones y cambios propuestos en el expedsgiministrativo del respectivo concurso, a figde
todos los oferentes interesados en concursar teagaeso a la informacion complefd.) Servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo de los envaseEn segundo lugar el objetant@pugna que el
Hospital solicita se le entregue en calidad detanés todos los envases que requiera sin costo @lgoin
concepto de deposito, pero de igual manera sobtisarvicio de mantenimiento preventivo y correxiile

los cilindros sin costo, incluyendo limpieza y pira. Por lo que solicitan que la clausula de losases se
establezca como comodato oneroso, en el sentiqaalsi bien daran los envases en calidad de préstiam

costo por concepto de depdsito, si cubra el Hddpaacostos que involucra el normal uso y el naaitra



gue son sometidos los cilindros en su transpotisoy en ese sentido manifiestan que deben pagamia

de ¢3.000 para cubrir el mantenimiento preventivaosrectivo de los cilindros. La Administracidio se

allana, ya que el objeto de contratacion correspoadlas cargas brindadas en los diferentes gases
medicinales y no a los envases. Por lo tanto dpréstamo no debe acarrear ningin costo adicional al
hospital debido a que es responsabilidad absokitafdrente brindar dicho mantenimiento preventvo
correctivo regido por la Asociacion Americana des€aComprimidos, la cual establece estandarestestri
de calidad necesarios para que un cilindro cirenl@l mercado, garantizando que su uso no es igaqoel
para el paciente, tomando en cuenta que los missaws utilizados en pacientes en estado de
inmunosupresion, en condicion delicada que se et@ureen los diferentes servicios del hospftalterio

del Despacho:Analizados los argumentos esbozados por el obgetagi como la posicion adoptada por la
Administracién ante los mismos; debe hacerse pdnaggie todo referencia a la importancia de la debida
fundamentacion del recurso de objecion y la releizade desvirtuar la presuncion de validez deletaBn

ese sentido, estima este 6rgano contralor quesntaesuficiente el planteamiento de la recurrenteuanto
sefala que, se establezca la clausula de préstaemveses como comodato oneroso, en el sentidoedel g
Hospital cubra los costos que involucran el norasal y el maltrato a que son sometidos los ciliredresu
transporte y uso, proponiendo que se pague un moefsual de renta para cubrir el mantenimiento
preventivo y correctivo de los cilindros por unidae anterior, por cuanto no se desprende del secur
cuales son los argumentos bajo los que sustentanmignacion, acreditando las razones por las que s
estima una clausula arbitraria, o bien, demostrapeoel requisito resulta innecesario para loste$ede los
fines que persigue la Administracion o por quéltadimitativo conforme las posibilidades del metoaEn

ese sentido, se observa que el recurso de Pragstia Rica S.A.. carece de esa fundamentacion ohaliga
por el contrario la Administracion licitante argumte que la solicitud del mantenimiento preventivo y
correctivo responde en principio, a normas miniynpstificadas en tanto, los usuarios de estedgpgases
medicinales o oxigeno liquido, son pacientes quensaentran en un grado delicado por ejemplo eass

de pacientes con inmunosupresion. De igual materagdministracion hace ver que no son apreciaciones
antojadizas por parte de la Administracion, sine gdemas de ser una necesidad garantizar un méi@mo
normas a cumplir por parte del oferente en cuahtoaatenimiento preventivo y correctivo, existe mar
técnica por parte de la Asociacion Americana dee&&omprimidos en este sentido, garantizando que su
uso no es de peligro para el paciente, por lo igte los argumentos procede declarar sin lugareegtemo

del recurso. Sobre el punto en cuestidn, resulta necesarigdndi la Administracién que se incorporen al
cartel las normas técnicas de la mencionada Ado0niapie se estarian requiriendo en este caso como u
requisito de admisibilidad de las ofertas. Lo datercon la finalidad de que quede claro a todas lo
participantes cuales son los parametros técniciesiais que deben cumplirse en este caso paraoefdet

la ejecucion.C.) Visitas de mantenimiento preventivo (clausula ii); Manifiesta el_recurrentgue la



clausula no tiene logica en el caso de los cilisdfados en préstamo, ya que todo mantenimientiecki@
en la planta del fabricante, ademds, debe indiGmsel cartel que el oferente debe adjuntar uniaarute
mantenimiento para el tanque de oxigeno liquidpipdad del Hospital y establecer el costo mensol p

concepto de este mantenimiento preventivo. La Aditnactionno se allana a lo objetado y manifiesta que el

mantenimiento preventivo de cilindros requiere dé&as trimestrales que corroboren el estado éptientos
envases y adecuado funcionamiento de los servigi@ mantenimiento correctivo que es de suma
importancia ya que en mdultiples ocasiones losditia presentan fallas en las vélvulas, acoplesntes,
entre otros. Con relacion al tanque de oxigenddspital, se aclara que el mismo se encuentra remtgm
siendo responsable la empresa constructora del gdational.Criterio del Despacho: En relacién con la
clausula impugnada, conviene sefialar como se men@ateriormente, que no basta que el recurrente
alegue que el requisito no resulta l6gico en ess®S; sino que es preciso fundamentar debidaménte e
recurso, en aras de desvirtuar la presuncion ddezatjue tiene el cartel. Es por ello que, a laa e
objetar, resulta necesario que se aporte la prgebastime conveniente, a fin de demostrar conindica
nuestro ordenamiento juridico, que el bien o elisier que ofrece el recurrente puede satisfacer las
necesidades de la Administracion; requisitos declmdes se observa que carece el recurso planpesda
empresa Praxair Costa Rica S.A. en el caso de spnamda medida que se echa de menos la indicdeion
por qué razones resulta irrazonable, despropompampractico, realizar con respecto al mantegrinoi
preventivo un minimo de una visita trimestral setmsolicitado por la Administracion. De esa forred,
recurso no hace mayor desarrollo respecto de $ti§igaciones por las cuales el mantenimiento préve

se efectla o deba efectuarse siempre en la plahfaldticante y el por qué no pueda ser llevadal® @n

las instalaciones del Hospital licitante como 4é sslicitando, de igual manera, el recurso cadecprueba
alguna, ni se observan razonamientos técnicosungamenten su posicion en el sentido de que nelsze d
realizar el mantenimiento requerido en el Hospipal; el contrario, la Administracion argumenta @se
necesario garantizar el estado 6ptimo de los cdmdada cierto tiempo, clausula que no resultesiificada

en funcion de los pacientes que son los usuari@stdetipo de gases medicinales y oxigeno liqudojo

gue este 6rgano contralor estima que procede rackiazplano el recurso por falta de fundamentaeion
este extremoD.) Caracteristicas del transporte (apartado b) .El recurrentemanifiesta que el cartel
requiere el suministro de gases medicinales y oxidiguido, los gases medicinales se suplen enotesi
especiales para este transporte autorizado poO&TVy los cuales deben tener rampa para bajariy lssb
cilindros, sin embargo, el principal objeto del corso es el suministro de oxigeno liquido que sepTE el
80% del monto total econdmico del concurso, paule rifie con la ldgica y técnica no requerir pamknos

dos pipas que es el Unico medio de transporte>dgéno liquido, debidamente autorizadas por el MOPT

para su circulaciéon en el territorio nacional. Ldnfinistraciénacepta lo pretendido por el objetante y

modifica el cartel agregando.."y de dos pipas para el llenado del tanque deyewo liquidd Criterio del



Despacho:tomando en cuenta que la Administracion se aldalzapretension de la recurrente y pese a que
este 6rgano contralor guarda sus reservas respéatiundamentacion realizada en el recurso, ¢advite
gue no se evidencia en los argumentos ningun pirjoi limitacion a la participacion por parte dérente,
sino que por el contrario, se procede aun asickme con lugar este extremo del recurso, quedaafin
absoluta responsabilidad de la Administracion éhnaimiento hechoE.) Obligaciones del oferente
adjudicado (clausula 9):Al respecto el impugnantebjeta que para el propdésito de aplicacion deshaNlo.
6038, lo que en la préactica opera es que el aatit de pureza lo firme Unicamente el Regente @oine

la empresa, siendo impractico e impediria el swstimi oportuno del oxigeno presentar documentos
refrendados por el Colegio. Siendo que el Regeniémi@Qo esté debidamente inscrito en el colegio
respectivo. Por ello solicitan que el certificadoplireza del oxigeno debe estar debidamente firpadel
Regente Quimico de la empresa, que debe estaradedite registrado en el Colegio respectivo, debind

presentar con la oferta la constancia respectiwa.Administracionse allana a lo pretendido por el

impuganante pero en tal sentido modifica el cattela siguiente maneraEl' oferente y posteriormente el
proveedor adjudicado debera garantizar la pureza oeigeno, mediante una certificacién (original o
copia), en idioma espafol, avalada por el Colegiedérado de Quimicos e Ingenieros Quimico y
debidamente firmado por el regente quimico de lgpresa.” Criterio del Despacho: En cuanto a la
objecion presentada en este sentido, es necesértasque la Ley Organica Colegio Quimicos e lreges
Quimicos (Ley No. 6038), que menciona la firma resnte, se encuentderogada por el articulo 111 de

la Ley No. 8412 del 22 de abril de 2004 que coordp a la nueva Ley Organica del Colegio de Ingesie
Quimicos y Profesionales Afines y Ley Organica@elegio de Quimicos de CR, misma que se encuentra
vigente. Por otra parte, en esta misma linea devagtacion, siendo que es la Ley No. 8412 la glieaap
para el caso de marras y la objecion en estudi@ckea que los articulos 94 y 95 de dicho cuerpo
normativo, establecen:ARTICULO 94.- Firma y sello de documentoslLos peritajes, dictamenes y
cualquier otro tipo de informe realizados por losembros del Colegio de Quimicos, deberan llevar su
firma y el sello del Colegio de Quimicb( por otra parte se indicaARTICULO 95.- Tramite de

documentos...Para ser tramitados por cualquier oficina publjcas dictamenes, las certificaciondes

reportes, las inscripciones o los registros de preids quimicos, los analisis quimicos y otros dantos

gue expresen con fe publica una verdad en las imatencomendadas al Colegio de Quimicos, deberan

llevar la firma de un miembro activo del Colegio @Qeaimicos, el refrendo y el sello de este colégjel

subrayado no es del original). Como se desprendesdeumerales citados, los requisitos solicitgulmsel
Hospital se ajustan al ordenamiento. En este sentid encuentra este Despacho que la Administracion
licitante no esté actuando conforme a la ley atisat dicho requisito dentro de las clausulasddetel, ya
gue existe norma expresa que regula e indica ekghmiento que se debe cumplir ante situacionem®dam

analizada en este caso, toda vez que lo preterdidbtener una certificacion de pureza del oxiggreose



va a suministrar a la Administracion licitante; poique procede declarar sin lugar el recurso puoesto en
este extremo, no obstante se hace la observad&@dministracion, respecto al allanamiento hecHosy
cambios propuestos en la clausula 9 inciso ¢, antowse agrega.'y debidamente firmado por el regente
quimico de la empres§ que queda bajo su absoluta discrecionalidagspaonsabilidad los cambios que se
realicen en este sentido; ahora bien, si subdigtma duda por parte de la Administracion, respeetda
tramitacion que se debe seguir para obtener utificaaion de pureza del oxigeno liquido, debecurer a

la instancia competente, en este caso con el @otkgQuimicos, a fin de que se tenga claro el sgqujue

se debe solicitar en el cartel respecto a esteophrjtSistema de ponderaciéon (punto dos referente a la
experiencia clinica).En tal sentido el objetant@ega que se estan adquiriendo productos indiapkyss
para conservar la vida humana por lo que la expeidedebe ser especifica al objeto del concurso y n
hablar de similares. Por lo que solicitan que Idesade experiencia se establezca que la experiancia
considerar serd en la venta especifica de gasesinadels y oxigeno liquido. De igual manera indigee
para efectos de pertinencia e igualdad de condisiatebe indicarse que la experiencia debe ser para
Hospitales del sistema hospitalario Nacional u halgs privados de Costa Rica, por otra parte, lgque
experiencia a considerar serd por hospitales asal iy mayor suministro al requerido por el liciggnya
gue no tendria logica aportar experiencia de @mjpequefias que no tienen la complejidad ni cahtida

Consumo del Hospital San Vicente de Paul. La Adshiacionacepta lo pretendido por el objetante y

modifica el cartel con relacion al sistema de poacién en el punto b de la siguiente manef2) “
Experiencia clinica en afios brindados para el sushio de Gases Medicinales y Oxigeno Liquido, méxim
20%..” y agregando adema<€bn relacion a los afios de experiencia se tomarauamta Hospitales tanto
del sistema nacional como internacional, debidoua el Nuevo Hospital tendra un perfil regional tiBp
esto por presentar un aumento significativo endaticlad de especialidades médicas, ademas de aueecu
con la mejor tecnologia a nivel centroamericandl.haber una libre competencia este centro hosgmital

se beneficiaré:... Obteniendo una mejor calidad gelducto, siendo indispensables para conservasida
humana... Se adquiere mayor cantidad de producto anejor precio... Una adecuada atencién a los
usuarios en los diferentes servicios del hospdalacuerdo al interés publico apegado a la’le@riterio

del Despacho:En relacion con la objecién planteada en este pumatcse aprecia que se esté limitando la
participacién al oferente o que con dicho sistempahderacion se contravenga alguno de los proxibé

la contratacién administrativa, sino que lo pretéagbor la firma recurrente es precisamente unarsungia
para la Administracién licitante. Al respecto, deipglicarse que la definicibn de los parametros de
evaluacion es parte de la discrecionalidad coquia cuenta la Administracion para definir las reglal
concurso de frente a sus necesidades; por lo ge@®mno contralor estima que procede rechazplade

el recurso en este punto. No obstante, la Admausin licitante se allané a lo pretendido por fané

recurrente, por lo que proceda la Administraciojo Isa propia responsabilidad, a realizar la moddién



pertinente conforme los términos que dispone étwa 60 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa.G) Pruebas hidrostaticas (punto 3 del sistema dev@uacion). Refiere_el objetantque se
esta dando puntaje a algo que por motivos de skglidebe obligatoriamente disponer el oferenteg eke
banco de pruebas hidrostaticas. El contar con medbde pruebas hidrostaticas debe ser un requisito
admisibilidad, no un punto ponderable. Por lo eemiendan esos 10 puntos se den a experienctv@osi

La Administracién licitanteno se allana a lo pretendido por el objetantejefansa refiere que en relacion

con las pruebas hidrostéaticas, es de caracterabhlig que cada empresa cuente con un banco dizare
dichas pruebas, lo cual permita realizar chequensnuos para evidenciar el 6ptimo funcionamieradas
cilindro que salen al mercado, garantizando pradude excelente calidad que no produciran dafig a lo
pacientes. Dichas pruebas son establecidas posdai@cion Americana de Gases Comprimidos y esta
solicitud es formulada en la ficha técnica del puhten el apartado iv; pero decide la Administna@d ese
sentido para mejor comprension de la ficha técaigpaegar lo siguiente:E!l oferente adjudicado debe
garantizar que cada cilindro debe contar con lasupbas hidrostaticas segun su periodo de vigenciaken
mercadd. Criterio del Despacho:En relacion con la clausula impugnada, como biehaséndicado en
lineas anteriores, conviene sefalar que no basaelhuecurrente alegue que debe ser un requisito de
admisibilidad y no ponderable, sino que es preftisdamentar debidamente el recurso, en aras détdesv

la presuncion de validez que tiene el cartel. Bseflo que, a la hora de objetar, resulta necespre se
aporte la prueba que estime conveniente y no solipsiodn, en tal sentido pueden ser criterios omas
técnicas que fundamenten que las pruebas hidezstateben ser requisito de admisibilidad y no de
ponderacion; requisitos de los cuales se obsemwaapece el recurso planteado por la empresa Posta
Rica S.A. en el caso de marras. Lo anterior, cenaitlo quese echa de menos la indicacion de por qué
razones resulta desproporcionada o irrazonabléstelng de ponderacion cuestionado. En ese semido,
recurso no hace mayor desarrollo respecto de #sigaciones por las cuales el sistema de ponderac
contraviene los principios de la contratacion adshiativa, 0 bien, causa un perjuicio a su parécipn
como potencial oferente. Tampoco se aprecia ningonaideracion respecto que el factor calificado no
genere ninguna ventaja comparativa entre ofernascgndencia del sistema de evaluacién) o resui@lor
agregado para los fines de la contratacidn; pguk este érgano contralor estima que procede rachaz

plano el recurso por falta de fundamentacion.-==--=-=-=-==-mmmm oo

POR TANTO
De conformidad con lo expuesto y con fundamentdoeque disponen los articulos 182, 183 y 184 de la
Constitucién Politica; 81, 82 y 83 de la Ley de tawacion Administrativa, 51, 170 y siguientes del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administraiearesuelve: 1) Declarar parcialmente con lugael

recurso de objecidn, interpuesto poetapresa Praxair Costa Rica S.A.; 2) Proced® Administracion a



realizar las modificaciones al cartel indicadagsta resolucion, observando lo dispuesto enieléot172

del Reglamento a la Ley de Contratacion AdministBat-----------========mmm e

NOTIFIQUE SE . -m-mmmm i m oo oo
Lic. Elard Gonzalo Ortega Pérez Licda. Karen Sugamora Gallo
Gerente Asociado Fiscalizadora Asociada
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