R-DJ-259-2010

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division Jurid ica. San José, a las nueve horas

del quince de junio de dos mil diez.

Recurso de objecidrinterpuesto por la empresa: GTECH Printing Corpanaten contra el cartel de la
Licitacion Publica Nacional N° 2010LN-000001-PROYpromovida por lalunta de Proteccién Social

para el Contrato de suministro de boletos de Loteria Instat@nea”.

[.-POR CUANTO: La empresa: GTECH Printing Corporati on interpuso oportunamente recurso de

objecion en contra del cartel de este concursaqmib}
II.-POR CUANTO: Mediante auto de las catorce horas del dos de jdeli dos mil diez, se confirid

audiencia especial a la Administracion licitantefactos de referirse a los argumentos de la empresa

recurrente y que remitiera una copia del cartéhdieitacion. -
[II.-POR CUANTO: La Administracion atendié la audiencia especiaifeoda, mediante escrito G -
1479 del 07 de junio del afio 2010.
IV.- POR CUANTO: 1. Sobre el Cédigo de validacién yCdadigo de Barras:La empresa objetante
plantea su disconformidad respecto de los punto€8digo de Validacién, asi como en contra delgunt

6.b Cddigo de Barras, ambos de las Seccionedllidgl pliego de condiciones del cartel de laticién
respectivamente. Expresa la gestionante que dmanteconoce que el sistema descrito, fue desatoolla
por el actual proveedor de loteria instantanealadiunta, la empresa Scientific Games, sistemas que
fueron patentizados para los Estados Unidos deeBimérica y Canada, lo que los limita poder
producirlo, debido a que sus plantas de producpam América Latina se encuentran en territorio de
Estados Unidos. La forma de impresion del Codig&Wakdacion de premios es impositiva, no optativa,
ese es el sistema que el cartel para la validag@mpremios, lo que viola la Ley de Contratacion
Administrativa en su cuanto sus principios de idadly libre competencia. Sefiala que en el puntz a)

la pagina 16 del pliego de condiciones estableeg'§ucddigo de barras o cualquier otro sistema de
validacién automatizado, debe permitir la validatide los premios, mediante un solo procesAsi las
cosas, los requerimientos y el texto objetado hefaencia a los apartados Seccién Il. Especificas
Técnicas, Numeral 3, Cédigo de Validacion de prem8eccion |l, Especificaciones Técnicas, Numeral
3, Cadigo de Validacion de premios, punto a, validlade premios; Seccion lll, Proceso de Producgion
Seguridad, numeral 6, punto b, Cédigo de Barrasvdéidacion. Manifiesta que estos 3 requerimientos
especificos hacen referencia a la proveeduria dketolsocon caracteristicas regidas por una patente
estadounidense y canadiense FailSafe (hnombre ciaindecla patente), a nombre de Oberthur Gaming
Technnologies, ahora propiedad de Scientific Gawlgignida el 30 de octubre de 2001. La patente hace
referencia al proceso de colocar todos los datmgoemacion requerida para validar un boleto en un
caédigo de barras Unico oculto debajo del mateBaladpado. Esto significa que los impresores det8sl



Instantaneos en los Estados Unidos y Canada nepumegrimir este tipo de cddigo sin antes obtemar u
licencia de Scientific Games. En definitiva, eltehconcretamente en la clausula 3 Seccién Il de la
Especificaciones Técnicas, establece una condi@uguisito que imposibilita a otras empresas ritessi

a la “titular de patente” a competir en condiciodesgualdad o a participar en el procedimientiteliorio

de no poder cumplir con el requisito exigido encaitel, por consistir en un derecho de propiedad
exclusivo de una sola proveedora. Mantener talcgmiy sin ninguna razén o justificacion técnicaeén
expediente, es querer contratar con una Unica empréa propietaria de la patente-, lo que va etrao

de los principios y legislacién de la materia. Auagel cartel habla de cualquier otro sistema de
validacion automatizado, inmediatamente lo eneasltntro del sistema de validacion automatizado,
inmediatamente lo encasilla dentro del sistema sfle puede ser impreso por la compafiia Scientific
Games, no permitiendo otra opcién. Propone unmsésteegun el cual el boleto contiene dos codigos de
barras por aparte, uno que contiene UnicamentelRIN\He 8 digitos bajo latex y otro externo que
contiene el nimero de juego y el nimero de librat.indica que dicho modelo, no violenta ninguna
patente y garantiza en todo momento la confiahlligaeguridad en el proceso de validacion. Paidaral

un boleto premiado es necesario leer el codigamxte posteriormente leer el codigo en el areaidgq.

De acuerdo a los procesos que la JPS realiza &s paja la validacion de premios, cree que éstelmod
no entorpeceria sus operaciones, basado en quasgestos, el primero que la JPS mantiene en el
mercado por lo general un solo juego de loteri@inianea, en algunos casos llegan a convivir 2gjeg
gue los billeteros al entregar los boletos paravaidaciéon y acreditaciéon a su cuenta, los entregan
debidamente separados por sorteo y nivel de prédain.base en lo anterior solicitan que los puntdea)

la pagina 16; y el punto 6 de la pagina 25 depplide condiciones sean modificadog.Administracion

manifiesta que luego del andlisis efectuado a spe@os que se estan objetando, especificamente en
relacion con el codigo de validacion de premiosepéa realizar los cambios propuestos, por lo gue s
procedera a modificar en lo que corresponde eklcate forma tal que se permitird que el proceso de
validacién de premios ser realice mediante uno ©ptocesos como maximo. Sefiala que el pliego de
condiciones quedaria de la siguiente forma: Eraiina 16 a. Validacion de los premios. El codigo de
barras de cualquier otro sistema de validacion awdtizado, debe permitir la validacién de los presnio
mediante uno o dos procesos como maximo, indep#adiente de su cuantia y el mismo debe estar
cubierto total o parcialmente dentro del area dega, siempre y cuando se demuestre que lo ofrecido
garantice confiabilidad, seguridad y agilidad en mloceso de validacion de premios. El cédigo de
validacién debe estar completamente cubierto bejatex’ y en la pagina 256. CODIGO DE BARRAS.

B. El cddigo de barras de validacion debe tenesigliiente formato VVVVVVVV donde: V es el nUmero
de Validacion. Esta informacion debe venir impresda parte frontal (anverso) del boleto con unigéd



numeérico e igualmente representada por medio deddigo de barras, el oferente se compromete en
coordinacion con el Jefe del Departamento de Tefore el Jefe del Departamento de Informatica a
realizar las pruebas que la Junta de Proteccioni@aonsidere conveniente para asegurar que elgadi
ofrecido, puede ser leido de manera transparente,|gs lectoras de codigo de barras que posee la
institucion o en su defecto, se compromete a sapkqguipo que lea el cédigo ofrecido de acuerdasa
necesidades de la Junta de Proteccion Social y ejumismo sea compatible con los equipos de la
institucion, el cual debe venir impreso en el adegjuego y se permite al descubierto el nUmeraidgg

y bajo la capa protectora de latex el nimero dédaalion, de forma tal que pueda ser leido por etde

de cbdigo de barras en un solo proces@riterio para resolver: Visto que la Administracion se ha

allanado a las observaciones del objetante y signdda Junta de Proteccién Social admite refotogr
puntos objetados, se deberd modificar el cartalrség manifestado por la entidad licitante, razén lp
cual procede declarar con lugar el recurso intestoué\simismo, es menester indicar que este Despach
entiende que las modificaciones propuestas pordimidistracion son consecuencia de una valoracién

cuidadosa y detenida acerca de su conveniencigedte fa las necesidades que se intentan solventar ¢

este procedimiento de contratacion administratita.—-----------------
POR TANTO: Con fundamento en lo expuesto y lo dispuesto porahticulos 182 y siguientes de la
Constitucion Politica; 81, 82 y 83 de la Ley de tatacion Administrativa y 170 y siguientes de su
Reglamentose resuelve: 1) Declarar con lugar el recurso de j@eién interpuesto por la empresa
GTECH Printing Corporation en contra del cartel de lacitaciéon Publica Nacional N° 2010LN-
000001-PROV promovida por laJunta de Proteccion Social para el Contrato de suministro de
boletos de Loteria Instantanea.”2) Prevenir a la Administracion para que proceda a realizar la
modificaciones al cartel indicadas esta resolucidinservando lo dispuesto en el articulo 172 del

Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativas

NOTIFIQUESE.
Marlene Chinchilla Carmiol Andrés Sancho Simoneau
Gerente Asociada Fiscalizador Asociado
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